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Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta kuntien ilmastosuunnitelmia tarkastellaan
valtuustokausittain. On kuitenkin tarkead, ettd myos ilmastosuunnitelmien paivitykseen on varattu
riittavasti erillista valtionavustusta.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien sisdltévaatimukset ovat
lahtokohtaisesti asianmukaisia. Kuitenkin kansallisesta ilmastopolitiikasta tulevat tavoitteet (esim.
hiilineutraalius 2035 ja 60 % paastovahennys 2030 mennessa) voivat olla liian tiukkoja tavoitteita
kunnille nykyisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisesti. Keski-Pohjanmaankin alueella on kuntia,
joiden khk-paastoista 60—80 % muodostuu maataloudesta. Maatalouden paastoét eivat kuitenkaan
kuulu kuntien toimivallan piiriin, vaan niihin voidaan vaikuttaa lahinna kansallisella ja EU:n yhteisella
maatalouspolitiikalla. Vasta lausunnoilla ollut maankayttosektorin ilmastosuunnitelma onkin hyva
esimerkki maatalouden ilmastotoimien oikeanlaisesta vauhdittamisesta.

Kaytanndssa siis niissa kunnissa, joissa maatalouden paastdjen osuus on suuri, ei ole mahdollista
saavuttaa kansallista tavoitetta padstdjen vahentamisesta 60 %:lla vuoteen 2030 mennessa. EU:n fit
for 55 paketista tuleva taakanjakosektorin paastdjen (joita kuntien hinku-laskennan mukaiset
padstot ovat) vahentaminen Suomessa 50 %:lla vuoteen 2030 mennessa tai hiilineutraaliuden
saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa eivat kuitenkaan olisi mahdottomia tavoitteita huomioiden
erilaiset joustot kuten maankayttosektorin hiilinielut ja tuulivoimatuotannosta syntyvan
paastokompensaation. Kuntien paadstolaskentaa ja -seurantaa tulisikin kehittaa tavalla, joka huomioi
myo0s hiilensidonnan seka uusiutuvan energian tuotannon entista paremmin.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa kiinnittda huomiota kuntien erilaisiin elinkeinorakenteisiin
ilmastosuunnitelmien laadintavelvoitteen osalta. Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa kuntien
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ilmastosuunnitelmista (2022) todetaan, ettd kunnan ilmastosuunnitelman tulisi kattaa kunnan
alueelta syntyvat paastot seka toimet, joilla kuntaorganisaatio vahentda omasta toiminnastaan
syntyvia paastoja seka sidosryhmien paastoja niiltd osin, kun kunta pystyy niihin omilla paatoksillaan
vaikuttamaan. Myos hallituksen esityksessa ilmastolaiksi on paadytty kyseiseen vaihtoehtoon. Kun
kunnan paatoksilla ei kuitenkaan ole mahdollista vahentda maatalouden paastoja, jaa epaselvaksi,
miten maatalouden p&astoja tulisi kdsitelld osana kuntien ilmastosuunnitelmia.

Keski-Pohjanmaan liitto esittadkin, ettd joko maatalouden paastot tulisi kokonaan jattaa pois kuntien
padstotaseesta tai vaihtoehtoisesti kuntien tulisi voida vapaammin valita itse omat
ilmastotavoitteensa. Liian tiukat ilmastotavoitteet, joita kuntien ei ole mahdollista saavuttaa, eivat
tue lain tavoitteita kuntien ilmastotydn edistamisesta ja vakiintumisesta, jos kunnissa koetaan, etta
asetetut velvoitteet eivat ole oikeasuhtaisia tai kohtele kuntia oikeudenmukaisesti huomioiden
erilaiset todellisuudet, joissa suomalaiset elavat erilaisissa kunnissa ja erilaisilla alueilla.
Vaihtoehtoisesti kuntien paastdlaskentaa tulisi kehittda kulutusperustaisen padstélaskennan
suuntaan, jolloin paastot jakautuisivat kulutuksen, eivat tuotannon, perusteella. Esimerkiksi Keski-
Pohjanmaalla tuotetaan huomattavasti enemman ruokaa suhteessa kulutukseen, mutta nykyiset
padstolaskentamenetelmat eivat huomioi tata.

Esityksesta jaa myos epaselvaksi, mikd on vertailuvuosi, johon kuntien pdastotavoitteita tulisi
peilata. Hinku-laskennan mukainen vertailuvuosi on 2007, kun taas SYKEn yllapitama kuntien
paadstotietokanta sisaltaa kuntien paastotiedot vuodesta 2005 alkaen. Kansallisessa ja EU
ilmastopolitiikassa vertailuvuotena pidetaan puolestaan vuoden 1990 paastdja. Kuntien nykyisissa
ilmastosuunnitelmissa vertailuvuosi on useimmiten 2005 tai 2007. Esityksessa olisikin hyva
tasmentaa, mika on kuntien paastévahennystavoitteiden yhteinen vertailuvuosi, jotta tavoitteet
ovat yhdenmukaisia. Vuosi 1990 olisi tarkoituksenmukaisin, silla sita kaytetaan niin kansallisesti kuin
EU:n tasolla, mutta kuntien paastotiedot tulisi talldin tuottaa SYKEn toimesta myos talta
vertailuvuodelta.

Hiilinielujen ja sopeutumisen osalta on hyva, etta ne voidaan sisallyttaa kuntien suunnitelmiin, mutta
kuntien pitdisi pystya itse maarittdmaan omat tavoitteensa nadiden osalta riippumatta kansallisista
tavoitteista. Kaikki tyo lisdisten hiilinielujen aikaansaamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi on tarkeaa eika tata tyota tulisi ainakaan rajoittaa liian tiukoilla tavoitteilla.

Myas erillisen viestintasuunnitelman tekeminen osana kunnan ilmastosuunnitelmaa ei valttamatta
ole tarkoituksenmukaista. Erillisen viestintasuunnitelman tekeminen Iahinna tuottaa lisaty6ta, mutta
ei palvele pienempia kuntia, joissa ei ole edes varsinaista viestintayksikkoa. Viestintasuunnitelma
voisi sisdltya kuntien suunnitelmiin, jos kunta katsoo sen tarpeelliseksi, mutta sita ei tulisi pakottaa
kaikille kunnille.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)
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Keski-Pohjanmaan liitto pitdaa hyvana esitettya kunnan ilmastosuunnitelman seurantaa osana
kunnan toimintakertomusta. Erityisesti pienissa kunnissa on tarkeaa, etta seuranta voidaan
toteuttaa osana olemassa olevia prosesseja.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Edelleen Keski-Pohjanmaan liitto pitaa hyvana, etta ilmastosuunnitelman keskeiset tavoitteet
sisallytetdan myos kuntastrategiaan ja toimintakertomukseen.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd mahdollisuus ilmastosuunnitelmien laadintaan yhteistyossa
muiden alueen kuntien kanssa on ensiarvoisen tarkeda. Erityisesti pienten kuntien kannalta on
tarkedd, etta suunnitelma voidaan laatia yhteistydssa muiden kuntien kanssa, jolloin kuntien
vahaiset taloudelliset ja henkilostoresurssit eivat muodostu lilan suureksi haasteeksi
ilmastosuunnitelmien laadinnan kannalta. Keski-Pohjanmaan liitto katsookin, etta pienilta kunnilta ei
tulisi vaatia kunnan omaa ilmastosuunnitelmaa mikali perustellumpaa on laatia alueellinen,
esimerkiksi maakunnan liiton johdolla toteutettu tai kuntien yhteistydssa tekema suunnitelma.
Taman tulisi olla ensisijainen vaihtoehto. Halutessaan pienet kunnat voivat toki toteuttaa myos
oman ilmastosuunnitelmansa.

Maakuntien liitoilla on merkittdva lainsaadannostakin tuleva rooli (Laki alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021, 178§) alueidensa
luonnonvarojen kestavan kayton edistamisessa seka ilmastonmuutoksen hillinnadssa ja siihen
sopeutumisessa. Taten maakuntien liitoilla tulee olla my6s mahdollisuus koordinoida kuntien
ilmastosuunnitelmien laadintaa ja hakea ilmastosuunnitelmiin tarkoitettua valtionavustusta kuntien
puolesta.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Keski-Pohjanmaan liitto pitdd muutoksenhakusdantelyd hyvana ja katsoo, ettd maakuntien liitot ovat
tarkoituksenmukainen toimija, joilla valitusoikeus valtion ilmastopoliittisiin suunnitelmiin tulisi olla.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Keski-Pohjanmaan liitto pitda Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:ssa suojattua
kansanvaltaisuutta seka sen perusteella johdettua kuntalain mukaista muutoksenhakusaantelya
tarkoituksenmukaisena. Keski-Pohjanmaan liitto kuitenkin toteuaa, etta laajalainen
muutoksenhakuoikeuden yllapitdminen kunnallisvalituksena edellyttaa riittavia henkilostoresursseja
hallinto-oikeuksiin tarpeettomien pitkien valitusaikojen vahentdamiseksi. Esimerkiksi kuntien
kaavoitushankkeet energiainvestointien, kuten tuulivoiman osalta viivastyvat nykyisellaan
merkittavasti hallinto-oikeuksien suuren tydmaaran takia. Kuntien ilmastosuunnitelmista syntyvaan
kunnallisvalitusten kasittelyyn olisikin syyta varautua.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Keski-Pohjanmaan liitto pitda tarkedna, ettad kuntatalouteen kohdistuvia vaikutuksia korvataan
kunnille rahoitusperiaatteen mukaisesti. On kuitenkin huolehdittava, etta valtionavustusta on
riittavasti tarjolla kaikille sitd tarvitseville kunnille my6s valtuustokaudella 2025-2029, kun kaikkien
kuntien ilmastosuunnitelmat tulevat paivitykseen.
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IImastopadastdjen vahentamiselld on myo6s suoria vaikutuksia kuntatalouteen mm.
energiainvestointien kautta. Vaikka tallaiset investoinnit [ahtokohtaisesti maksavat itsensa takaisin
elinkaarensa aikana, tulisi kuntien konkreettisia ilmastotoimia tukea myds enenevissa maarin.
Investointiavustuksia mm. kevyen liikenteen edistamiseen, energiaremontteihin ja lampdlaitoksiin
tulisi lisata.

Esityksen mukaisen ilmastosuunnitelman laadinta ja seuranta vaatii my6s uudenlaista osaamista
kunnissa, minka vuoksi hallituksen esityksessa mainittu opas ja esimerkkisuunnitelma ovat
tarpeellisia tyokaluja kuntien ilmastosuunnitelmien toteuttamiseksi. Naiden lisaksi kuntien
tyontekijoita tulisi kouluttaa ilmastosuunnitelmien laadintaan ja seurantaan, missa maakuntaliitoilla
voisi olla merkittava rooli, jotta ilmastosuunnitelmat saadaan jalkautettua kaikkiin Suomen kuntiin.

Esityksen aikaansaamiin ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin tulisi suhtautua myds varauksellisesti.
Kuten esityksen perusteluissa todetaan, suurin osa suomalaisista asuu jo nyt kunnassa, joka on
asettanut ilmastotavoitteen. Kaytanndssa ilmastotavoite ja suunnitelma puuttuu pienilta kunnilta,
joiden vaikutus Suomen kokonaispaastoihin on pieni. Onkin kyseenalaista, kuinka suurta
ilmastovaikutusta pakollisilla suunnitelmilla saadaan aikaan.

Muut huomiot

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa esitettya ilmastolain paivitysta kuntien ilmastosuunnitelmista seka
muutoksenhakusdantelysta [ahtokohtaisesti hyvana, mutta edelld esitetyin varauksin. Tarkeaa on,
etta kuntien erilaiset elinkeinorakenteet ja ominaispiirteet pystytdan huomioimaan kuntien
suunnitelmissa ja etta kunnilta edellytetaan sellaisia toimia, joihin kuntien on lahtékohtaisesti
mahdollista vaikuttaa.
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