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Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

HE-luonnoksessa esitetty kerran valtuustokaudessa tapahtuva kunnan uuden ilmastosuunnitelman
laatiminen tai olemassa olevan suunnitelman paivittdminen on kunnille luonnollinen aikavali
linkittyen kerran valtuustokaudessa tapahtuvaan kuntastrategian paivittamiseen. Padpaino kunnan
ilmastosuunnitelman laatimisessa ja paivittamisessa tulee kuitenkin olla itse ilmastotoimissa, ei
laajan tietopohjan rakentamisessa ja sen sisdllyttamisessa suunnitelmaan. EU:n ja valtion omissa
suunnitelmissa kuntien vastuulle annetut ilmastotoimet pitaisi lisaksi tuoda selkeammin kuntien
tietoon, jotta nama toimet tulisi paremmin ja mahdollisuuksien mukaan huomioitua myds kuntien
ilmastosuunnitelmissa.

Siirtymasaannoksessa ehdotettu ensimmaisen kunnan ilmastosuunnitelman laatiminen lain
voimaantulon jalkeen alkavan ensimmaisen valtuustokauden aikana (2025-2029) huomioi hyvin ne
kunnat, joissa esityksessa esitetty kunnan ilmastosuunnitelma on jo laadittu. Siirtymadsaannos ei
toisaalta sulje pois mahdollisuutta aloittaa suunnitelman laatiminen jo kuluvan valtuustokauden
(2021-2025) aikana ja mahdollistaa myos valtionavustusten kohdentumisen lain voimaantulon
alussa niihin kuntiin, joissa ilmastosuunnitelmaa ei viela ole.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

Esitetyt vahimmaisvaatimukset kunnan ilmastosuunnitelman sisalloksi ovat paapiirteissaan hyvat ja
antavat kunnille mahdollisuuden rakentaa

ilmastosuunnitelmaansa omista ldhtokohdistaan kasin. Lain perusteluissa kunnan
ilmastosuunnitelman sisaltoa ohjataan kuitenkin liian tarkasti, mika

ei ole tarkoituksenmukaista ja toisaalta myos ristiriidassa muualla HE-luonnoksessa esille tuotujen
perustelujen kanssa kuntien omasta paatantavallasta suunnitelman sisallon ja sen toimeenpanon
suhteen.
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HE-luonnoksessa linjataan myds, etta kuntien asettamat ilmastotavoitteet on tarkoitus saavuttaa
lahtokohtaisesti kotimaisin keinoin. Useat kunnat ovat jo nyt

asettaneet kunnianhimoisia ilmastotavoitteita ja hallituksen esityksen toteutuessa naiden
tavoitteiden asettaminen koskisi kaikkia kuntia Suomessa. Kunnianhimoiset tavoitteet edellyttavat
ensisijaisesti riittavia resursseja, mutta myos mahdollisuutta hyddyntaa uusia ratkaisuja seka
kompensoida jaljella olevat kasvihuonekaasupaastot. Uusien ratkaisujen kayttéonotossa,
kompensaatioiden toteuttamisessa ja siten myds lain perusteluissa ei pitaisi sulkea pois
mahdollisuutta myos kotimaan rajojen ulkopuolelle ulottuville ilmastotoimille.

HE-luonnoksessa esitettyjen vahimmaisvaatimusten myota kuntaa ei velvoitettaisi huomioimaan
nieluja tai ilmastonmuutokseen sopeutumista omassa

ilmastosuunnitelmassaan. Jos kunta kuitenkin paatyisi huomioimaan edelld mainitut seikat, tulisi
tavoitteiden vastata kansallisia tavoitteita. Tata perustellaan

muun muassa johdonmukaisen sopeutumispolitiikan toteutumisella Suomessa. Jos esimerkiksi
nieluihin liittyvat tavoitteet eroavat kansallisesti maaritellyista,

tulisi kunnalle lain perusteluiden mukaan velvoite perustella asetettu kunnan oma tavoite kunnan
ilmastosuunnitelmassa.

Tama on ristiriitaista ja kyseenalaista. lImastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen
nakokulmasta on tarkeaa, ettd ilmastotoimia tehdaan. Siksi olisi kannatettavaa, etta seka
sopeutumiseen ettd nielujen kasvattamiseen liittyvat toimet tunnistettaisiin osana lain
vahimmaisvaatimuksia, mutta kuitenkin kuntien omista Iahtokohdista kasin niin, (1) ettei kuntien
asettamia tavoitteita peilattaisi kansallisiin tavoitteisiin erillisine perustelutarpeineen (2) eika lain
perusteluissa tarkasti ohjattaisi ndihin liittyvia sisaltovaatimuksia.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

HE-luonnoksessa esitetddn, ettd kuntien ilmastosuunnitelmiin tulisi sisallyttdad myos suunnitelmaan
liittyvan tulevan seurannan toteutumistavan kuvaus. Tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta
koskisivat seka tavoitteiden ettd ilmastotoimien toteutumista. Kyseinen vahimmaisvaatimus kunnan
ilmastosuunnitelman sisalloksi ja perusteluissa esitetty linjaus kunnan valitsemilla keinoilla
tapahtuvasta seurannasta palvelee heterogeenista kuntakenttaa hyvin eika Porvoon kaupungilla ole
asiasta huomautettavaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Kuntalain 37 §:ssa velvoitetaan kuntia laatimaan kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen; 2)
palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen; 3) kunnan tehtavia
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koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet; 4) omistajapolitiikka; 5) henkilostopolitiikka; 6) kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 7) elinympariston ja alueen elinvoiman
kehittdminen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympaériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen.

Toimintakertomuksesta saadetaan kuntalain 115 §:ssé muun muassa seuraavaa:
"Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien

toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on my0ds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista

johtopaatoksista.”

HE-luonnoksen perusteluissa kunnan ilmastosuunnitelman huomioimista kuntastrategiassa
perustellaan ilmastonmuutoksen perustavanlaatuisella

vaikutuksella yhteiskuntaan ja ihmisiin. Kunnan ilmastosuunnitelman huomioimista
toimintakertomuksessa puolestaan perustellaan silla, etta

toimintakertomus olisi tarkoituksenmukainen, konkreettinen tyévaline kunnan ilmastosuunnitelman
ja -tydn seurantaan.

IImastotavoitteiden ja keskeisimpien ilmastotoimien vieminen kuntastrategiaan edellyttaa
kuntajohdon (mukaan lukien luottamushenkil6t) sitoutumista tavoitteen edistamiseen ja se vie
ilmastotyota siten paremmin eteenpain kuin ilman strategista tavoitetta. Porvoon kaupunki
kuitenkin katsoo, ettei kuntastrategiasta pida maarata missddn muussa laissa kuin kuntalaissa.
IImastolaki ei voi tassa mielessa olla poikkeus kuntalaista vaan ilmastolain tulee olla tasavertainen
muuhun lainsdadantdon verrattuna.

Mita tulee kunnan ilmastosuunnitelman huomioimiseen kunnan toimintakertomuksessa, tima on
ristiriidassa lakiluonnoksen aiempien perusteluiden kanssa koskien kunnan ilmastosuunnitelman
seurantaa. HE-luonnoksessa mainitaan, etta “kunta voi kuitenkin seurata suunnitelmansa
toteutumista valitsemillaan keinoilla, jotka se on kuvannut ilmastosuunnitelmassaan pykalan 1
momentin 4 kohdan mukaisesti”. Porvoon kaupungin mielesta kuntia ei tule velvoittaa
hyédyntamaan toimintakertomusta kuntien ilmastosuunnitelman seurantavalineena.
Toimintakertomuksessa voidaan kuitenkin kirjanpitolautakunnan [kuntajaoston] 13.10.2020
antaman yleisohjeen mukaisesti huomioida kuvaus ymparistokysymyksista ja sisallyttaa maininta
kunnan ilmastosuunnitelmasta.
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Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

HE-luonnoksessa esitetdan, etta kunta voi laatia ilmastosuunnitelman myo6s yhdessa alueen muiden
kuntien kanssa. Lakiluonnoksen perusteluista kdy ilmi, etta kdytanndssa kuntien yhteinen
suunnitelma olisi tarkoituksenmukaista laatia korkeintaan maakuntatasolla, vaikkakaan virallista
estetta kuntien valiselle

yhteistyolle ei ole. Yhteisessa suunnitelmassa on joka tapauksessa oltava kuntakohtaiset tavoitteet
ja toimet, ja yhteinen suunnitelma on hyvaksyttava

jokaisen kunnan valtuustossa erikseen.

Porvoon kaupunki ei vastusta kuntien valista yhteistyota, mutta siihen ei pida lainsdadannon avulla
kuntia kuitenkaan velvoittaa. Jokaisella kunnalla pitaa

pysyd oma paatantavalta siita, mihin ja minkalaiseen yhteistydhon kunta ryhtyy.
Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Porvoon kaupungilla ei ole huomautettavaa esitetysta muutoksenhausta valtioneuvoston paatoksiin
ilmastolain soveltamisalalla.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Kuntalain 135 §:n mukaan valtuuston pdatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudelta. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd 1) padtds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd; 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) pdatds on muuten
lainvastainen.

Lakiluonnoksessa esitetdan, ettda kunnan ilmastosuunnitelmaa koskisi edella esitetty kuntalain 135 §
ja ilmastosuunnitelmaa koskevasta valtuuston

paatoksesta voisi tehda kunnallisvalituksen kuntalain 137 §:n mukaisesti se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos

valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Porvoon kaupunki on samaa mielta lakiluonnoksessa esitettyjen perusteluiden kanssa siita, etta
kuntalain mukainen kunnallisvalitusmenettely olisi

tarkoituksenmukainen, koska kyseessa olisi valtuuston paatos ja eika valtuuston paatoksia
koskevasta kuntalain muutoksenhakusaantelysta olisi syyta poiketa.

Nain on Porvoossa toimittu jo nykyisen ilmastosuunnitelman kohdalla. Riskina kuitenkin on, kuten
hallituksen esityksessakin todetaan, etta suunnitelman

taytantdoonpano saattaisi lykkaantya, silla kuntalain 143 §:n mukaan taytantédnpanoon ei saa ryhtya,
jos valitus kay taytantédnpanon johdosta
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hyodyttomaksi tai, jos valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.
Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

HE-luonnoksessa esitettyihin vaikutuksiin liittyy paljon epavarmuutta, erityisesti ymparisto- ja
ilmastovaikutuksiin. Tdma on mainittu myés HE-luonnoksen

perusteluiden luvussa 4.2. HE-luonnoksessa mainitaan myos, ettd ”“vaikka esityksen
ilmastovaikutuksiin liittyy epavarmuuksia, kokonaisuutena esitys

todenndkdisesti edistaisi ilmastolailla tavoiteltuja pdamaaria eli ilmastonmuutoksen hillintaa ja
siihen sopeutumista”.

Porvoon kaupunki epailee lakiluonnoksen todellisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. HE-
luonnoksessakin mainitaan, etta useat kunnat tekevat jo

nykyisin aktiivista ilmastotyota ja nykyiselldan noin kaksi kolmasosaa Suomen asukkaista asuu
kunnassa, jossa tehdaan ilmastotyotd. HE-luonnoksen mukaan

kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa ja yli 10 000 asukkaan kunnistakin noin puolessa on jo laadittu
ilmastosuunnitelma, mutta alle 10 000 asukkaan kunnista sen sijaan vain noin yhdeksalla prosentilla
on ilmastosuunnitelma. Uusi lakivelvoite ja sen mukanaan tuomat velvoitteet koskisivat siis ennen
kaikkea ndita pienia kuntia, joissa resurssit seka ilmastosuunnitelmien laatimiseen ettd sen
toimeenpanoon ovat erittdin niukat.

Muut huomiot

Porvoon kaupunki ei vastusta kuntiin kohdistuvaa uutta lakisaateista velvoitetta laatia kuntaan
ilmastosuunnitelma ja paivittaa sita kerran valtuustokaudessa,

mutta uuden velvoitteen todelliset ilmastovaikutukset ovat kyseenalaiset. Useat suuret ja
keskisuuret kunnat ovat jo asettaneet oman ilmastotavoitteensa ja

laatineet sitd toteuttavan ilmastosuunnitelman.

Uuden lakivelvoitteen mydsta paine kohdistuu pieniin kuntiin, joissa jo nykyiselldan on niukat
resurssit. Lakiluonnos mahdollistaa kuntien valisen

yhteistydn, mutta kuntien yhteisessakin ilmastosuunnitelmassa on oltava kuntakohtaiset
toimenpiteet. lImastosuunnitelmien laadintaa varten tarvitaan

valtionavustuksista huolimatta kunnasta resursseja. Resurssien tarve ei paaty ilmastosuunnitelman
valmistuttua, vaan resursseja tarvitaan suunnitelman

toimeenpanoa ja jalkauttamista varten.

HE-luonnoksessa esiin tuotu valtionhallinnon laatima ja kunnille tarkoitettu opas, jossa olisi
kaytannollisia ohjeita ilmastosuunnitelman laatimisen tueksi, olisi kunnille arvokas tydkalu. Vield
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arvokkaamman siita tekisi se, ettd oppaassa huomioitaisiin eri verkostojen edellyttamat
ilmastosuunnitelmat ja niiden

sisdltovaatimukset (esim. The Covenant of Mayors for Climate and Energy ja siihen liittyva
Sustainable Energy and Climate Action Plan). N&in kunnissa

pystyttaisiin ilmastosuunnitelman laatimisen yhteydessa madaltamaan kynnysta verkostoitumiselle.
Oppaan ja valtionavustusten lisaksi tulisi kiinnittda huomiota myds ilmasto-osaamisen kehittamiseen
kunnissa.

Kunnan ilmastosuunnitelman laadintaa varten haettavien valtionavustusten lisdksi tarvitaan myos
muita rahoitusmuotoja. Ndiden rahoitusmuotojen tulisi

tukea kuntia nykyista paremmin ilmastotoimien ja investointien toimeenpanossa.

Paivarinta Sanna-Mari
Porvoon kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 6/6



