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Lausunnonantajan lausunto

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)
Ei huomautettavaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

Esityksen mukaan suunnitelman tulisi sisaltaa tavoite, toimenpiteet, tieto kehityksesta seka sen
seuranta. Suunnitelman sisaltévaatimukset ovat kokonaisvaltaiset, mutta niiden vertailukelpoisuutta
ja toteutumisedellytyksia haastaa se, ettei tavoitetasolle, tavoitevuodelle tai seurannalle asetettaisi
saannoksia. Myos lain vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta siihen sisaltyy selkeitd epavarmuuksia
vaikuttavuuden osalta.

Rajattuja sisaltovaatimuksia perustellaan silla, ettad kunta pystyy vaikuttamaan suoraan vain pieneen
osaan alueellaan syntyvista paastoista, joten padstoseurannasta ei saataisi tietoa siitd, miten
ilmastotoimet ovat vaikuttaneet. Tama perustelu on ristiriitainen sen kanssa, ettd muissa kohdissa
kuntien vaikutusmahdollisuuksia on kuvattu erittdin laajoiksi ja kaikkeen yhteiskunnan toimintaan
vaikuttaviksi.

IImastosuunnitelman ohjausvaikutus muihin kunnan prosesseihin voi olla vahainen, jos
suunnitelman laadintaa ei riittavasti kytketa kunkin kunnan kdaytannon toiminnan suunnitteluun.
Kytkds kunnan operatiiviseen ja strategiseen toimintaan on ensiarvoisen tarkea, jotta toimenpiteet
toteutuisivat.

Kunnille laadittavan oppaan informaatio-ohjausvaikutus nayttdisi saavan merkittavan roolin muiden
ohjauskeinojen puuttuessa. Oppaan vaikuttavuuteen tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Oppaassa
tulisi tunnistaa vaikuttavia toimia kunnan eri sektoreilla ja viestid niista yksiselitteisesti.
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Sopeutumisen ja maankayttdsektorin puuttuminen suunnitelmista aikaansaa sen, ettei
kokonaisvaltaista tarkastelua paastdjen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksen kokonaisuudesta synny.
Kokonaisuudesta puuttuvat niin paastévahennysten yhtendinen tavoitetaso, maankayttdsektori kuin
sopeutuminenkin. Kokonaisuuden tarkastelun puuttumista on pidettadva erityisena ongelmallisena
lain tavoitteiden toteutumisen kannalta.

IImastosuunnitelmien sisaltdvaatimusten puute vaikeuttaa suunnitelmien hyédyntamista
viranomaisten valvonta-, kehittdmis- ja ohjaustyossa, kun esimerkiksi alueen kuntien suunnitelmat
eivat ole keskenaan tai koko alueen tasolla vertailukelpoisia. Taman vuoksi on erityisen tarkea
kiinnittdd huomiota siihen, etta ilmastosuunnitelmia valmistellaan ottaen huomioon eri
sektorilainsaadantojen asettamat velvoitteet. Yhteistyd ELY-keskusten kanssa mahdollistaa ndiden
asioiden huomioimisen ja tarkemman suunnittelun.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Ehdotuksen vahvuus on 19 §:n Suomen ymparistokeskuksen rooli kuntien paastotietopalvelun
yllapitdjana. Paastotietojen seurantapalvelu on arvokas tydkalu ja sen pysyvyys tulisi varmistaa.
Lisdksi tulisi varmistaa, ettad seurantapalvelua kaytetdaan yhdenmukaisesti kunnissa.

Kunta- ja aluetason tietopohja hiilinieluista ja hiilivarastoista tulisi yhtenaistaa ja kytkea SYKEn
padstotietopalveluun. Tiedon tulisi olla mahdollisimman paikkaan sidottua ja yhdistya myds tietoon
luonnon monimuotoisuudesta, jotta kokonaisuuden avulla voitaisiin tehda aidosti tietoon
pohjautuvia paatoksia.

Kunnalle ehdotetaan laissa sdddettavaksi ilmastosuunnitelmansa seurantavelvoite. Kunta voisi
seurata toteutumista valitsemillaan keinoilla. ELY-keskukset pitdavat seurannan mahdollista
heterogeenisyytta haasteena vaikuttavuudelle: yhtenaiset laskentaperusteet mahdollistaisivat
kokonaisvaltaisen seurannan. Kuntien ilmastosuunnitelmien seurannan tulisi muodostaa yhtendinen
ja vertailukelpoinen aineisto, jota voitaisiin yhdistdd myds muuhun meneilldan olevaan
kehittamiseen. (Esim. RYTJ)

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Velvollisuus ottaa ilmastosuunnitelma huomioon kuntastrategiassa ja toimintasuunnitelmassa on
hyva keino edistda ilmastoasioiden jalkauttamista. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita huomioon
ottaminen tarkoittaisi ja tata tulisi selkiyttda. llmastosuunnitelma voisi olla myds osa kunnan muuta
suunnitelmaa, mika onkin tarkoituksenmukaista, jos siten edistetadn pelkan suunnitelman sijaan
ilmastotyon integroitumista kdytdnnodn toiminnan suunnitteluun.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)
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Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelmia useamman kunnan kanssa yhteistydssa on hyva nosto lakiin
ja tulisikin tarkastella, voisiko esimerkiksi seudulliseen yhteistyohon liittyva ldhestymistapa olla
ainakin selkeasti kuntarajat ylittavissa kysymyksissa (esim. liikkenne) jopa yksittdisia suunnitelmia
parempi vaihtoehto. Monilla kaupunkiseuduilla on perinteisesti kasitelty erilaisia
suunnittelukysymyksia yhteistyossa ja myos ilmastoa olisi hyva tarkastella samoin. Varmistaa tassa
tapauksessa tulisi, ettd myos usean kunnan yhteistyossa tehtdva suunnitelma integroituu kuntien
omaan toimintaan, eika jaa pintapuoliseksi tarkasteluksi.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Laissa on uutena mahdollistettu muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksista, mika sinallaan on
hyva ja tarpeellinen muutos. Valitusoikeuden tulkintaan ja toimimiseen kdytanndssa esitetyssa
muodossa liittyy kuitenkin haasteellisuutta. Vihervuoren selvityksen mukaisia ehdotuksia tulisikin
vield tarkastella uudelleen.

ELY-keskuksilla olisi muutoksenhakuoikeus kohdan 5 perusteella aluettaan koskevista kysymyksista.
ELY-keskukset pitavat |ahtokohtaisesti muutoksenhakuoikeutta tarkeana ja sen tuominen
ilmastolakiin toisi lain lahemmas muussa ymparistélainsaddanndssa saddettya toimivaltatilannetta.
ELY-keskukset kuitenkin katsovat, ettd muutoksenhakuoikeus pelkista valtioneuvoston paatoksista
on seka tulkinnallisesti haastava ettd muuhun ymparistélainsaadantéon verrattuna suppea.
Muutoksenhakuun liittyvan asianosaisaseman tulkinta saattaa olla haastavaa, ja tata tulee viela
tarkentaa tulkinnanvaraisuuksien ja ristiriitojen valttamiseksi. Mahdollisuutta saataa
muutoksenhakuoikeus siten, etta se olisi linjassa esim. YSL:n ja muiden sektorilakien kanssa tulisikin
vield tarkastella.

Aineellinen oikeudenvastaisuus, esim. se, ettei ilmastosuunnitelma tayta sisallolle asetettuja
vaatimuksia, tulee olemaan vaikea perustella. Suunnitelmien taustalla olevat paastotiedot ja esim.
esitettyjen toimenpiteiden ilmastovaikutusten laskeminen vaativat erityisosaamista. ELY-keskuksilla
olisi valitusoikeus kohdan 5 perusteella ja ne ovat vahvistaneet pdastolaskentaosaamistaan. Jatkossa
tasta sektorista tulisi erityisesti huolehtia.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Asianosaisten ja kunnan jasenten muutoksenhakuoikeus on tarkea elementti demokratian
nakokulmasta. Samalla on vaarana, ettd asianosaisille jaa yleisen edun kannalta sellaista vastuuta
suunnitelmien lainmukaisesta sisallosta tai toteutumisesta, jonka tulisi kuulua laillisuutta valvovalle
viranomaiselle.

Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi edelleen perusteltua kayda lapi, tulisiko kuntien
ilmastosuunnitelmilla olla yhtendinen tavoitetaso seka laskentaperusteet ja ELY-keskuksilla
ympariston tilan seurannan tehtaviinsa kytkeytyen velvoite huolehtia suunnitelmien
lainmukaisuudesta alueellaan.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)
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ELY-keskukset pitavat esityksen paastovaikutuksia varsin epdavarmoina. Esityksen perustelujen
mukaan vapaaehtoisen tavoitteellisen hiilineutraaliussitoumuksen tehneiden kuntien paastot olivat
keskimaarin kolme prosenttia muita alhaisemmat. Lain velvoittavuus laajenee nyt kattamaan
sellaisia kuntia, joilla ei tdhan saakka ole ollut suunnitelmaa tai esim. Hinku-verkoston tukea, eika
lain mukaisiin suunnitelmiin tule sisaltymaan vastaavaa velvoitetta kuin Hinku-suunnitelmiin (80 %:n
padstovahennykset vuoteen 2030 mennessa). Perustelu kuntasuunnitelmien vaikuttavuudesta
vaikuttaa tassa valossa epdvarmalta.

Seka suoraan ilmastolain tavoitteiden etta ilmastolain perusteella tehtavien suunnitelmien myota
ELY-keskuksille on tullut suoria tai valillisia tehtavia. Aiemmassa uudistuksessa on huomioitu vain
maankayttdsektorin ja sopeutumisen resurssit, mika asettaa eri ilmastosuunnitelmien
toimeenpanon eriarvoiseen asemaan vaikeuttaen myds kokonaisuudenhallintaa. lImastotehtavia on
ELY-keskuksissa hoidettu pitkalti maaraaikaisin resurssein. Myos YM:n hallinnonalan osalta tulisi
varmistaa ilmastoresurssien pysyvyys. ELY-keskusten tehtavien resursointia tulisi tarkastella myos
suhteessa kuntasuunnitelmien sisaltoihin.

ELY-keskusten ympariston tilan seurannan tehtavan potentiaali osana ilmastotyon seurantaa on
jaanyt esityksessa kokonaan huomiotta. Oleva tehtava voisi hyodyttda seurannan kokonaisuutta,
mikali asiaa edistettdisiin yhtendaisesti.

Muut huomiot

ELY-keskukset kiinnittavat huomiota siihen, etta kuntien ilmastosuunnitelmien ja ilmastopolitiikan
mukaisten suunnitelmien valiin jaa puuttumaan valtakunnallinen kaikkien sektoreiden
toimeenpanotasoinen yhteistarkastelu. Siina tulisi kdyda lapi ilmastonmuutoksen kannalta
tarkeimmat toimet, niiden ohjauskeinot, toimeenpanijat seka toteutussuunnitelmat. Tama
tarkastelu pystyisi ohjaamaan my0ds kuntien toimeenpanon suunnittelua vaikuttavimpiin
kokonaisuuksiin.

Osana kokonaisuutta nousee esiin myos tarve rahoituksen kokonaistarkastelulle. Kuntien kdaytannon
toimenpiteiden rahoituskanavista on ollut puutetta, eika esim. aluekehittamisen rahoitus ole aina
ollut soveltuva instrumentti etenkdan infran ja muiden kdaytannon toimien toteutukseen, vaikka tieto
vaikuttavuudesta olisikin olemassa. Vastaavasti ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta
tarvittaisiin kokonaiskuvaa siitd, missa kaikkein merkittavimmat (taloudellisesti, ymparistollisesti,
terveydellisesti tai yhteiskunnan toiminnan kannalta) riskikohteet sijaitsevat ja mistd naiden
turvaamisen rahoitus I6ydetaan, silla riskit eivat kohdistu tasapuolisesti kunnan koon tai muun
toiminnan suhteen.Nyt esitetyssa mallissa on risking, etta liian yleispiirteiset ilmastosuunnitelmat
eivat vaikuta kunnan omiin prosesseihin tai kytkeydy operatiiviseen toimintaan hillinnan tai
sopeutumisen osalta. Suunnitelmien tulisi pystya aidosti muuttamaan kuntasuunnittelua ja
vaikuttamaan kuntien prosesseihin sekd luoda pitkdjanteisyytta ilmastotyohon. llmastotyon tulisi
lapaista kuntaorganisaation kaikki osat ja muuttua uudeksi normaaliksi.

ELY-keskukset tekevat alueillaan paivittaista kuntayhteisty6ta erilaisten kehittamiskysymysten ja
lakisaateisten prosessien muodossa. Asiakokonaisuuksia ovat mm. alueidenkayton, ympariston-,
luonnon- ja vesiensuojelun, maaseudun kehittamisen, rahoituksen seka lilkkennejarjestelmatyon
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tehtavat. Kaikilla nailla sektoreilla on merkittavaa potentiaalia ja tama potentiaali tulisi kytkea niin
kuntien ilmastosuunnitteluun kuin valtion aluehallinnonkin ilmastotyon vahvistamiseen. Tassa
lausunnossa peraankuulutettu vaikuttava, kaikilla mittakaavoilla linjakkaasti toteutuva ilmastotyo
edellyttaisi myos ELY-keskusten resurssien vahvistamista ja pysyvoittamistd. Eteld-Savon ELY -keskus
toteaa, kuntien ilmastotyon tuki nykytilanteessa toteutuu hanketyona ja valtakunnallisten ja
maakunnallisten toimijoiden tukemana ja verkostoissa, verkostojen yhteistyota ja kuntien liittymista
HINKU-verkostoon tulisi esim. taloudellisin kannustimin entisestaan lisata.

Etelda-Savon ELY-keskus toteaa, etta kuntien ilmastosuunnitelmien toteutumista varjostaa
hankkeiden ja toiminnan projektiluontoisuus. Erdana esimerkkina: Energiavirasto on vuodesta 2018
rahoittanut ja koordinoinut alueellista energianeuvontaa. Alueellinen energianeuvonta on sekin
vuoden 2018 kevaalla kaynnistynyt projektiluontoisesti kokeiluhankkeilla 12 maakunnassa.
Kilpailutuksessa haettiin energianeuvonnan toteuttajia neljan vuoden ajalle (toukokuu 2019 -
toukokuu 2023) sisdltdaen option kahteen lisdvuoteen. Ndma optiovuodet otettiin kdyttoon eli
alueellinen energianeuvonta jatkuu 1.5.2025 asti. Tama on olennaista, silla energiatehokkuuden
parantaminen sisdltda suuren paastovahennys- ja energiansaastopotentiaalin.

Eteld-Savon ELY-keskus katsoo, ettd myos alueellinen energianeuvonta tulee saada pysyvaksi ja se
tarvitsee ilmastotydn vauhdittamiseksi lisda voimavaroja. Alueellisen energianeuvonnan henkil6st6a
tulee lisata ja kohdentaa rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen. Energianeuvonnan
kohderyhma on laaja; PK-yritykset, maatalousyritykset, kuluttajat ja julkishallinto (kunnat,
maakunnat, valtio).

Nayttaisi siltd, ettd ilmastotyon verkostot eivat yksin riita. Niissa toimivilla ilmastotyd on usein vain
pieni osa tehtdavankuvaa ja toiminta jaa hajanaiseksi. Saattaisi olla tarve selvittdaa mahdollisuus
ilmastoasioiden valtakunnallisen osaamiskeskuksen perustamiseen. Ministerididen ohjausta tulisi
vyhdenmukaistaa ja yhteensovittaa. Tama voisi tapahtua nykyisia resursseja kokoamalla ja pysyvia
resursseja lisaamalla.

Maakuntien ja kuntien ilmastosuunnitelmat tarvitsevat toteutuakseen, projektien sijaan ja/tai
ohella, kohdennettuja, pysyvia resursseja ilmastotyon toteuttamiseen, jotta ilmasto-osaaminen
alueilla sailyisi ja parantuisi.
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Leppdnen Jaana
Eteld-Savon ELY - limastoasiantuntija, Johdon tuki
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