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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Pirkanmaan liitto pitda esitettya ilmastosuunnitelman laatimisen aikavalia tarkoituksenmukaisena.
IImastotydssa tunnistetaan sekd nopeat muutostarpeet ettd pitkajanteinen kehittdmisen suunta.
Pirkanmaan liitto pitdaakin tarkeand, etta valtuustokausittain paivitettdva suunnitelma voi pohjautua
aiemmin laadittuun suunnitelmaan ja kunta voi arvioida itsenaisesti laatimis-/péivittamistarpeensa
ja siihen kaytettavissa olevat resurssit.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisalto (14 a § 1-2 mom)

Pirkanmaan liitto pitaa kuntien ilmastosuunnitelman vahimmaisvaatimuksia paaasiassa
kohtuullisina. Pirkanmaan liitto kuitenkin toteaa, etta siind missa nykyisin saatavilla oleva
laskentatieto antaa riittavalla tarkkuudella paastotietoa lahtoétilanteen kartoittamiseen, on
yksittdisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi erittdin haastavaa. Yleisten paastosektorikohtaisten
laskentatietojen varassa on vaikeaa arvioida toimenpiteiden aitoa vaikutusta suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Malleihin ja keskiarvoihin nojaava laskenta on kdytannollista ja kustannuksiltaan
kohtuullista, mutta se ei anna valttamatta todellista kuvaa kunnan ajankohtaisesta tilanteesta ja
tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista. Jos ja kun suunnitelmassa esitetdan myds vilillisluonteisia
toimia, on ndiden paastévdahennysten todentaminen tai vaikuttavuuden arviointi erittdin hankalaa.

Esityksen perusteluissa jatetdaan runsaasti liikkkumavaraa ilmastosuunnitelman muotoon ja
kokonaisuuteen (esimerkiksi laatiminen osana jotakin toista suunnitelmaa). Tdma on Pirkanmaan
liiton nakemyksen mukaan tarkeas, silla kunnat ovat varsin erilaisia. Toisaalta avoimeksi jaa, miten
arvioidaan, onko ilmastosuunnitelma riittavalla tavalla laadittu ja mita tapahtuu, mikali ndin ei ole.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd on erittdin epatodennakdista, etta kaikissa Suomen kunnissa olisi
osaamista ja resursseja arvioida paastokehitysskenaarioita tai paastovahennyspolkuja esitetylla
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syklilla. Lisaksi perusteluissa esitetyt esimerkit vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen tai
skenaariotydskentely ovat vaativia tehtavida. Monilla kunnilla tdman tulee sisaltya esitettyyn 40 000
— 50 000 euron valtionavustukseen. Tama esitetty rahoituskatto tullee my6s muodostamaan
normaalin suunnitelman hinnan. Kustannusten lisaksi on syytd nostaa esiin osaamistarve.
Pirkanmaan liitto esittda huolensa riittdvasta suunnittelu- ja padstolaskentaosaamisesta Suomessa,
kun valtaosa kunnista laatii vastaavia suunnitelmia samaan aikaan.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)
Ei kommentoitavaa.
Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, ettd suunnitelma voidaan laatia my6s kuntien yhteistyossa.
Paatoksentekoprosessin osalta epaselvaksi jaa, vaaditaanko yhteisen suunnitelman hyvaksymiseen
kaikkien suunnitelmaan osallistuneiden valtuustojen hyvaksynta, vai ovatko paatokset toisistaan
erillisia (vrt. kuntien yhteinen yleiskaava). Yhteisen suunnitelman osalta on myds tarkeaa
mahdollistaa tarkoituksenmukainen valtionavustuksen hakuprosessi, jotta kukin kunta ei ano
avustusta erikseen, vaan suunnittelu voidaan mitoittaa yhteisena kokonaisuutena. Lisdksi
valtionavustuksen jatkuvuus on turvattava. Jatkuvuus takaisi sen, ettd kunnat voisivat esimerkiksi
palkata yhteisen ilmastoasiantuntijan vastaamaan lainmukaisen suunnitelman laatimisesta ja
seurannasta. Jos rahoituksen pysyvyys on epdselvas, ei tallaiseen pitkdjanteiseen sitoutumiseen ole
mahdollisuuksia.

Esityksessa jaa epdselvaksi, miten tassa kokonaisuudessa tulee tulkita maakuntien liittojen
lakisaateista tehtdvaa, jonka mukaan maakunnan liiton tulee “edistda luonnonvarojen kestavaa
kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa
koskevan suunnittelun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa”. (Laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta 756/2021, 178) limastolain tdydennyksen perusteluissa ja taustatiedoissa viitataan
maakuntien liittojen rooliin ilmastotydssa, mutta kokonaiskuva jaa silti epaselvaksi.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, etta maakuntien liitoilla on valitusoikeus ilmastolain mukaisista
valtakunnallisista suunnitelmista, joilla voi olla merkittavia aluekohtaisia vaikutuksia.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Pirkanmaan liiton nakemyksen mukaan kuntien ilmastosuunnitelmien osalta kuntalain soveltaminen
on oikea ratkaisu.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Vaikutuksiin liittyy suuria epdvarmuuksia, silla vaikutukset muodostuvat padasiassa vasta laadittujen
suunnitelmien toteutuessa ja itse laki tai suunnitelmien laadinta tuottaa vain vahaisia, pdaasiassa
taloudellisia vaikutuksia. Pirkanmaan liitolla ei ole tdydennettavaa vaikutusten arviointiin.
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Muut huomiot

On hyva, etta ehdotuksessa tuodaan selvasti esille kuntien erilaiset lahtokohdat ja Iahtétilanne
ilmastotyohon. Pirkanmaan liitto korostaa, etta taman ymmarryksen on syyta ulottua jatkossa myds
eri viranomaisten laintulkintaan kdytanndssa.

Esityksessa viitataan kuntien julkisten hankintojen rooliin paastojen vahentamisessa. Tama on tarkea
ndkokulma, jossa tarvitaan osaamisen ja kyvykkyyksien parantamista, joihin Pirkanmaan liitto toivoo
myo0s valtion osoittavan tukea.

Pirkanmaan liitto pitaa tarkeana, ettd Suomen ymparistokeskuksen roolista kuntien
padstotietopalvelun yllapitdjana saadetaan lailla, jotta kunnilla olisi my6s jatkossa maksutta
kaytossaan tydkalut ilmastosuunnitelman laatimisen tueksi. Lisdksi vastaava tietokanta tulisi olla
maksutta myds maakuntien liittojen kaytettavissa, jotta liittojen on mahdollista toteuttaa
lakisaateista tehtdvidan (Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta sekda Maankaytto- ja rakennuslaki).

Pirkanmaan liitto pitda opasta ilmastosuunnitelman valmisteluun erittdin tarpeellisena ja esittaa,
ettd se laaditaan viipymatta.

Pirkanmaan liitto yhtyy Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunnossa esitettyyn nakemykseen, etta
ilmastotyon sisallyttdminen eri organisaatioiden luontaiseen toimintakenttdan on tyén onnistumisen
kannalta erityisen olennaista. Tasta syysta myds ilmastolaissa tulisi tehtya syvallisemmin tarkastella
ja tunnistaa eri toimijoiden vastuita ja toimintamahdollisuuksia.

Lopuksi Pirkanmaan liitto haluaa tuoda esiin, ettd ymparistoministerion lakivalmistelussa on
merkittdvid puutteita keskeisten osallisten mahdollisuuksissa antaa lausuntonsa. llmastolain
taydennysesityksessa kasitelldan ensi sijassa kuntien toimintaan liittyvia kysymyksid, mutta lain
perusteluissa todetaan, etta toteuttamisella voi olla vaikutusta myés maakunnan liitoille.
Ymparistdministerion antama lausuntoaika on tdysin kohtuuton ja suorastaan kunnallista
demokratiaa halveksuva. On yleisesti tiedossa, etta juhannuksen jalkeen kuntien ja kuntayhtymien
kirjaamot ja paatéksentekoelimet jaavat paasaantoisesti kesatauolle heinakuun loppuun asti. Jotta
asia voidaan kasitella paatoksentekoelimessa, tulisi se valmistella ja pohjaesitys toimittaa tyypillisesti
viikkoa ennen kokousta osana esityslistaa. Tama tarkoittaa, ettei 8.6. saapunutta lausuntopyyntda
ole ollut enaa aikataulullisesti mahdollista valmistella riittavalla tavalla ennen juhannusta oleviin
kokouksiin.

Vastaavan menettelyn ongelmat on nostettu myos aiemmin esiin ymparistoministerion muun
lakivalmistelun yhteydessa. On ymmarrettavaa, etta lakiesityksia halutaan vieda eteenpain viela
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nykyisen hallituskauden puitteissa, mutta se tulee ottaa huomioon valmisteluaikataulussa — ei
karsimalla osallistumismahdollisuuksia.

Maakuntajohtajat ovat jo kesakuussa edellyttianeet, etta lausuntoaikaa laajennetaan elokuun
loppuun asti. Kun kyseessa on kuntien tehtaviin vaikuttava lakimuutos, on kohtuutonta, ettei
lausuntoajassa ole otettu huomioon lomakauden vaikutusta virallisen paatéksenteon kuntalain
mukaisiin aikatauluihin.

Pirkanmaan liitto korostaa, ettd jatkossa ymparistoministerionkin lausuntoaikojen tulee noudattaa
hyvan hallinnon periaatteita.

Scarpellini Elisabet
Pirkanmaan liitto
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