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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Paivitys kerran valtuustokaudessa on kunnille todenndkdisesti luonnollisin aikajanne. Velvoite
padivitykseen vahintdan kerran valtuustokaudessa varmistaa ohjelman ajantasaisuutta ja
kytkeytymistad kunnan keskeisiin paatoksentekoprosesseihin. Hyvaa on, ettd ilmastosuunnitelma voi
olla osa muuta kunnan suunnitelmaa tai ohjelmaa, kunhan lain vahimmaisvaatimukset tayttyvat.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisalto (14 a § 1-2 mom)

On perusteltua, etta kunnat voivat hyvin perustelluista syista asettaa itselleen myds matalampia
paastovahennystavoitteita kuin kansalliset tavoitteet. Osa kunnista on aloittanut ilmastotyon
myohemmin, jolloin ajallisesti tiukkaan tavoitteeseen paaseminen voi olla haastavaa. Vaikka
paastovahennystavoitteet ovat ensisijaisia, voi kunnan toimijuutta korostaa lisdaksi sopeutumisen
seka hiilinielujen hoidon ja kasvattamisen saralla.

Esityksessa ehdotus siitd, ettd kunnat velvoitettaisiin asettamaan paastotavoitteet, esimerkiksi tietyn
prosenttiluvun verran vahentamista tiettyyn vuoteen saakka, on kannatettavaa, ja moni kunta tahan
jo pyrkii. Haasteeksi muodostuvat tosin kunnat, joiden alueella on paljon esimerkiksi maataloutta.
Paastdévahennystavoitteiden ja toimien lisaksi laissa olisi hyva tasmentaa miten kunnat voivat ottaa
tavoitteen saavuttamisessa huomioon erilaiset kompensointimahdollisuudet, esimerkiksi erilaisten
hiilinielujen ja vihreiden energiaratkaisujen kayttéonoton avulla.

Esityksessa viitataan, ettd kunnat voivat paastovahennystavoitteiden lisdksi laatia itselleen hiilinielu-
tai hiilineutraaliustavoitteita. Esityksessa painotetaan, etta tavoitteet tulee saavuttaa
Iahtokohtaisesti kotimaisin menetelmin. Tdma on periaatteessa hyva lisdys, silla hiilinielujen
sijaitessa Suomen alueella, niiden hoitoa ja hiilensidontakyvyn kasvattamista voidaan valvoa
paremmin, kuin jos kohteet sijaitsisivat muualla. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ei ole
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tarkoituksenmukaista sitoa tavoitetta yksinomaan tai liian tiukasti vain kotimaisiin keinoihin. Tama
esimerkiksi teollisuuden ja teknologian saralla.

IImastosuunnitelmaan ehdotetaan myds ilmastotoimien kirjaaminen. Kannatettavaa on, etta toimia
edellytetdaan niin Iahivuosille kuin pitkalle aikavalille tehtavaksi. Mikali jatkoehdotuksissa tehdaan
tarkempia sisallollisia vahimmaisvaatimuksia toimenpiteille, tulee vahimmaisvaatimuksissa ottaa
huomioon toimenpiteiden laaja kirjo ja se etta kunnat voivat tehda niitd omista [ahtokohdistaan
kasin.

IImastosuunnitelmaan ehdotetaan myds, etta suunnitelmaan kirjataan tai otetaan huomioon
toimien vaikutuksia luonnonmonimuotoisuuteen. Tama huomioonotto on suunnitelmiin
kannatettavaa, mutta kaikkien toimien tarkkaa vaikutusta luonnonmonimuotoisuudelle voi olla
vaikea arvioida etukateen, varisinkin kun luonnonmonimuotoisuuden mittaaminen itsessaan on
myos hankalaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

IImastosuunnitelman seuranta on tarkeaa, jotta suunnitelmalla on ilmastovaikutuksia, suoria tai
epasuoria vaikutuksia. Seurannan vahimmaisvaatimuksia asetettaessa on huomioitava, etta kunnilla
on hyvin erilaiset resurssit seurantatietojen kokoamiseen ja niiden ajan tasalla pitdmiseen.
IImastotoimien seuranta on helpompaa kunnissa, joissa on osoitettu henkiléresursseja
ilmastotyohon. Sen sijaan kunnissa, joissa ilmastotyd on integroitu osaksi kunnan muiden
tyontekijoiden viranomaisty6ta, riskind on, etta seuranta jaa puutteelliseksi tavoitteisiin ja
ilmastotoimiin nahden.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Jos ilmastosuunnitelma saadaan nivottua osaksi kunnan strategiaa, on ilmastotoimilla parempi
jalansija kunnan toiminnassa ja ilmastotoimet saadaan vahvemmin osaksi kunnan johtamista,
paatoksentekoa ja konkreettista arkea.

On kannatettavaa, etta laki velvoittaisi kuntaa kertomaan ilmastotoimistaan ja
ilmastosuunnitelmastaan yleisesti kunnan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa. Tama on hyva
valine tarkastella ja arvioida kunnan ilmastopolitiikan onnistumista vuosittain.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)
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Hyva lahtokohta, koska kunnilla saattaa olla sopimuksia, ettd sama asiantuntija hoitaa useamman
kunnan ilmasto-/kestdvyysasioita. Haasteena onkin saattanut olla, ettd hyvaksytaanko
ohjelmaluonnos kaikissa niissa kunnissa, joille ohjelmaluonnos on tehty. Lainsdddannon kannattaa
sisallyttad vahimmaisvaatimukset myds naille yhteisille suunnitelmille

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)
Kotkan kaupungilla ei ole tahan ehdotukseen lausuttavaa.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)
Kotkan kaupungilla ei ole tdhan ehdotukseen lausuttavaa.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Muut huomiot

On kannatettavaa, ettd Suomen ymparistokeskuksen tai muun valtion tahon resurssit turvataan niin,
ettd kunnilla on jatkossakin kaytéssaan mahdollisimman kattava ja maksuton tyokalu
padstokehityksensa havainnollistamisen tueksi. Valtakunnallinen tydkalu lisdd myos eri kuntien
tietojen vertailtavuutta.

Esityksessa huomioidaan, ettd koska lakiuudistus mennessaan ldpi asettaa kunnille uusia velvoitteita,
valtio myontda hakemuksia vastaan tukea suunnitelmien laatimiseen. Mikali iimastotoimien
seurantaan ei ole tiedossa tukea, on seurannan velvoitteessa huomioitava kuntien hyvin erilaiset
resurssilliset tilanteet.

Ojala Heli
Kotkan kaupunki/Ymparistopalvelut
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