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muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

SAK:n ndkemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd kunnan ilmastosuunnitelma laaditaan
kerran valtuustokaudessa. Talloin valmistelu- ja paivitysprosessi voidaan luontevasti kytked myos
valtuustokausittaiseen kuntastrategian paivittamiseen.

SAK katsoo, ettd valtuustokausittain tapahtuvan ilmastosuunnitelman laatimisen lisdksi tarvitaan
tihedmmin toteutettavaa seurantaa ja raportointia. Vain ndin ilmastosuunnitelmien pdivitystarpeita
ja riittavyytta voidaan arvioida valtuustokausittaisella syklilla. Yksi mahdollinen kanava
ilmastotoimien etenemisen raportointiin on kunnan toimintakertomus.

IImastopolitiikan pitkajanteisyyden, ennakoitavuuden ja riittavan kunnianhimon tason
varmistamisen kannalta SAK korostaa, ettd kuntien ilmastosuunnitelmille ja
paastovahennystavoitteille tulee ilmastolaissa maaritta velvoittava vahimmaistaso. Tama
ennaltaehkaisee ilmastopolitiikan tempoilevuutta ja helpottaa toimintakentdan muutosten
ennakointia myos kunnan alueen yrityksissa ja organisaatioissa.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

SAK pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta kunnan ilmastosuunnitelman sisall6llisiin vaatimuksiin lisataan
maininta ilmastotoimien oikeudenmukaisuus- ja sosioekonomisten vaikutusten arvioinnista.
Oikeudenmukaista siirtymaa kasitteena ja keinona ei ole nykyisessa HE-luonnoksessa kasitelty, eika
se sisally varsinaisiin lakipykaliin. Oikeudenmukaisen siirtyman toteutumisen kannalta on keskeist3,
ettd kunnan ilmastosuunnitelmassa ennakoidaan ja analysoidaan esitettyjen ilmastotoimien
tyollisyys- ja muut sosioekonomiset vaikutukset. Arvioiden tulee olla velvoittava osa
ilmastopoliittista suunnittelutyota.
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IImastolain on mahdollistettava tyémarkkinatoimijoiden ja muiden keskeisten sidosryhmien
osallistuminen myds kuntatasoisten ilmastotoimien suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin. SAK
painottaa, etta ilmastopolitiikan lapinakyvyyden ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta lakitekstiin tulisi kirjata velvoittava muotoilu sidosryhmayhteistyosta (ml. lausunto- ja
kuulemismenettelyt). Sidosryhmien osallistamisen tulee olla velvoittava osa paitsi kunnan
ilmastosuunnitelman valmistelua, myos sen toteuttamisen seurantaa ja myohempia paivityksia.

Suomen ymparistokeskus on lakiuudistuksen tausta-aineistoksi laaditussa selvityksessaan
suosittanut, ettd kuntien suunnitteluvelvoite toteutettaisiin kattavuudeltaan seuraavasti: “Kunnat
velvoitetaan laatimaan ilmastosuunnitelma, joka kattaa kuntaorganisaation oman toiminnan
ilmastomuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimien lisdaksi kunnan roolin asukkaiden ja muiden
toimijoiden ohjaamisessa pdastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.”
Suositus on huomioitu myds lakiesityksen perustelutekstissa. Mikali kuntien suunnitteluvelvoite
pyritadan todella toteuttamaan SYKEn asiantuntijasuosituksen mukaisesti, SAK katsoo, etta
vaatimukset ja vastuunjako asukas- ja sidosryhmayhteisty6sta tulisi esittaa selkedammin kunnan
ilmastosuunnitelman sisaltdvaatimuksissa.

SAK katsoo, etta kunnan ilmastosuunnitelman sisall6llisiin vaatimuksiin olisi perusteltua lisdta myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen. llmastonmuutoksen vaikutuksissa on Suomenkin
mittakaavassa merkittavia alueellisia eroja, joten sopeutumistarpeet ja tarkoituksenmukaiset
sopeutumiskeinot vaihtelevat kunnittain. Kunnilla on esimerkiksi keskeinen rooli kaavoituksessa ja
muussa maankadyton suunnittelussa, joilla on suuri vaikutus alueen sopeutumiskykyyn ja resilienssiin.

Kuntien ilmastosuunnitelmien sisallollisia velvoitteita lisattdessa (esim. tyollisyysvaikutusarviot ja
sopeutuminen) myds kunnan taloudellisia, tiedollisia ja henkilostoresursseja on vahvistettava
samassa suhteessa. SAK:n ndkemyksen mukaan edella esitetyt lisdysehdotukset ovat perusteltuja ja
tarpeellisia, mutta niiden toteuttaminen edellyttaa lisayksia kunnan kaytossa oleviin resursseihin.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Yhtendiset seuranta- ja raportointikdytannoét parantavat ilmastosuunnitelmien lapinakyvyytta,
vertailukelpoisuutta seka kansalaisten ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia. Tihea
raportointivali takaa sen, etta valtuustokausittaisen paivitysprosessin tueksi on tarjolla riittavasti
aineistoa.

IImastotoimien ja paastovahennysten edistymista tulisi seurata ja raportoida valtuustokausittaista
syklia tihedammin. Vain ndin toimien riittavyytta suhteessa suunnitelman kunnianhimon tasoon
voidaan aidosti arvioida. SAK katsoo, ettad seuranta ja raportointi olisi tarkoituksenmukaista kytkea
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kunnan muuhun vuosisuunnitteluun, esimerkiksi toimintakertomuksen tai tilinpdatoksen yhteyteen.
SAK korostaa, ettd tihed ja velvoittava seuranta- ja raportointivelvoite edellyttda suunnittelutyon
resurssoinnin tapaan lisarahoitusta ja koko kuntaorganisaation lapileikkaavaa osaamista.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

SAK katsoo, ettd ilmastonmuutoksen ja ilmastotoimien lapileikkaavan luonteen ndakékulmasta on
perusteltua, ettd kunnan ilmastosuunnitelma on kiintedssa yhteydessa kuntastrategiaan ja
toimintakertomukseen. Talla tavoin ilmastotyo kytkeytyy kokonaisvaltaisemmin osaksi koko
kuntaorganisaation toimintaa.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

SAK kannattaa HE-luonnoksen linjausta, jonka mukaan kunta voi laatia ilmastosuunnitelman yhdessa
alueen muiden kuntien kanssa. Parhaimmillaan yhteistyé6 mahdollistaa resurssien ja ilmasto-
osaamisen tehokkaamman kayton. Jotta suunnitelma sadilyy toteuttamiskelpoisena ja
paastovahennyksia aidosti saavutetaan kaikissa kunnissa, tarvitaan yhteistydssakin laadittuun
suunnitelmaan selkea esitys kuntakohtaisista tavoitteista ja toimenpiteista. SAK pitdaa hyvana, etta
nakokulma on esilla myés HE-luonnoksessa.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

HE-luonnoksen vaikutuksia on arvioitu kattavasti niin sosiaalisten, taloudellisten kuin ekologistenkin
ulottuvuuksien osalta. SAK kuitenkin huomauttaa, ettei vaikutusarvioissa ole mainittu
ilmastotoimien vaikutuksia tyontekijoihin, heiddan osaamistarpeisiinsa tai tyollisyyteen. Vaikutukset
yrityksiin -osiossa tyollisyysnakdkulma on valillisesti esilla kilpailukyky- ja toimintaedellytysarvioissa,
mutta laaja-alaisempi tyontekijandkdkulman huomioiminen puuttuu vaikutusarvioinnista taysin.
Monet kuntalaisista ovat palkansaajia, joten tyOpaikat toimivat tarkedna foorumina ilmastolain
tavoitteen edistamisessa, jonka mukaan ilmastosuunnitelman tulisi kattaa myds “kunnan roolin
asukkaiden ja muiden toimijoiden ohjaamisessa paastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi”.

Muut huomiot

SAK painottaa, ettd HE-luonnoksen velvoitteiden toteuttaminen edellyttda laaja-alaista ilmasto-
osaamista kaikkialla kuntaorganisaatiossa. Jotta kuntien ilmastoty6ta voidaan toteuttaa
kunnianhimoisella, mutta myods esimerkiksi sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla, tulee
ilmasto-osaamista vahvistaa lapileikkaavasti. Oikeudenmukaisen ja kokonaisvaltaisesti kestavan
ilmastopolitiikan toteuttaminen edellyttaa kattavaa ymmarrysta paastovahennystoimien tyollisyys-
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ja ymparistovaikutuksista, seka ilmastopolitiikan vaikutuksista kunnan eri toimintoihin ja
elinkeinorakenteeseen.

On ensiarvoisen tarkedaa hahmottaa, ettei resurssien tarve kunnissa paaty siihen, kun
ilmastosuunnitelmat valmistuvat. Myos paastovahennysten toimeenpano ja seuranta vaatii tukea ja
osaamista. Taman lisaksi osaamistarpeiden muutosten kartoitus ja ennen kaikkea uusiin
osaamistarpeisiin vastaaminen koulutuksin ja perehdytyksin edellyttaa riittavia resursseja.
Taloudellisen tuen lisdksi kunnat tarvitsevat esimerkiksi ilmastotyota tukevia tyokaluja ja ajantasaista
tutkimustietoa.
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