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Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Ei huomautettavaa. Kerran valtuustokaudessa asian kasittely on realistinen eika rasita kuntaa liiaksi.
Se mahdollistaa ajankohtaisen tiedon hyddyntdamisen ja reagoimisen mahdollisiin muutoksiin.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

IImastosuunnitelman sisaltévaatimukset ovat selkeitd, tarkoituksenmukaisia ja antavat kunnalle
toteutukseen liikkkumavaraa. Esitetty muutos kuntien mukaan ottamisesta ilmastosuunnitelmien
tekemiseen on siten padasiassa kannatettava. Koska laista tulisi muutosesityksen my6ta kaikkia
kuntia sitova ja velvoittaisi ne lakisdateisesti tekemaan ilmastosuunnitelmat, on tassa otettava
huomioon erityisesti pienten kuntien resurssiniukkuus. llmastolain muutos tulee kohdistumaan
eniten pieniin kuntiin, koska lahes kaikilla isoilla kunnilla on jo ilmastosuunnitelma. Pienet kunnat
karsivat jo nyt henkilosto- ja rahoitusresurssien puutteesta ja uusi velvoite pahentaa tilannetta.
Tama tulee ottaa huomioon ja ottaa kdyttoon tarvittaessa rahoitusta ja valineita kuntien tyota
helpottamaan. Esityksessa mainittu valtion tuki hakemuksen perusteella on hyva ja se tulee
kohdentaa erityisesti pieniin kuntiin ja sellaisiin kuntiin, joilla ei ole olemassa ilmastosuunnitelmaa.

Esityksessa oleva tavoite sallia kunnille ilmastotoimien toteuttaminen omista Iahtékohdistaan ja
kunnalle tarkeiden asioiden painottaminen seka paastotietoja koskevien maksuttomien tydkalujen
turvaaminen ovat tarkeitd, jotta voitaisiin turvata edes jollakin tavalla yhtadldiset mahdollisuudet
ilmastosuunnitelman laatimiseen.

IImastosuunnitelman vahimmaissisallon maarittelyssa on syyta kuunnella kuntien mielipiteita ja
mahdollisuuksia. Esitys Suomen ymparistokeskuksen yllapitaméan paastotietopalvelun
sisallyttamisestd lakiin on kannatetta. Toki se edellyttad, ettd laskenta ja tietopalvelu sailyvat
kunnille maksuttomana. Lisdksi tyokalujen tulee olla ajan tasalla, lahtokohtaisesti vahintaan
edellisen vuoden tiedoilla.
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Laissa ehdotettu kasvihuonekaasupaastdjen paastorajaus, jossa tuulivoimakompensaatio ei ole
mukana, tasa-arvoistaa kuntia, kun Pohjois-Karjalan kunnilla on rajalliset mahdollisuudet edistaa
tuulivoiman tuotantoa. Maatalouden paastojen alueperusteinen laskenta ei ole tasa-arvoinen, koska
kulutus toteutuu laajemmalla alueella. Tdma sektori on myos kuntien suurimpia haasteita
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Seurantavelvoitetta mietittdessa tulee ottaa huomioon, ettei kaikilla kunnilla ole osaamista tai
kokemusta ilmastotoimien ja vaikuttavuuden seurannasta. Seurantaa varten olisi tarpeellista olla
olemassa jokin malli ja indikaattorilistaus, mika helpottaisi kuntia hahmottamaan millainen
seurantajarjestelman tulisi olla. Indikaattorilistauksesta voisi jokainen kunta valita heidan
tavoitteidensa toteutumista parhaiten mittaavat. Pienten kuntien resurssipulan vuoksi,
indikaattoreiden tulee olla sellaisia, joiden seuranta ei edellyta uuden tiedon tuottamista ja
laskentaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

IImastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa on ainoa tapa
saada suunnitelma jalkautettua. Sitd, miten ilmastosuunnitelma nakyy strategiassa ja millaisia
tuloksia toimintakertomuksessa siihen liittyen voidaan raportoida, toimivat hyvana tukena
ilmastosuunnitelmien seurantaan. Siihen, mita tdma kaytannossa tarkoittaa kuntajohdolle, ei
kunnissa valttamatta ole riittavasti tietoa. Taiman tueksi tarvitaan kuntapaattijille kohdennettua
ilmastojohtamisen koulutusta.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Ei huomautettavaa. On tarkeaa, etta pienten kuntien vdahdisemmat resurssit toteuttaa ilmastotyota
on huomioitu ja maakuntien liittojen keskeinen rooli alueellisen ilmastotyon edistdjana on
tunnustettu. On myo6s kannatettavaa, etta pienille kunnille tuodaan mahdollisuus laatia
ilmastosuunnitelma yhteistyéssa muiden kuntien tai maakunnan tasolla. Pienemmat kunnat
tarvitsevat suunnitelmien laatimiseen tukea, ja maakuntien liittojen rooli tdssa on merkittava.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)
Ei huomautettavaa.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)
Ei huomautettavaa.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Esityksen vaikutuksia on pohdittu laajasti ja monipuolisesti. Alla muutama huomio.
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Kuntien ja alueiden paastolaskentajarjestelman ja paastoskenaariotydkalun sdilyminen
maksuttomina palveluina on tdman velvoitteen toteuttamisen kannalta valttamattomat.

Kunnat voivat esityksen mukaan itse maarittda omat tavoitteensa ja toimenpiteensa
ilmastosuunnitelmaan. Tama on hyva, koska silloin jokainen kunta voi maarittaa itselleen
mahdolliset tavoitteet ja toimet, mutta niiden riittavyys ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tulee
arvioida jollakin tavalla. Tarkeda tassa on seuranta ja toimien toteutumisen varmistaminen, jotta
tarkoitetut ilmastohyodyt myo6s saavutetaan.

Hiilinielujen osalta on syytd tuoda metsien ja puuston merkityksen rinnalle maaperdan sitoutuva ja
varastoituva hiili. Tata voidaan lisata ja yllapitdaa myos maataloudessa. Maankdayton muutosten
vaikutus hiilinieluihin, esimerkiksi kun metsaa raivataan rakennusmaaksi tai metsittamisen
lisaaminen, tulisi tehda nakyvaksi mittavalla indikaattorilla. Alueiden kdayton suunnittelu on
avainasemassa ilmastosuunnitelman toteutumisessa ja siita vastaavien henkildiden osaaminen on
varmistettava.

Liikkumisen tarpeen vahentamisessa ja ohjaamisessa on otettava huomioon alueiden suuret erot
esimerkiksi joukkoliikenteen lisadmisen mahdollisuuksissa.

IImastolain muutoksen ilmastovaikutuksia pohdittaessa luotetaan paljon kuntien osaamiseen mita
tulee ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen. Tama ei ole realistista kaikissa kunnissa
ja siksi on osoitettava resursseja ilmasto-osaamisen koulutukseen tarvittaville tahoille kunnissa.
Taman osaamisen tarkeys korostuu entisestaan, kun mukaan otetaan muiden ymparistévaikutusten
ja monimuotoisuuden huomioon ottaminen kunnallisessa ilmastosuunnitelmassa ja sen
toteutuksessa.

Taloudellisten vaikutusten kohdistuminen kotitalouksiin on tuotu hyvin esille. Kulutuksen
vahentaminen ja sen siirtdminen uusiutuviin vaihtoehtoihin on avainasemassa ilmastonmuutoksen
hillinndssa. Tahan voidaan vaikuttaa mainitulla informaatio-ohjauksella. Sen rinnalle tarvitaan myos
hintaohjausta siten, ettd uusiutumattomiin, fossiilisiin, raaka-aineisiin perustuvien tuotteiden hinta
olisi selvasti uusiutuvia vaihtoehtoja kalliimpi. Uusiutuvien hinta tulee kuitenkin olla sellainen, mihin
myo6s vahavaraisemmilla kotitalouksilla on varaa.

Vahahiilisen lilkkkumisen mahdollisuudet ovat hyvin erilaiset eri kunnissa. Joissakin kunnissa
polkupydramatkan tavoitettavissa ei ole yhtdaan palvelua eika julkisen liikenteen kehittaminen ole
taloudellisesti kannattavaa (vakiluvun alhaisuus, polttoaineiden hinnat). Tama on pystyttava
ottamaan huomioon ja yritettdva tarjota aitoja ratkaisuja kuntien tueksi.

Mahdolliset vaikutukset yrityksiin on tuotu hyvin esille.
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Taloudellisten resurssien lisadminen kunnille hakemukseen perustuen ilmastosuunnitelman
laatimiseksi on erittdin tarpeellinen. Sen rinnalla tulisi tarjota my6s koulutusta asiaan. Tdma on
tarpeen myos seurannan kehittdamiseksi kunnissa.

Muut huomiot
Laissa olevien paastovahennysehdotusten, vuodelle 2030 vahintdan 60 prosentin,

vuodelle 2040 vahintdaan 80 prosentin ja vuoden 2050 vahintdaan 90 prosenttiin, pyrkien 95
prosenttiin, vertailuvuosi on 1990. Pohjois-Karjala on Hinku maakunta, jonka 13 kunnasta 8 kuntaa
on Hinku kuntia. Hinku-verkoston tavoitteiden mukaisesti maakunnan Iimasto- ja energiaohjelmassa
2030 yhtena tarkeana tavoitteena on 80 % paastovahennykset vuoteen 2030 mennessa.
Vertailuvuotena on vuosi 2007, ei 1990. Paastovahennysten seuranta tapahtuu Suomen
ymparistokeskuksen maakunnittaiseen paastolaskentaan perustuen. Se ei ulotu vuoteen 1990 asti.
Tama ero vertailuvuodessa vaikeuttaa Hinku maakuntien ja kuntien paastovahennysten
onnistumisen arviointia verrattuna kansalliseen tasoon. Tata eroa ei edelleenkdan ole ehdotuksessa
huomioitu. Vertailukelpoisuuden huomioiminen on erityisesti kuntien kannalta tarkeds, jotta
valtytaan resurssiniukkuuden vallitessa lisatyolta ja seuranta olisi joustavaa.

Esityksessa on hyvin tuotu esille kuntien erilaiset lahtotilanteet ja mahdollisuudet (mm. resurssit
pienissa kunnissa) ilmastotyohoén. Samoin on hyvin tunnistettu ja tuotu esille kuntien
mahdollisuuden vaikuttaa ilmastokysymyksiin kaavoituksen, maankayton,

lilkennesuunnittelun, energiayhtididen omistajaohjauksen, rakennusten [ammitystapavalintojen
seka koulutuksen ja julkisten hankintojen avulla. Myos haasteet maankayttdsektorin hiilinielujen ja -
varastojen osalta on tunnistettu. Nama haasteet ja mahdollisuudet toivottavasti tulevat nakymaan
myos kunnilta edellytettavassa ilmastotoimien toteutumisen seurannassa.

Kuntien ja maakuntien liittojen yhteistyo on padstojen vahentdamisen kannalta merkittavaa ja
avustava seka tukeva rooli on maakuntien liitoille luonteva tehtava.

Mahonen Sirpa
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