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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)
Oikeuskanslerilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)
Aikaisemmassa ilmastolakia koskevasta hallituksen esityksesta antamassani lausunnossa
totesin, etta lain ymmarrettavyyden seka tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusten
noudattaminen edellyttda sita, etta laissa kaytetyt ilmaisut ja sanonnat ovat tasmallisid. Nyt
hallituksen esityksen mukaan kunnan on 2 momentin mukaan ”otettava huomioon 2 §:n 1
momentin 1-3 kohdissa tarkoitetut tavoitteet”. Talla viitataan siis siihen, ettd ilmastolain 2 §:n

mukaan

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena on osaltaan
varmistaa, etta:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen paastét vahentyvat ja nielujen
aikaansaamat poistumat kasvavat siten, etta kasvihuonekaasujen paastot ovat enintdan yhta
suuret kuin poistumat viimeistaan vuonna 2035 ja etta poistumat kasvavat ja paastot vahenevat
edelleen myos sen jadlkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlasketut

kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen 2030 mennessa vahintdaan 60
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prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa vahintadn 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990;

3 (6)

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlasketut
kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen 2050 mennessa vahintdaan 90

prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi harkita edelleen, onko ilmastosuunnitelman
sisallosta saadetty riittdvan tasmallisesti ottaen huomioon lainsdadannon selkeys ja

tasmallisyys.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)
Seka ilmastosuunnitelman laatimisen etta seurannan kunnissa tulisi olla lapinakyvaa siten, etta
kuntalaisilla olisi aito mahdollisuus vaikuttaa seka ilmastosuunnitelman sisadltéon ettd sen
seurantaan ottaen erityisesti huomioon kuntalain 22 §:ssa saadetty kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)
Oikeuskanslerilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)
Oikeuskanslerilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)
Kuten hallituksen esityksessa on todettu, lahtokohtaisesti erilaisilla periaatepaatoksilla ja
suunnitelmapaatoksilla ei ole luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkil6ita sitovaa vaikutusta. Kun
muutoksenhakumahdollisuus nyt on tarkoitus ulottaa myds valtioneuvoston hyvaksymiin
valtakunnallisiin ilmastopolitiikan suunnitelmiin, tulisi taman kadyda perustelujen lisaksi selkeasti
myo6s ehdotetusta lainsadadannosta ilmi. Samoin laista tulisi kdyda ilmi, etta kyse on nimenomaan
valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista.
Oikeuskansleri toteaa, etta esitetty lainsaadanto luo periaatteessa hyvin merkittavan ja

tuomioistuinten asemaa vahvistavan menettelyn. Ehdotettu muutoksenhakumahdollisuus
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selventda myos ilmasto-oikeudenkdynneissa hallintoriitamenettelyn ja valitusmenettelyn valista
suhdetta periaatteessa hyvin merkittavalla ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
osa-alueella. llmastolain soveltamisalan ulkopuolisiin suunnitelmiin ilmastolaissa saadetty
muutoksenhaku ei luonnollisesti ulotu ja siten ilmastolain erityissaantely taltd osin jonkin verran
eriyttaa ilmastolain mukaista muutoksenhakua ymparistoasioissa ja yleishallinto-oikeudessa
muutoin sovellettavasta muutoksenhakujarjestelmasta.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)
Oikeuskanslerilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)
Oikeuskanslerilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

Muut huomiot
Saatamisjarjestysperusteluista
Saatamisjarjestysperusteluissa on kasitelty esityksen suhdetta perustuslain 121 §: dan.
Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi kuitenkin edelleen avata sitd, milla perusteella juuri nyt
esitettyyn muotoiluun koskien kuntien velvollisuuksia on paadytty. Kyse on tasapainoilusta
kunnallisen itsehallinnon ja ymparistoperusoikeuteen sisaltyvan velvoitteen toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja torjumiseksi valilla. Saatamisjarjestysperusteluissa
todetaan, ettd ilmastosuunnitelmaa koskevan velvoitteen ”"voidaan katsoa talta osin olevan
perustuslain kuntien itsehallintoa koskevan saantelyn mukainen” ja etta ”velvoite
ilmastonmuutoksen hillintdaan kohdistuu kaikkiin julkisen vallan haltijoihin ja kayttdjiin”. Naihin
arvioihin sindnsa yhdyn.
Saatamisjarjestysperusteluja tulisi kuitenkin taydentaa. Hallituksen esityksessa kunnat on
velvoitettu ilmastotoimiin, jota koskien hallituksen esityksessa todetaan, etta “uuden velvoitteen
ei voida katsoa puuttuvan itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin”. Tasta tehddan johtopaatos:
”Nain ollen kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen voidaan katsoa talta osin olevan
perustuslain kuntien itsehallintoa koskevan saantelyn mukainen.”
Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi enemman avata sita, milla perusteella edelld kerrottuun
johtopaatokseen on paadytty ts. mitka ovat kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteet ja milla

perusteella ministerio katsoo kuntia koskevan velvoitteen olevan niiden kanssa sopusoinnussa.
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Hyvinvointialueet

Nyt kdsiteltdavana olevassa hallituksen esityksessa on kasitelty jaksossa 2.4 alueiden

ilmastotyota ja maakuntatason toimijoita. Sen mukaan maakuntatasolla tarkeimmat ilmastotyota
edistavat tahot ovat maakuntien liitot sekd ELY-keskukset. Hyvinvointialueita ei erikseen mainita
edes poissulkevasti. Talta osin viittaan aikaisempaan lausuntooni, jossa katsoin, etta
jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida myos hyvinvointialueiden lisdamista ilmastolain 5 &:n
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edistamisvelvoitettujen piiriin. Hyvinvointialueet tulevat jatkossa olemaan merkittavia toimijoita
myo0s ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Yhdenvertaisuus ja eri kuntien ja niiden asukkaiden tasapuoliset mahdollisuudet
Saatamisjarjestysperusteluja tulisi tdydentdaa myos yhdenvertaisuuden osalta.
IImastosuunnitelman laatimisvelvollisuus koskee kaikkia kuntia. Eri kokoiset ja esimerkiksi
elinkeinorakenteeltaan erilaiset kunnat ovat kuitenkin ilmastonmuutoksen torjunnan ja hillinnan
suhteen eri asemassa — esimerkkina pienet maatalousvaltaiset kunnat vs. suuret
kaupunkimaisemmat kunnat. Kysymys on viime kadessa myos kuntalaisten yhdenvertaisesta
asemasta. Saatamisjarjestysjaksossa todetaan, etta yhdenvertaisuudella on merkitysta myos
oikeushenkilditd koskevan saantelyn arvioinnissa, jos sdantely vaikuttaa valillisesti myos
luonnollisiin henkil6ihin. Siina tulisi kuitenkin lisdksi kasitelld myos erilaisten kuntien erilaista
asemaa ja sen vaikutusta kuntalaisten erilaiseen asemaan suhteessa ilmastonmuutoksen
torjumis- ja hillitsemistoimiin ja siihen, millaisin keinoin niita koskevat tavoitteet on tarkoitus tai
on mahdollista saavuttaa.

Muuta

Kielellisesti 14 a§ on hieman epadjohdonmukainen, silla sen mukaan kunta ”laatii taikka
paivittdaa” suunnitelman, jossa “on oltava” em. seikat ja kunnan “on otettava” 2 ja 3 momentissa
todetut seikat ja kunnan “on seurattava” suunnitelman toteutumista jne.

Ehdotettu ilmastolain 21 a § edellyttda, etta ilmastolaissa tarkoitetut valtioneuvoston paatokset
annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 62 a §:n mukaisella julkisella kuulutuksella. Esitykseen
ei yleisesti ottaen ole huomauttamista. llmastolain mukaisen kertomuksen tai selonteon

antaminen eduskunnalle on my6skin valtioneuvoston paatos.
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On viela tarpeen tarkentaa, onko ajatuksena my6s ndma valtiopaivaasiakirjana annetut dokumentit
antaa tiedoksi julkisella

kuulutuksella vai olisiko perustellumpaa rajata 21 a §:ssa julkinen kuulutus vain ilmastolain

tarkoittamiin nimenomaisiin suunnitelmapaatoksiin.

Ruuskanen Minna
Oikeuskanslerinvirasto
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