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Lausunnonantajan lausunto

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)
Ei kommentoitavaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

Satakunnan ELY-keskus kiittda ymparistoministeriota mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain muuttamisesta. ELY-keskukset ovat jattdneet yhteiset
lausunnot esitykseen ilmastolaista, eduskunnan ymparistovaliokunnalle hallituksen esityksesta
ilmastolaiksi seka maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta (MISU) ja keskipitkdn aikavalin
ilmastosuunnitelmasta (KAISU). Satakunnan ELY-keskus viittaa néihin kokonaisuuksiin ja esittaa
lausuntonaan seuraavan:

Satakunnan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, ettd kuntien rooli osana ilmastotyota on
tarkead ja on hyva, ettd laissa tunnistetaan kunnat ja kuntien merkitys toimijoina. llmastotavoitteiden
kannalta toimenpiteilla olisi kiire ja resursseja tulisi suunnata toimenpiteiden nopeaan
toteuttamiseen kunnissa.

Esityksen mukaan suunnitelman tulisi sisaltda tavoite, toimenpiteet, tieto kehityksesta seka sen
seuranta. Suunnitelman sisdltévaatimukset ovat sindnsa kokonaisvaltaiset, mutta niiden
vertailukelpoisuutta ja toteutumisedellytyksia haastaa se, ettei tavoitetasolle, tavoitevuodelle tai
seurannalle asetettaisi sdanndksia. Myos lain vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta tahan sisaltyy
selkeitd epavarmuuksia vaikuttavuuden osalta.
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Rajattuja sisaltovaatimuksia perustellaan silla, etta kunta pystyy vaikuttamaan suoraan vain pieneen
osaan alueellaan syntyvista pdastoista, joten padstoseurannasta ei saataisi tietoa siitd, miten
ilmastotoimet ovat vaikuttaneet. Tama perustelu on ristiriitainen sen kanssa, ettd muissa kohdissa
kuntien vaikutusmahdollisuuksia on kuvattu erittdin laajoiksi ja kaikkeen yhteiskunnan toimintaan
vaikuttaviksi.

IImastosuunnitelman ohjausvaikutus muihin kunnan prosesseihin voi olla haasteellinen, jos
suunnitelman laadintaa ei riittavasti kytkea kunkin kunnan kdaytannoén toiminnan suunnitteluun.
Kytkos kunnan operatiiviseen ja strategiseen toimintaan on ensiarvoisen tarkea, jotta toimenpiteet
toteutuisivat.

Kunnille laadittavan oppaan informaatio-ohjausvaikutus nayttdisi saavan merkittdvan roolin muiden
ohjauskeinojen puuttuessa. Oppaan vaikuttavuuteen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Oppaan
tulisi pyrkia tunnistamaan vaikuttavia toimia kunnan eri sektoreilla ja viestimaan niista
yksiselitteisesti.

Sopeutumisen ja maankayttdsektorin puuttuminen suunnitelmista aikaansaa sen, ettei
kokonaisvaltaista tarkastelua paastdjen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksen kokonaisuudesta synny.
Kokonaisuudesta puuttuvat niin paastévahennysten yhtendinen tavoitetaso, maankayttdsektori kuin
sopeutuminenkin. Kokonaisuuden tarkastelun puuttumista on pidettava erityisena ongelmallisena
lain tavoitteiden toteutumisen kannalta.

IImastosuunnitelmien sisaltévaatimusten puute vaikeuttaa suunnitelmien hyédyntamista
viranomaisten valvonta-, kehittdmis- ja ohjaustyossa, kun esimerkiksi alueen kuntien suunnitelmat
eivat ole keskenaan tai koko alueen tasolla vertailukelpoisia. Taman vuoksi on erityisen tarkea
kiinnittad huomiota siihen, ettd ilmastosuunnitelmia valmistellaan ottaen huomioon eri
sektorilainsdadantojen asettamat velvoitteet. Yhteistyd ELY-keskusten kanssa mahdollistaa myos
ndiden asioiden huomioimisen ja tarkemman suunnittelun.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Ehdotuksen vahvuus on 19 §:n Suomen ymparistokeskuksen rooli kuntien paastotietopalvelun
yllapitdjana. Paastotietojen seurantapalvelu on arvokas tydkalu ja sen pysyvyys tulisi varmistaa.
Lisaksi tulisi varmistaa, etta seurantapalvelua kdytetaan yhdenmukaisesti kunnissa.

Kunta- ja aluetason tietopohja hiilinieluista ja hiilivarastoista tulisi yhtendistda ja olla vastaavasti
saatavilla kuin SYKEn paastotietopalvelun. Tiedon tulisi olla mahdollisimman paikkaan sidottua ja
yhdistya myos tietoon luonnon monimuotoisuudesta, jotta kokonaisuuden avulla voitaisiin tehda
aidosti tietoon pohjautuvia paatoksia.

Kunnalle ehdotetaan laissa sdaddettavaksi ilmastosuunnitelmansa seurantavelvoite. Kunta voisi
seurata toteutumista valitsemillaan keinoilla. ELY-keskukset pitdvat seurannan mahdollista
heterogeenisyyttdhaasteena vaikuttavuudelle: yhtendiset laskentaperusteet mahdollistaisivat
kokonaisvaltaisen seurannan. Kuntien ilmastosuunnitelmien seurannan tulisi muodostaa yhtendinen
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ja vertailukelpoinen aineisto, jota voitaisiin yhdistdd myos muuhun meneilldan olevaan
kehittamiseen kuten RYT).

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Velvollisuus ottaa ilmastosuunnitelma huomioon kuntastrategiassa ja toimintasuunnitelmassa on
hyva keino edistaa ilmastoasioiden jalkauttamista. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita huomioon
ottaminen tarkoittaisi ja tata tulisi selkiyttaa. llmastosuunnitelma voisi olla myds osa kunnan muuta
suunnitelmaa, mika onkin tarkoituksenmukaista, jos siten edistetaan pelkan suunnitelman sijaan
ilmastotyon integroitumista kdaytanndn toiminnan suunnitteluun.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelmia useamman kunnan kanssa yhteistydssa on hyva nosto lakiin
ja tulisikin tarkastella, voisiko esimerkiksi seudulliseen yhteistyohon liittyva lahestymistapa olla
ainakin selkeasti kuntarajat ylittavissa kysymyksissa (esim. liikkenne) jopa yksittdisia suunnitelmia
parempi vaihtoehto. Monilla kaupunkiseuduilla on perinteisesti kasitelty erilaisia
suunnittelukysymyksia yhteistyossa ja myos ilmastoa olisi hyva tarkastella samoin. Varmistaa tassa
tapauksessa tulisi, ettd myos usean kunnan yhteistyossa tehtdva suunnitelma integroituu kuntien
omaan toimintaan, eika jaa pintapuoliseksi tarkasteluksi.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Laissa on uutena mahdollistettu muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksista, mika sinallaan on
hyva ja tarpeellinen muutos. Valitusoikeuden tulkintaan ja toimimiseen kdytanndssa esitetyssa
muodossa liittyy kuitenkin haasteellisuutta. Vihervuoren selvityksen mukaisia ehdotuksia tulisikin
vield tarkastella uudelleen.

ELY-keskuksilla olisi muutoksenhakuoikeus kohdan 5 perusteella aluettaan koskevista kysymyksista.
Satakunnan ELY-keskus pitda lahtokohtaisesti muutoksenhakuoikeutta tarkedna ja sen tuominen
ilmastolakiin toisi lain lahemmaksi muussa ymparistolainsaadannossa saddettya toimivalta-asemaa.
ELY-keskukset kuitenkin katsovat, ettd muutoksenhakuoikeus pelkistd valtioneuvoston paatoksista
on seka tulkinnallisesti ettd muuhun lainsaddantoon verrattuna suppea. Muutoksenhakuun liittyvan
asianosaisaseman tulkinta saattaa olla haastavaa, ja tata tulee vield tarkentaa
tulkinnanvaraisuuksien ja ristiriitojen valttamiseksi. Tulisikin tarkastella mahdollisuutta linjata
ilmastolaista vastaavasti kuin esim. YSL:sta ja muista sektorilaeista.

ELY-keskuksilla olisi muutoksenhakuoikeus 2 momentin kohdan 5 perusteella toimialaansa tai
toimialuettaan koskevista yleisen edun kysymyksista. Satakunnan ELY-keskus pitda lahtékohtaisesti
muutoksenhakuoikeutta tarkeana ja sen tuominen ilmastolakiin toisi lain lihemmas muussa
ymparistélainsdaadanndssa saadettya toimivaltatilannetta. Satakunnan ELY-keskus kuitenkin katsoo,
ettd muutoksenhakuoikeus pelkista valtioneuvoston paatéksista on muuhun
ymparistélainsaadantoon verrattuna suppea. Mahdollisuutta saataa muutoksenhakuoikeus siten,
etta se olisi linjassa esim. YSL:n ja muiden sektorilakien kanssa, tulisikin vield tarkastella. Vihervuoren
selvityksessa on kuvattu ELY-keskusten rooli yleisen edun valvonnassa ja toimivallan muotoutuminen
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kytkeytyen eri l[ainsaadantoihin. Selvityksen mukainen roolitus tulisi tunnistaa ja silld perusteella
laajentaa valitusoikeus koskemaan myo6s kuntasuunnitelmia.

Lisaksi muutoksenhakuoikeuden maarittely on tulkinnallisesti haastava. Muutoksenhakuun liittyvan
asianosaisaseman tulkinta on yksi tallainen seikka: "voivat erityisella tavalla koskea" -sanamuoto
asianomaisaseman tulkinnassa ei ole yksiselitteinen. Erityisyys termina on lain perustelutkin
huomioon ottaen hyvin tulkinnanvarainen. Tata asiakohtaa tulee vielad tarkentaa yhdenmukaisten
tulkinta- ja soveltamiskaytant6jen turvaamiseksi.

Aineellinen oikeudenvastaisuus, esim. se, ettei ilmastosuunnitelma tayta sisallolle asetettuja
vaatimuksia, tulee olemaan vaikea perustella. Suunnitelmien taustalla olevat paastotiedot ja esim.
esitettyjen toimenpiteiden ilmastovaikutusten laskeminen vaativat erityisosaamista. ELY-keskuksilla
olisi valitusoikeus kohdan 5 perusteella ja ne ovat vahvistaneet pdastolaskentaosaamistaan. Jatkossa
tasta sektorista tulisi erityisesti huolehtia.

Satakunnan ELY-keskus kiinnittda huomiota myoés ehdotetun 2 momentin 5 kohdassa sanamuotoon.
Saannoksessa edellytetaan, etta ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen koskevat erityisella tavalla valtakunnallisella valtion viranomaisella sen toimialaan
liittyvia yleisid etuja seka muulla valtion viranomaisella sen toimialaan tai toimialueeseen liittyvia
yleisia etuja. Ehdotetun 2 momentin 1, 2 ja 4 kohdissa sita vastoin kdytetdadan sanamuotoa "voivat
erityisella tavalla koskea". Ndin ollen 5 kohdan mukaisen valitusoikeuden maaraytyminen edellyttaisi
mahdollisesti suurempaa tiedollista varmuutta kuin em. valitusoikeuden maaraytyminen "voivat --
koskea" -perusteella. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa tulisikin tarkastella, onko naita
sanamuotoja ja siihen perustuen valituskynnyksen maaraytymista tarkoitus tulkita eri tavoin.
Vaihtoehtoisesti sanamuotojen yhtenaistamista tulisi tarkastella.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Asianosaisten ja kunnan jasenten muutoksenhakuoikeus on tarkea elementti demokratian
nakokulmasta. Samalla on vaarana, etta asianosaisille jaa sellaista vastuuta suunnitelmien
lainmukaisesta sisallosta tai toteutumisesta, jonka tulisi yleensa kuulua laillisuutta valvovalle
viranomaiselle.

Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi edelleen perusteltua kayda lapi, tulisiko kuntien
ilmastosuunnitelmilla olla yhtendinen tavoitetaso ja laskentaperusteet ja elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksilla ympariston tilan seurannan tehtaviinsa kytkeytyen velvoite huolehtia
suunnitelmien lainmukaisuudesta alueellaan.
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Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Satakunnan ELY-keskus pitda esityksen paastovaikutuksia erittdin epavarmoina.

Esityksen perustelujen mukaan vapaaehtoisen tavoitteellisen hiilineutraaliussitoumuksen tehneiden
kuntien paastot olivat keskimaarin kolme prosenttia muita alhaisemmat. Lain velvoittavuus nyt
laajenee kattamaan sellaisia kuntia, joilla ei tdhan saakka ole ollut suunnitelmaa tai esim. Hinku-
verkoston tukea, eika lain mukaisiin suunnitelmiin tule sisdltym&an vastaavaa velvoitetta kuin Hinku-
suunnitelmiin (80 %:n paastovahennykset vuoteen 2030 mennessa). Perustelu kuntasuunnitelmien
vaikuttavuudesta vaikuttaa tassa valossa epavarmalta.

Seka suoraan ilmastolain tavoitteiden etta ilmastolain perusteella tehtavien suunnitelmien myota
ELY-keskuksille on tullut suoria tai valillisia tehtavia. Aiemmassa uudistuksessa on huomioitu vai
maankadyttdsektorin ja sopeutumisen resurssit, mika asettaa eri ilmastosuunnitelmien
toimeenpanon eriarvoiseen asemaan vaikeuttaen myds kokonaisuudenhallintaa. lImastotehtavia on
ELY-keskuksissa hoidettu pitkalti maaraaikaisin resurssein. Myos YM:n hallinnonalan osalta tulisi
varmistaa ilmastoresurssien pysyvyys. ELY-keskusten tehtdvien resursointia tulisi tarkastella myos
suhteessa kuntasuunnitelmien sisaltoihin.

ELY-keskusten ympariston tilan seurannan tehtavan potentiaali osana ilmastotyén seurantaa on
jaanyt esityksessa kokonaan huomiotta. Oleva tehtava voisi hyodyttdaa seurannan kokonaisuutta,
mikali asiaa edistettdisiin yhtenaisesti.

Muut huomiot

Satakunnassa on pyritty viime vuosina yhteensovittamaan eri tahojen ja tasojen ilmastotyota
mahdollisimman hyvan vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Kuntien ilmastotydssa on ollut seka
kuntien keskinaista yhteistyota etta yksittaisia edellakavijakuntia. Kdytanndossa varsinkin
pienemmissa kunnissa seututasoinen yhteistyo esim. hankkeissa on mahdollistanut ilmastotyota.

Nykyisessa saatelytilanteessa maakuntien liitoille ja ELY-keskuksille on sdddetty osittain
paallekkaiset, mutta kuitenkin lahtokohdiltaan selvasti erilaiset roolit. Satakunnassa kokonaisuus on
nahty siten, etta ELY-keskus on ottanut vastuuta tietopohjasta ja vaikuttavuuden arvioinnista, mika
on linjassa ELY-keskusten toimivallan ja toiminta-ajatuksen kanssa. liImastotydssa merkittavimpia
tietopohjaa kerryttavia kokonaisuuksia ovat olleet alueellinen paastévahennyspolku seka
energiajarjestelmaselvitys. Maakunnan liiton kanssa tehtdva yhteisty6 varmistaa, etta tietopohjaa
voidaan edelleen hyédyntaa poliittista tahtotilaa edellyttavissa alueellisissa kokonaisuuksissa, kuten
energiastrategiassa.
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