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Lausunnonantajan lausunto

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Kunnan ilmastosuunnitelman sisélto (14 a § 1-2 mom)

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan osuvasti, etta fossiilisten materiaalien ja polttoaineiden
kaytto vahenee, kun ne korvautuvat uusiutuvilla tai kierratetyilla raaka-aineilla seka uusiutuvilla
energiamuodoilla. Valitettavasti lakiehdotus on osin puunkayttovastainen, mika on hyva uutinen
fossiilitaloudelle.

Lakiehdotuksesta huokuu ajatus, ettd kuntien pitaisi ryhtya harrastamaan omaa kuntakohtaista
puunkayttda rajoittavaa nielupolitiikkaa, jota paivitettdisiin kerran valtuustokaudessa. Tama olisi
malliesimerkki kapeakatseisesta osaoptimoinnista, joka johtaisi poukkoilevaan paatoksentekoon.
Metsien kasvatus on pitkdjanteistd tyota, ja siind osaoptimointi johtaa pitkalla aikajanteelld ilmaston
kannalta huonoon lopputulokseen. Lisdksi mitd pienemmalla pinta-alalla hiilensidontaa ja paastoja
tarkastellaan, sitd suuremmaksi virheriski kasvaa. Tasta syysta maankayttosektorin
kasvihuonekaasulaskenta toteutetaan alueellisella ja valtion tasolla.

Metsateollisuuden tehtaita on ympari Suomea ja olisi surullista, mikali jonkin kunnan lyhytnakoinen
nielutavoite vahentaisi puunmyyntid naapurikunnan tehtaalle. Tall6in menetettaisiin t6ita ja tuloja
molemmissa kunnissa, mutta ikdantyvien metsien myota hiilinielut tippuisivat ja altistuttaisiin
ilmastolakiehdotuksessa mainituille lisdantyville hyonteistuhoille. Tallaisessa yhtdlossa ei ole
voittajia.

On huomattava, ettd ymparistoministeriossd on meneilldan Puurakentamisen ohjelma, josta YM:n
nettisivuilla todetaan seuraavasti: Puurakentamisen ohjelman tavoitteena on lisata puun kayttoa
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niin kaupunkien rakentamisessa, julkisessa rakentamisessa kuin suurissa puurakenteissakin.
Puunkayttoa kehittamalla voidaan tukea metsien kestavaa ja jarkevaa kayttoa. Puun kaytto alentaa
rakentamisen hiilijalanjalked, kun tarkastellaan rakennuksen koko elinkaarta materiaalin
valmistuksesta rakentamiseen, kayttoon ja kierratykseen.

Kunnille on luonteva rooli painottaa julkisissa hankinnoissaan, kuten rakentamisessa, kotimaisen
uusiutuvan puun kayttéd. Taman on perusteltua muun muassa YM:n Puurakentamisen ohjelmaan
kirjatuista syista seka siita arkijarkisesta syysta, etta kotimaisen puun kaytto tyollistaa suomalaisia
eikd raaka-aineen hankintaa tarvitse ulkoistaa kaukomaille.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd monet edelldkavijayritykset pienentavat omaa hiilijalanjalkes,
mutta myo0s lisdavat omaa ja asiakkaittensa positiivista ilmastokdadenjalkea. Asia on juuri ndin, mutta
ilmastolain puunkayttévastainen henki kannustaa painvastaiseen.

Esimerkiksi suomalaisessa metsateollisuudessa fossiilisten polttoaineiden osuus on enda vaivaiset 13
prosenttia ja fossiiliset paastot vain 3 miljoonaa hiilidioksiditonnia, mutta tuotteiden
ilmastokadenjalki on yli 16 miljoonaan hiilidioksiditonnia. Lisdksi metsateollisuus myy asiakkailleen
uusiutuvia polttoaineita, joiden avulla asiakkaat voivat vahentaa paastojaan. Kaikki tama pohjautuu
kotimaisen puunjalostukseen, jota kuntien pitdisi pikemminkin edistaa kuin jarruttaa.

Lakiesityksessa todetaan aivan oikein, etta ilmastomydnteisten tuotteiden valmistamisesta
ennustetaan merkittavaa kasvualaa, mika voi johtaa merkittaviin positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin.
Esimerkiksi metsateollisuuden tuotteille konsulttiyhtié Afry ennustaa noin 175 miljardin euron
kasvua maailmanlaajuisesti vuosina 2019-2035. On tarkead, ettd suomalainen metséateollisuus saa
tasta kakusta oman, merkittavan osan. Se edellyttda vakaata ja investointeja tukevaa
toimintaymparistoa seka puun saatavuuden turvaamista.

Tastakin nakokulmasta on outoa, etta ilmastolailla halutaan jarruttaa kuntien hinkua lisata
kotimaisten puujalosteiden kayttod. Metsateollisuus on vientiteollisuutta, jonka tuotteiden
kotimaisen kysynnan tukahduttaminen ei muuta ymparist6a paremmaksi. Olisi nurinkurista, mikali
esimerkiksi kuntien rakennushankkeissa suosittaisiin uusiutumattomia materiaaleja tai ulkomaisia
puutuotteita.

IImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden vélilld on selva yhteys. On kuitenkin tarkea
muistaa, ettd ilmastonmuutoksen hillinndn ja monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet ovat osin
ristiriitaiset. Metsien suojelulla tavoiteltu monimuotoisuuden edistéaminen vahentaa pitkalla
aikajanteelld metsien kasvua ja siten myos hiilinieluja. Tama ristiriita on huomioitava kuntien
paatoksenteossa. Aktiivinen ja hyva metsien hoito on sekd monimuotoisuuden etta hiilinielujen
turvaamisen ndkokulmasta toimiva ratkaisu. Samalla turvataan puun saatavuus ilmastoystavallisiin
tuotteisiin.
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Kaikkinensa paallekkaista ohjausta tulisi valttaa. Lakiehdotuksessa kuvattua kuntien roolia
metsdanomistajien ohjeistajana ei tule hyvaksya. Metsdkeskus toimii laajasti ympdri maata ja edistaa
yksityisomistuksessa olevien metsien kokonaiskestavaa kayttod, kuten myos eri metsdalan toimijat ja
organisaatiot.

Lisaksi olisi tarkeaa todeta selkeasti, ettd ilmastolaki ei pdivityksen jalkeenkdan koske lainkaan
paastokauppasektoria, joka toimii EU-laajuisen ohjauksen alla.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Kasityksemme mukaan valtioneuvoston hyvaksymat suunnitelmat eivat lahtokohtaisesti ole olleet
valituskelpoisia, ellei suunnitelmasta ole seurannut oikeudellisia vaikutuksia ja siten
valituskelpoisuus yleishallinto-oikeudellisesti. Jaa epaselvaksi saadettaisiinko tassa nyt aiemmin ei-
valituskelpoisiin paatoéksiin muutoksenhakuoikeus. Valitussa menettelyssa ilmeisena riskind on se,
etta poliittinen paatoksenteko oikeudellistuu.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Muut huomiot

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona ilmastolain muuttamisesta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:
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Kuntien puunkadytto- ja metsatalousmydnteisyys edistdisi metsateollisuudesta saatavia
ilmastohyotyja

Metsateollisuus on Suomessa jo pitkalle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja pitda
paastoévahennysten jatkamista tarkeana. Metsateollisuus on Suomen merkittavin uusiutuvan
energian tuottaja. Tehtaiden polttoaineista noin 87 prosenttia on uusiutuvia ja puunjalostus
mahdollistaa ldhes 2/3 Suomen uusiutuvasta energiasta. lman menestyvaa metsateollisuutta
uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen on erittdin haasteellista.

Alan ilmastotiekartasta on nahtavissa, etta tehtaamme voivat olla ldhes fossiilivapaita vuonna 2035,
mikali toimintaymparisto tukee ilmastomyonteisia investointeja. Samaan aikaan alan tuotteista
voidaan saada yha suuremmat ilmastohyodyt.

Suomen metsavarat kasvavat vuosittain, kuten ne ovat tehneet viimeisen 50 vuoden aikana joka
vuosi. Alan ilmastotiekartta osoittaa, ettd metsien kasvua voidaan edelleen lisata aktiivisella ja
oikeaan aikaan toteutetulla metsien hoidolla.

Puunjalostuksesta ja koko arvoketjusta huolehtiminen on siten tarkeaa paitsi vihrealle siirtymalle,
taloudelle ja tyollisyydelle, mutta se on myo6s tehokas keino huolehtia huoltovarmuudesta ja
energiaomavaraisuudesta.

Ylla mainittujen hyotyjen toteutumisen kannalta on tarkeas, etta kuntia kannustetaan
pitkdjanteisesti aktiiviseen metsien kasvua ja elinvoimaa parantavaan metsatalouteen seka
puurakentamisen edistamiseen.

Kunnille ehdotetut toimet ovat osin puunkaytto- ja metsatalousvastaisia

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan osuvasti, ettd fossiilisten materiaalien ja polttoaineiden
kaytto vahenee, kun ne korvautuvat uusiutuvilla tai kierratetyilla raaka-aineilla sekd uusiutuvilla
energiamuodoilla. Valitettavasti lakiehdotus on osin puunkayttovastainen, mika on hyva uutinen
fossiilitaloudelle.

Lakiehdotuksesta huokuu ajatus, etta kuntien pitdisi ryhtya harrastamaan omaa kuntakohtaista
puunkadyttda rajoittavaa nielupolitiikkaa, jota paivitettaisiin kerran valtuustokaudessa. Tama olisi
malliesimerkki kapeakatseisesta osaoptimoinnista, joka johtaisi poukkoilevaan paatoksentekoon.
Metsien kasvatus on pitkdjanteista tyota, ja siind osaoptimointi johtaa pitkalla aikajanteelld ilmaston
kannalta huonoon lopputulokseen. Lisdaksi mita pienemmalla pinta-alalla hiilensidontaa ja paastoja
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tarkastellaan, sitd suuremmaksi virheriski kasvaa. Tasta syysta maankayttdsektorin
kasvihuonekaasulaskenta toteutetaan alueellisella ja valtion tasolla.

Metsateollisuuden tehtaita on ympari Suomea ja olisi surullista, mikali jonkin kunnan lyhytnakéinen
nielutavoite vahentaisi puunmyyntia naapurikunnan tehtaalle. Talldin menetettaisiin t6ita ja tuloja
molemmissa kunnissa, mutta ikaantyvien metsien myo6ta hiilinielut tippuisivat ja altistuttaisiin
ilmastolakiehdotuksessa mainituille lisddantyville hyénteistuhoille. Tallaisessa yhtdlossa ei ole
voittajia.

On huomattava, ettd ymparistoministeriossa on meneilldan Puurakentamisen ohjelma, josta YM:n
nettisivuilla todetaan seuraavasti: Puurakentamisen ohjelman tavoitteena on lisdta puun kayttoa
niin kaupunkien rakentamisessa, julkisessa rakentamisessa kuin suurissa puurakenteissakin.
Puunkayttoa kehittamalla voidaan tukea metsien kestavaa ja jarkevaa kayttoa. Puun kaytto alentaa
rakentamisen hiilijalanjalked, kun tarkastellaan rakennuksen koko elinkaarta materiaalin
valmistuksesta rakentamiseen, kayttoon ja kierratykseen.

Kunnille on luonteva rooli painottaa julkisissa hankinnoissaan, kuten rakentamisessa, kotimaisen
uusiutuvan puun kayttéd. Taman on perusteltua muun muassa YM:n Puurakentamisen ohjelmaan
kirjatuista syista seka siita arkijarkisesta syysta, etta kotimaisen puun kaytto tyollistda suomalaisia
eikd raaka-aineen hankintaa tarvitse ulkoistaa kaukomaille.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd monet edelldkavijayritykset pienentavat omaa hiilijalanjalkes,
mutta myo0s lisdavat omaa ja asiakkaittensa positiivista ilmastokddenjalkea. Asia on juuri ndin, mutta
ilmastolain puunkayttévastainen henki kannustaa painvastaiseen.

Esimerkiksi suomalaisessa metsateollisuudessa fossiilisten polttoaineiden osuus on enaa vaivaiset 13
prosenttia ja fossiiliset paastot vain 3 miljoonaa hiilidioksiditonnia, mutta tuotteiden
ilmastokadenjalki on yli 16 miljoonaan hiilidioksiditonnia. Lisdksi metsateollisuus myy asiakkailleen
uusiutuvia polttoaineita, joiden avulla asiakkaat voivat vahentaa paastojaan. Kaikki tama pohjautuu
kotimaisen puunjalostukseen, jota kuntien pitdisi pikemminkin edistaa kuin jarruttaa.

Lakiesityksessa todetaan aivan oikein, etta ilmastomydnteisten tuotteiden valmistamisesta
ennustetaan merkittavaa kasvualaa, mika voi johtaa merkittaviin positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin.
Esimerkiksi metsateollisuuden tuotteille konsulttiyhtié Afry ennustaa noin 175 miljardin euron
kasvua maailmanlaajuisesti vuosina 2019-2035. On tarkead, ettd suomalainen metséateollisuus saa
tasta kakusta oman, merkittavan osan. Se edellyttda vakaata ja investointeja tukevaa
toimintaymparistoa seka puun saatavuuden turvaamista.
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Tastakin nakokulmasta on outoa, ettd ilmastolailla halutaan jarruttaa kuntien hinkua lisata
kotimaisten puujalosteiden kayttod. Metsateollisuus on vientiteollisuutta, jonka tuotteiden
kotimaisen kysynnan tukahduttaminen ei muuta ymparist6a paremmaksi. Olisi nurinkurista, mikali
esimerkiksi kuntien rakennushankkeissa suosittaisiin uusiutumattomia materiaaleja tai ulkomaisia
puutuotteita.

IImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden valilla on selva yhteys. On kuitenkin tarkea
muistaa, ettd ilmastonmuutoksen hillinnan ja monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet ovat osin
ristiriitaiset. Metsien suojelulla tavoiteltu monimuotoisuuden edistaminen vahentaa pitkalla
aikajanteella metsien kasvua ja siten myos hiilinieluja. Tama ristiriita on huomioitava kuntien
paatoksenteossa. Aktiivinen ja hyva metsien hoito on sekd monimuotoisuuden etta hiilinielujen
turvaamisen nakokulmasta toimiva ratkaisu. Samalla turvataan puun saatavuus ilmastoystavallisiin
tuotteisiin.

Kaikkinensa paallekkaistd ohjausta tulisi valttaa. Lakiehdotuksessa kuvattua kuntien roolia
metsanomistajien ohjeistajana ei tule hyvaksya. Metsdkeskus toimii laajasti ympari maata ja edistda
yksityisomistuksessa olevien metsien kokonaiskestdvaa kayttoa, kuten myos eri metsdalan toimijat ja
organisaatiot.

Lisaksi olisi tarkeda todeta selkeasti, ettd ilmastolaki ei paivityksen jalkeenkdan koske lainkaan
padstokauppasektoria, joka toimii EU-laajuisen ohjauksen alla.

Kasityksemme mukaan valtioneuvoston hyvaksymat suunnitelmat eivat lahtokohtaisesti ole olleet
valituskelpoisia, ellei suunnitelmasta ole seurannut oikeudellisia vaikutuksia ja siten
valituskelpoisuus yleishallinto-oikeudellisesti. Jad epaselvaksi sdddettaisiinko tdssa nyt aiemmin ei-
valituskelpoisiin paatoksiin muutoksenhakuoikeus. Valitussa menettelyssa ilmeisena riskind on se,
ettd poliittinen paatoksenteko oikeudellistuu.

Peisa Jyrki-Veikko
Metsateollisuus ry
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