Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi mediatukilautakunnasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki mediatukilautakunnasta. Mediatukilautakunnan teh-
tavana olisi toimia valmisteluelimen Liikenne- ja viestintaviraston myontéessa valtionavustuk-
sia journalismin edistdmiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 30.6.2021
asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Sananvapaus on kaikille kuuluva perusoikeus ja demokraattisen oikeusvaltion perusta. Se on
valttdmaton edellytys yhteiskunnan totuuspohjaisuudelle ja paatoksenteon avoimuudelle, ja se
lisdd luottamusta yhteiskunnassa. Sananvapauteen kuuluu ilmaisunvapauden liséksi oleellisesti
yleison oikeus saada tietoa. Kansalaisilla on tarve saada luotettavaa, totuudenmukaista ja ajan-
tasaista tietoa paitsi valtakunnallisista asioista myds oman asuinpaikkakuntansa tilanteesta.
Riippumaton journalismi turvaa tdman perusoikeuden toteutumisen. Koronakriisi on vaikutta-
nut suomalaisen journalismin toimintaedellytyksiin voimakkaasti. Samaan aikaan kun luotetta-
van ja totuudenmukaisen journalismin yhteiskunnallinen tarve ja merkitys on korostunut, tiedo-
tusvélineiden tulot ovat véhentyneet dramaattisesti. Yleison kiinnostus journalismiin on myas
koronakriisin aikana kasvanut.

Liikenne ja viestintdministeri¢ antoi 6.4.2020 Elina Grundstromille toimeksi selvityksen laati-
misen siitd, miten journalismia voidaan tukea tilanteessa, jossa koronakriisi on lisannyt luotet-
tavan ja totuudenmukaisen journalismin tarvetta, mutta heikentényt voimakkaasti sen taloudel-
lisia toimintaedellytyksid. Selvityksen tavoitteena oli 16ytaa tarpeen mukaan yksi tai useampia
tukimuotoja, jotka voitaisiin ottaa kayttéon nopeasti ja jotka kohdistuisivat nimenomaan jour-
nalistiseen siséltoon. Yhtena selvityksen ehdotuksista oli tuki, joka kohdistuisi koronan takia
talousvaikeuksiin joutuneille tiedotusvélineille. Tukea voisi hakea hankkeisiin, joilla vahvistet-
taisiin laadukasta paikallista tai alueellista journalismia, tutkivaa journalismia tai tavanomaista
perusteellisempien juttukokonaisuuksien tuottamista sekd journalistisen sisallon lisadmista di-
gitaalisille alustoille. Tuen jakamista varten nimettaisiin journalismin asiantuntijoista koostuva
riippumaton tukilautakunta, joka tekisi jakoesityksen itsendisesti. Tukea voisi kayttad palkka-
kustannuksiin tai freelancer-tyén ostamiseen (Journalismin tukeminen koronakriisin aikana Sel-
vityshenkilon ehdotus, 27.4.2020).

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi ja elinkeinoeldman ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi epidemian ai-
kana ja siité toivuttaessa. Osana elvytystoimenpiteitd esitetdén annettavaksi valtionavustuslain
(688/2001) nojalla valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisallon edistami-
seen (liite) ja laki mediatukilautakunnasta. Liikenne- ja viestintavirasto myontdisi avustukset.
Valmistelutoimielimena avustuksen myontamista koskevissa kysymyksissa toimisi liikenne- ja
viestintdministerion asettama mediatukilautakunta. Mediatukilautakunnasta ja sen kokoonpa-
nosta saédettéisiin laissa mediatukilautakunnasta. Jarjestelyn tarkoituksena on avustusten jako-
mallin osalta varmistaa median riippumattomuus ja sananvapaus.

Muutos perustuu COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin ja on tarkoi-
tettu valiaikaiseksi ratkaisuksi 30.6.2021 saakka.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministerigssa virkatyona. Esitysluonnos on ollut lau-
suntokierroksella.. ... Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot....

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa ja ladattavissa valtioneu-
voston hankeikkunassa.

Taman esityksen perusteluissa on kasitelty media-alan ja journalismin tilannetta myds laajem-
min.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Journalismin ja median toimijat
Media-alan yleinen taloudellinen nykytilanne

Media-ala on ollut voimakkaan muutoksen alaisena koko 2000-luvun ajan digitalisaation ai-
heuttaman disruption johdosta. Kuluttajien valinnanvaran kasvu ja kulutuskaytoksen muutokset
ovat johtaneet mediasiséltojen kulutuksen sirpaloitumiseen useampiin kanaviin ja lahteisiin. Pe-
rinteisen mainonnan myyntiin ja tilauksiin perustuvan ansaintalogiikan siirtdminen digitaaliseen
ymparistdon on haastavaa, ja media-alan toimijat ovat onnistuneet siind vaihtelevasti. Monikan-
salliset teknologiayritykset haastavat perinteisia toimijoita mainonnan tulovirroista, ja digitaa-
listen tilausten kasvattamisen haasteena on suomalaisten kuluttajien tottuneisuus siihen, etta di-
gitaalinen sisaltd on usein ilmaista.

Toimintaymparistén muutos on johtanut sek& aiemman liiketoiminnan uudelleenjérjestelyihin,
ettd uusiin investointitarpeisiin. Onnistuminen investointitarpeisiin ja toimialan muutokseen
vastaamisessa on ollut vaihtelevaa, ja toimialalla on tapahtunut voimakasta keskittymista viime
vuosikymmenena.

Vuonna 2018 joukkoviestintdmarkkinan koko oli n. 3,8 miljardia euroa, ja se muodosti n. 1,7
prosenttia bruttokansantuotteesta. Kokonaisvolyymi on hieman kasvanut vuodesta 2015 lahtien,
mutta huippuvuotta 2008 ei ole ohitettu. * Joukkoviestintamarkkinan eri alaryhmissa on tapah-
tunut voimakasta erisuuntaista kehitystd viime vuosikymmenena. Verkkomediamainonta on
kasvanut erittdin ripeésti, television osuus on kasvanut maltillisesti ja painetun median, kuten
aikakauslehtien ja paivalehtien osuudet ovat pienentyneet. 2

Rakenne ja toimintaymparisto

Joukkoviestintdalan murros nakyy myds alan yritysten maaréassa seké tyollistavyydessé. Radio-
ja televisiotoiminnan yritysten maara on pysynyt viime vuosikymmenella suhteellisen vakaana,
mutta vuosina 2010-2017 alan tyopaikkoja on havinnyt n. 900 (n. 18%). Kustantamisessa toi-
mivia yrityksid on samana ajanjaksona havinnyt noin 10 prosenttia, ja tyopaikkoja on havinnyt
n. 4100 (n. 24%). Joukkoviestintaalan yrityksissa tyéskenteli vuosituhannen vaihteessa noin 25
700 henkil6a, josta se vuoteen 2017 mennessa oli laskenut kuudesosan noin 21 500 henkiléon.
Vuonna 2017 joukkoviestintdalan palkansaajien mééra edusti noin 1,5 prosenttia kaikista pal-
kansaajista.®

Mainonta on tilausten ohella merkittavin tulonlahde media-alan yrityksille, varsinkin sisaltonsa
maksutta julkaisevissa kanavissa, kuten ilmaisjakelulehdissa ja radiossa. Mediamainonnan ko-
konaisarvo vuonna 2018 oli n. 1,2 miljardia euroa. Sanoma-, kaupunki- ja ilmaisjakelulehtien

! Media- ja viestintapolitiikan seurantaraportti 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

2 Tilastokeskus, joukkoviestinta- ja kulttuuritilastot

3 Media- ja viestintapolitiikan seurantaraportti 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y

osuus mainonnasta 2010-luvun alussa oli vield l&hes puolet (44%), mutta vuonna 2018 niiden
osuus oli enaé reilu neljannes (27%).

Verkkomediamainonnan osuus on yli kaksinkertaistunut noin 35 prosenttiin. Verkkomainonnan
etujarjeston 1AB Finlandin tilastojen mukaan verkkomediamainonnan kokonaisuudesta kan-
sainvaliset teknologiayritykset Facebook ja Google vastasivat yli puolesta (54%). Television
osuus mainonnasta on pysynyt vakaana noin viidenneksessd, mutta lisddntyneen kilpailun joh-
dosta mainonnan liiketoiminta jakaantuu useammalle toimijalle.

Mainonnan siirtyminen yha suuremmassa maarin digitaaliseksi ja kansainvalisen kilpailun
alaiseksi on asettanut haasteita kustannustoimijoille. Sanomalehtien liiton vuosikyselyn mukaan
sanomalehtien arvonlisdveroton nettomyynti vuonna 2018 oli kokonaisuudessaan 837 miljoo-
naa euroa. Digitaalisista tuotteista saadut myyntitulot olivat 126 miljoonaa euroa, eli n. 15 pro-
senttia kokonaistuotteista. Myos digitaalisessa myynnissé on néhtévissé hajontaa toimialan si-
sédlla. Digitaalisiin sisaltoihin tehtavien investointien skaalaetujen kautta suuret, koko maassa
toimivat lehtikonsernit voivat vahvistaa asemaansa suhteessa pienempiin, paikallisiin toimijoi-
hin.

Tilastokeskuksen mukaan aikakauslehtien kokonaismarkkinat olivat noin 450 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Mainostuottoja aikakauslehdilld oli noin 83 miljoonaa euroa, jota n. 12,6 miljoo-
naa euroa (15%) oli digitaalisista mainoksista syntyvaa tuloa.

Keskittyminen ja kilpailu

Kilpailu media-alalla edesauttaa laadukkaan, monipuolisen ja riippumattoman journalismin saa-
tavuutta koko Suomen alueella. Kilpailu kannustaa yritysta kehittdmaan uusia ja parantamaan
olemassa olevia palveluja kuluttajille. Toimialan liiketoimintalogiikan muutos seka kysynnan
vahentyminen vaestdn kulutustottumuksien seka —mieltymysten muututtua ovat olleet haasteel-
lisia etenkin ilmaisjakelulehdille, ettd paikallisia uutisia tuotaville pienille toimijoille.

Kansalliskirjaston Vapaakappaletoimiston tilastojen mukaan* sanomalehtien lukumaara on
2010-luvulla laskenut noin 13 prosenttia (31 nimikettd) 216 nimikkeeseen vuonna 2018. Myds
kaupunki- ja ilmaislehtien nimikeméaara on laskenut viidenneksen 2010-luvulla. Kuluvan vuo-
sikymmenen alussa nimikkeita oli lahes sata ja vuonna 2018 enéda 79. Lehtien lukumaéra on
laskenut ja lehtid on seké lopetettu ettd yhdistetty suurempiin alueellisiin toimijoihin.

Kerran viikossa ilmestyvien aikakauslehtien méaré on 2010-luvulla laskenut neljanneksen 39
nimikkeestd 28 nimikkeeseen. Aikakauslehtia on kuitenkin myds perustettu paljon viime vuo-
sikymmenelld, ja niiden lyhyt elinkaari voi my0s olla ominaista niiden liiketoimintamallille.

Seka radio- ettd televisiokanavien maara sen sijaan on ollut kasvussa viime vuosikymmenella.
Keskiméaarin kotitalouksilla oli kéaytettavissé 18 valtakunnallista ilmaista tv-kanavaa vuonna
2018, kun niitad vuonna 2010 oli kdytossa 13. Valtakunnallisten ilmaisten radiokanavien maara
on vastaavasti kasvanut 16:sta 21:een. Liséksi radiossa alueellisten kanavien maérd on kasvanut
runsaasti, ja tv-kanavien puolella maksullinen, yksityinen tarjonta on vastaavasti ollut vahvassa
kasvussa. Yksityiset seké julkiset Yleisradion yllapitamat ilmaiset valtakunnalliset tv- ja radio-
kanavat ovat t4ssa esitetty yhdessa.

4 Kansalliskirjasto: sanomalehtien julkaisutilasto
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/123266/Julkaisutilasto%20Sanomalehdet%201999-.pdf
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Sanoma- ja aikakauslehdissa 2010-luvulla n&htiin sekd merkittavid markkinaa keskittavia yri-
tyskauppoja, ettd mediakonsernien laajentumista useisiin kanaviin. Alalla toimivilla suurem-
milla yrityksilla on my6s merkittavia omistusosuuksia toisistaan. Kymmenen nimikemaaraltaan
suurimman konsernin yhteenlaskettu osuus markkinasta ylittad kaksi kolmasosaa.

Myas televisio- ja radioliiketoiminta on keskittynyttd ja muutaman suuren etabloituneen toimi-
jan osuus kokonaismarkkinasta on suuri. Televisiossa kolme suurinta toimijaa vastaavat yli 82
prosentista katseluosuutta. Radion liiketoiminnasta my6s yli neljé viidesosaa on kahden toimi-
jan hallinnassa.

Liiketoiminnallinen tilanne ja kehitys

Keskeisista liiketoiminnan onnistumista ja taloudellista vahvuutta mittaavista luvuista on néh-
tavissd, ettd haastavalla toimialalla on myds onnistuneita sopeutumisia muuttuvaan ymparis-
toon. Kannattavuutta mittaava nettotulosprosentti oli positiivinen kaikilla aloilla paitsi ilmais-
ja kaupunkilehdissd, jossa volatiliteettikin on suurempaa. Velanhoitokykyé mittaavat omavarai-
suus- ja maksuvalmiusasteet ovat myos olleet viime vuosikymmenena haasteista huolimatta
viitteellisten arvojen mukaan hyvélla tasolla.

Vaikka alan mediaaniluvut ovat kohtuullisen hyvid, alan sisélla on suurta hajontaa. Adaptoitu-
minen digitaalisiin kanaviin, keskittdminen ja tehokkaan konsernirakenteen suomien skaalaetu-
jen hyddyntaminen seké uusille liiketoiminta-alueille leviaminen on onnistunut hyvin alan suu-
rilta toimijoilta. Niiden yritysten nakymat ovat synkempig, jotka eivat ole onnistuneet, ja alalla
olnkir_l todennakodisesti luvassa edelleen keskittymista seka my0s tappiollisen liiketoiminnan
alasajoja.

Pandemian aiheuttamat taloudelliset vaikutukset media-alalle

COVID-19-viruksen aiheuttaman pandemian ja sen rajoittamiseksi asetettujen toimien vaikutus
my06s media-alan liiketoimintaan on ollut vakava. Vaikka yleinen kysyntad mediasisélloille on
kasvanut kevaan 2020 aikana kaikissa kanavissa, toimialalla jo valmiiksi haasteellisessa tilan-
teessa olleiden toimijoiden tilanne on entisestdan kérjistynyt. Mainosmyynnin lasku on iskenyt
ilmais- ja paikallisjakeluihin, jotka nojaavat mainosmyyntiin tilausmyyntia vahvemmin. Tutki-
musyritys Kantarin mukaan sanomalehtien mainonta laski maaliskuussa 32 % ja kaupunkileh-
tien 37 % edelliseen vuoteen verrattuna.®

Liiketoiminnan yll&ttdva ja syva supistuminen on johtanut lomautusten selvain kasvuun media-
alalla. Tyo- ja elinkeinoministerién laatiman tilaston® mukaan ammattinimikkeilla toimittajat,
kirjailijat ja kielitieteilijat tyoskentelevien lomautukset ovat kasvaneet 484 henkil6lla 15:sta
499:88n 29.2.2020-11.5.2020 vélisend ajanjaksona.

Samalla ajanjaksolla myds muiden media-alalla toimivien ammattikuntien lomautukset ovat
nousseet. Ammattinimikkeelld painoalan tyontekijat tyoskentelevien lomautukset kasvoivat sa-

5 Selvityshenkild Elina Grundstromin ehdotus: Journalismin tukeminen koronakriisin aikana
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d1994b90-6713-4a6a-85c2-e4648917a419/96f060b3-cfda-4ecl-
ab0e-7656b1c20c45/RAPORTTI_20200428064239.pdf

® Tyo- ja elinkeinoministerio, URA-jarjestelma
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malla ajanjaksolla 76:sta henkilstd 537:4an henkiloon. Ammattinimikkeell4d sanomalehtien ja-
kajat, lahetit ym. ty6skentelevien lomautukset kasvoivat samalla ajanjaksolla 50:std 429:84n
henkiloon.

Mikali heikentynyt taloudellinen suhdanne ja vaikeutuneet toimintamahdollisuudet pitkittyvat,
lomautusten muuttuminen pysyviksi irtisanomisiksi kasvaa.

2.2 Median kaytto, kansalaisten uutisléahteet ja luottamus mediaan

Eri medioiden ja uutislahteiden vaestokattavuus on Suomessa hyvéll4 tasolla. Reuters-instituu-
tin Digital News Reportin Suomen maaraportin” mukaan perinteisen median eli painettujen leh-
tien, television ja radio uutiset tavoittivat viikoittain 78 % suomalaisista vuonna 2019. Verkko-
median uutiset tavoittivat 85 % suomalaisista. Kaksi kolmasosaa (66 %) seuraa uutisia seka
perinteisesta mediasta ettd verkkomediasta. Pelké&n perinteisen median varassa on 13 % ja pel-
kan verkkomedian varassa 19 % suomalaisista.

Uutisten tavoittavuus on viimeisen viiden vuoden aikana tippunut jonkin verran tutkimuksen
mukaan. Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat 90 % ja 78 %. Kun kansalaisten uutisl&hteita tar-
kastellaan tarkemmin, viikkotavoittavuudeltaan tarkeimmiksi uutislahteiksi nousevat television
uutislahetykset sekd sanomalehtien verkkosivustot (74 % ja 70 %).

Taulukko: Eri viestinten kayttd uutislahteend Suomessa 2019 (viikkotavoittavuus)

Television uutislahetykset tai -ohjelmat, kuten Yle-tv-uutiset tai Kymmenen uu- | 65 %
tiset

Sanomalehtien, kuten lltalehti tai Helsingin Sanomat, verkkosivustot/sovellukset | 63 %

TV- ja radioyhtitiden, kuten Yle tai MTV, verkkosivustot/sovellukset (myds uu- | 46%
tiset Areenasta, Katsomosta tai Ruudusta)

Sosiaalinen media, kuten Facebook tai Twitter 39 %
Painetut sanomalehdet, kuten Helsingin Sanomat tai lltalehti 37 %
Radion uutislahetykset, kuten Ykkosaamu tai Uutiset ja saa 35 %

Uutissivustojen, kuten Ampparit.com, Uusisuomi.fi tai msn.fi, verkkosivus- | 15 %
tot/sovellukset

Aikakauslehtien, kuten Suomen Kuvalehti tai Talouselama, verkkosivustot/so- | 14 %
vellukset

Painetut aikakauslehdet, kuten Suomen Kuvalehti tai Talouselama 10 %

7 https://www.mediaalantutkimussaatio.fi/wp-content/uploads/Reuters_Digital News Re-
port Suomi_2019.pdf
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Blogit 7%

Y mparivuorokautiset televisiokanavat, kuten Sky News tai BBC News 24 6 %

En mitaan naista 3%

Lahde: Uutismedia verkossa 2019

Padasiallisena uutislahteend kaytetddn verkkoa, jonka nimeda viikon péaasialliseksi uutislah-
teekseen 52 % suomalaisista. Uutisten seuraamisen kéytetyisté laitteista taas &lypuhelin on jat-
kuvasti ollut tarkeampi véline uutisten seuraamiseen.

Huomattavaa on kuitenkin se, ettd ikaryhmittdinen vaihtelu on suurta. 18-24 vuotiaiden ikaryh-
massé verkon, sisaltden myos sosiaalisen median ja blogit, mainitsi padasialliseksi uutislahteek-
seen 79 % suomalaisista. Tastd eroteltuna pelkastddn sosiaalinen media ja blogit toimivat sa-
massa ikdryhmadssa padasiallisena uutislahteend 32 % suomalaisista. Ero esimerkiksi 55-64 vuo-
tiaisiin on suuri. Tassa ikdryhmassa vastaavat luvut ovat 37 % ja 3%.

Sama ilmi6 nakyy esimerkiksi television ja televisiouutisten katsomisessa. Finnpanelin® mu-
kaan esimerkiksi tdimén vuoden helmikuussa 10-24-vuotiaiden ikaryhmé kaytti television kat-
somiseen vuorokaudessa keskimadrin 32 minuuttia, yli 65-vuotiaat taas 358 minuuttia.

Tiivistetysti voidaan sanoa, etta perinteiseen mediaan kéytetty aika seka niissa toimivien medi-
oiden tavoittavuus nousee i&n noustessa.

Kéytanndssa tama tarkoittaa, ettd niin sanottujen perinteisten uutisvélineiden, kuten paikallisten
lehtien tavoittavuus nuorimmissa ikaluokissa on hyvin pieni, mikali esimerkiksi paperisen leh-
den rinnalla ei ole toimivaa verkkopalvelua.

Luottamus uutisiin ja mediaan

Suomessa luottamus tiedotusvalineisiin on eurooppalaisessa vertailussa korkealla tasolla eri-
laisten kyselytutkimusten mukaan. Digital News Reportin Suomen maaraportin mukaan vées-
totasolla 70 % uskoo, ettd voi luottaa useimpiin seuraamiinsa uutisiin, 59 % taas, etté voi luottaa
useimpiin uutisiin yleensa. Luottamuksen osalta on viime vuosina ndhty muutamien prosenttien
pudotusta. Sama ilmid on havaittavissa yleisesti Euroopassa. Suomessa luottamus on kuitenkin
korkeinta tutkimukseen osallistuvista maista.

My0s viime vuosina tehtyjen, luottamusta kasitelleiden, Euroopan komission eurobarometrien
mukaan Suomi on ollut karkisijoilla luottamuksessa uutisiin ja mediaan®.

Kunnallisalan kehittamissaatio®® on niin ikaan tutkinut (2019) luotettavimpana pidettyja uutisoi-
jia. Luotettavimpana suomalaiset pitdvat kyselytutkimuksen mukaan Y leisradion TV- ja radio-

8 https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv/kk/katsaika/2020/3/10-24.html Kuukausittainen katseluun kay-
tetty aika ik&ryhmittéin

% Flash Eurobarometer 464: Fake News and Disinformation Online. https://data.eu-
ropa.eu/euodp/en/data/dataset/S2183 464 ENG/resource/3cf0591e-4445-42ad-82e1-2d6f15490cd4
10 Kunnallisalan kehittamissaatio KAKS (2019). https://kaks.fi/wp-content/uploads/2019/10/tutkimus-
osio_vle-ja-stt-luotettavimmat-uutisoijat.pdf
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uutisia. Ensin mainitun arvioi uutisoinniltaan erittdin tai melko luotettavaksi 84 %, jalkimmai-
sen 82 %. Oman maakunnan suurimman lehden osalta vastaava lukema on 63 %, oman kaupun-
gin tai kunnan paikallislehden osalta 56 %.

Tuloksissa korostuu myos se, ettd sosiaalista mediaa pidetddn paasaantoisesti epaluotettavam-
pana kuin perinteisia uutislahteitd. Vain 10 % luottaa sosiaalisen median uutisiin ja perati 68 %
suomalaisista pitaa niita epaluotettavina. Nuorista ikdryhmistd suurempi osa luottaa sosiaaliseen
mediaan uutislahteend. 18-30 vuotiaista 18% pitaa erittdin luotettavana tai melko luotettavana.

Uutiset ja vaalit

Uutislahteitd ja niiden kdyttod Suomessa on tutkittu myds esimerkiksi vaalien yhteydessa sen
osalta, miten ddnestyspaatdsten tueksi on saatu tietoa eri medioiden ja vélineiden kautta.

Demokratian kannalta tiedotusvalineilld on térke& rooli vaalien seuraamisessa adnestyspéaatok-
seen liittyvén tiedon, kuten ehdokkaiden ja puolueiden ndkemysten esittelyssa ja keskustelun-
aiheiden tuottajana.

Vaalitutkimuksen!! demokratiaindikaattoreiden mukaan viime eduskuntavaaleissa 2019 koko
vaeston tasolla vaaleja seurattiin eniten tv:n uutis- ja ajankohtaisohjelmista (yhteensa 63 % vas-
tanneista seurasi hyvin tai melko paljon) sekd tv:n vaalitenteisté (56 %). Sanomalehdistd vaaleja
seurasi paljon tai melko paljon 46 % suomalaisista. Sosiaalisesta mediasta vaaleja seurasi hyvin
tai melko paljon 24 % suomalaisista. Tilastokeskuksen mukaan viime vaaleissa vaaliohjelmia
ja ehdokkaita koskevaa tietoa haki internetista 26 % suomalaisista?.

2.3 Journalismin ja median tuet ja tukiohjelmat

Suomessa ei ole talla hetkella laajempia yleisia journalismin ja median tukemisen suoria tukioh-
jelmia. Lehdistoa tuetaan kuitenkin verotuilla, silla lehtitilaukset niin paperi- kuin digimuodossa
kuuluvat alempaan 10 % arvonlisédverokantaan.

Suorien tukien osalta opetus- ja kulttuuriministerio jakaa tukea valtakunnallisille véhemmisto-
kielisille sanomalehdille ja s&hkaisille julkaisuille. Tuesta saddetédan valtioneuvoston asetuk-
sessa sanomalehdiston tuesta (398/2008). Avustuksen paatarkoituksena on tukea ruotsin, saa-
men, karjalan ja romanin kielilla seké viittomakielell julkaistuja sanomalehtia ja verkkojulkai-
suja, saamen- ja karjalankielisen aineiston tuottamista ja julkaisemista suomen tai ruotsin kie-
lelld julkaistavan lehden yhteydessa seké& ruotsinkielistd uutispalvelua. Tukea on vuosittain ja-
ettu 500 000 euroa ja my6s vuonna 2020 haettavana on 500 000 euron maéraraha. Liikenne- ja
viestintaministerio vastasi tuen jakamisesta vuoteen 2015 saakka.

Sanomalehdistdn tuen historia **

11 Vaalitutkimuskonsortio 2019. Suomalainen &4nestaja 2003-2019 https://www.vaalitutkimus.fi/docu-
ments/The-Finnish-Voter 20190709.pdf

12 \/4eston tieto- ja viestintatekniikan kayttd 2019. https://www.tilastokeskus.fi/til/sutivi/2019/su-
tivi_2019 2019-11-07 tau 027_fi.html

13 Bitteja paperilla, tietoyhteiskunnan lehtijakelu. Luku 2.1.1, Lehdist6tuen historia. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78192/Julkaisuja_14-2010.pdf
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Lehdist6d on aiemmin tuettu 1970-luvun alusta l&htien. Tuen tarkoitus on vaihdellut jakelun
tukemisesta erilaisten siséltojen (kulttuurilehdet, puolueiden lehdet) tukemiseen. Tuki kasvoi
aina 1990-luvulle saakka. Suurimmillaan se oli vuonna 1991, jolloin suoraa ja epasuoraa jake-
lutukea maksettiin yhteensd 26,5 miljoonaa euroa. Epasuora jakelutuki (yleinen kuljetustuki/
maaseutujakelun korvaus), varhaisjakelutuki seka uutistoimistotuki lopetettiin 1990-luvun ta-
loustaantuman aikana. Vuonna 1996 tukea maksettiin enad 14 miljoonaa euroa. Tuesta 7,6 mil-
joonaa euroa oli ns. valikoivaa lehdistttukea ja 5,9 miljoonaa euroa jaettiin puolueille niiden
lehdistoa varten parlamentaarisena tukena. Liséksi kulttuurilehdille jaettiin tukea 0,6 miljoonaa
euroa.

Valikoiva lehtituki jaettiin parlamentaarisen lehdistétukilautakunnan ehdotuksesta kustantajalle
varsinaisen sanomalehden kuljetus-, jakelu- ja muiden kustannusten alentamiseksi. Tyypillisia
tuen piirissé olleita lehtid olivat maakuntien kakkoslehdet. Parlamentaarinen tuki maksettiin
puolueille niiden eduskuntapaikkojen suhteessa eli samoin perustein kuin puoluetuki. Puolueet
suuntasivat tuen harkintansa mukaan danenkannattajilleen ja puolueita l&hella oleville sanoma-
lehdille. Tukea maksettiin muillekin julkaisuille.

Osa avustuksesta jaettiin Ahvenanmaan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen. Vali-
koivaan lehtitukeen ja parlamentaariseen lehtitukeen jakaantunut tuki sdilyi vuoteen 2008 asti.
Osa sanomalehdista sai molempia. Lisdksi 2000-luvulla tukea oli mahdollista suunnata myds
sanomalehted vastaavien sahkoisten julkaisujen tukemiseen. Vuonna 2007 myoénnettiin vali-
koivaa tukea 6,1 miljoonaa euroa ja parlamentaarista tukea 8,2 miljoonaa euroa eli yhteensa
14,3 miljoonaa euroa. Lehdistotukea uudistettiin vuoden 2008 alusta. Tuen tasoa nostettiin 4,2
miljoonalla eurolla 18,5 miljoonaan euroon, josta valikoivaan lehtitukeen varattiin 0,5 miljoo-
naa euroa. Valikoivan lehtituen uudeksi jakokriteeriksi maériteltiin valtakunnallinen vahemmis-
tokieli. Maararahasta sovittiin myds tuettavaksi ruotsinkielista uutispalvelua.

Parlamentaariseksi tueksi tarkoitettu 18 miljoonaa euroa siirrettiin samalla puoluetuen yhtey-
teen. Summaa ei osoiteta nimenomaan sanomalehtien tukemiseen, vaan puolueille yleisesti nii-
den tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen.

Véliaikaiset tuet

Liikenne- ja viestintdministerion asettaman lehtiasian neuvottelukunnan suosituksesta asetettiin
selvitysmies Tuomas Harpf selvittdméaan valtion maaraaikaisen lehdistétuen toteuttamismallia.
Selvitysmiehen raportti julkistettiin 5.3.2014'4. Raportissa esitettiin Tanskan mediatukijarjes-
telman kaltaista mallia, eli suoraan 25 miljoonan euron tuotantotukeen ja 5 miljoonan euron
innovaatiotukeen jakautuvaa tukimallia.

Vuoden 2015 budjettiin osoitettiin median innovaatiotukeen yhteensd 30 miljoonaa euroa. Tuki
kohdistui kokonaisuudessaan innovaatiotoimintaan selvitysmies Harpfin raportissa esitetysta
poikkeavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion budjettimomentilla olleen tuen jakamisesta vastasi silloinen
Tekes, nykyinen Business Finland. Syyna tahan oli muun muassa se, etta nain tukiohjelmaa ei

14 Tiedote selvityksesta ja raportti: https://www.lvm.fi/-/selvitysmies-harpf-jakaisi-mediatukea-ja-alen-
taisi-lehtien-arvonlisaveroa-793894
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tarvinnut erikseen notifioida Euroopan komissiolle, Tekesin jakaessa tukia yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen (Komission asetus 651/2014) mukaisella tavalla. Lisdksi Tekesilla oli k&ytdnnon
kyky ja resurssit huolehtia suhteellisen suuren innovaatioluonteisen tuen jakamisesta®®.

Tukea myonnettiin media-alan uusiutumiseen eli kdytannossé erilaisiin kehittdmishankkeisiin
kuten uusien tuotteiden, palvelujen, ratkaisujen sekd uusien tuotantomenetelmien kehittami-
seen. Tarkoituksena oli edistaa erityisesti suomalaisille suunnattavien media-alan palvelujen ja
ratkaisujen syntymista.

Liséksi vuosina 2018 ja 2019 on myonnetty valiaikaisia suoria valtiontukia kansallisen uutis-
toimistotoiminnan yllapitamiseen'® seka yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoimin-
taan'’. Tuet mydnnettiin niin sanottuna yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuna tukena
(SGEI-tuki). Tuen vastineeksi tuensaajille eli MTV:lle ja STT:lle asetettiin julkinen palveluvel-
voite uutistoiminnan osalta.

2.4 Media-alan kaytettavissa olevat muut koronaan liittyvéat tuet

Koronavirusepidemiaan liittyvien negatiivisten vaikutusten pienentdmiseksi Sanna Marinin hal-
litus on paattanyt useista erilaisista tukitoimista ja yritysten selviytymista koronapandemian ai-
heuttaman kysynnén laskun yli tuetaan valtion toimesta usealla tavalla.

Hallitus on antanut hallituksen esityksen Finnveran Oyj:n kotimaan rahoitus-valtuuksien nosta-
misesta 12 miljardiin euroon. Nykyisen lain mukainen enimmadisvaltuus on 4,2 miljardia euroa
jarahoitusta on mydnnetty yhteensa noin 2 miljardin euron arvosta, eli kyseessa on 10 miljardin
euron lisérahoitus yrityksille. Liséksi on nostettu valtion Finnveralle maksama luotto- ja takaus-
tappioiden korvausosuutta 50 prosentista 80 prosenttiin, mik& mahdollistaa epdvarman tilanteen
vaatiman riskinoton.

Business Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi. Ne on
tarkoitettu Suomessa toimiville pk-yrityksille, jotka tyollistavat 6-250 henked, ja midcap-yri-
tyksille, joissa voi olla yli 250 henke& toissd mutta joiden liikevaihto on alle 300 miljoonaa
euroa vuodessa. Niihin on varattu timén vuoden 2020 lisatalousarvioissa 800 milj. euron val-
tuus. Rahoituspalvelut on suunnattu seuraaville aloille: matkailu, matkailun oheispalvelut, luo-
vat ja esittavat alat seka kaikki toimialat, joiden tuotantoketjujen toimivuuteen koronavirusti-
lanne on vaikuttanut tai vaikuttamassa. Yritykset saavat myos liikkumavaraa talouteensa kaik-
kien verojen seka tyoelakemaksujen maksun lykk&amisella sekd tybeldkemaksun 2,6 prosentin
alennuksella vuoden loppuun asti. Liséksi veroista perittavaa viivastyskorkoa alennetaan.

Sanna Marinin hallitus linjasi neuvottelussaan 13.5.2020, etta yrityksille tulee toimialasta riip-
pumaton kustannustuki. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkit-
tavasti koronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Tuki kohden-

15 Tuesta tehty jalkiarviointi: https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/median_innovaa-
tiotuen_arviointi.pdf

16 valtioneuvoston asetus kansallisen uutistoimistotoiminnan tukemisesta: https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180792. Tiedote STT:n tukipaatdksesta: https://www.lvm.fi/-/stt-lle-myon-
nettiin-1-5-miljoonan-euron-valtionavustus-997601

17 valtioneuvoston asetus yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukemisesta:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170657 . Tiedote MTV:n tukip&atdksesta:
https://www.lvm.fi/-/mtv-sisallot-oy-lle-avustusta-uutis-ja-ajankohtaistoimintaan-960791

11



https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/median_innovaatiotuen_arviointi.pdf
https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/median_innovaatiotuen_arviointi.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180792
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180792
https://www.lvm.fi/-/stt-lle-myonnettiin-1-5-miljoonan-euron-valtionavustus-997601
https://www.lvm.fi/-/stt-lle-myonnettiin-1-5-miljoonan-euron-valtionavustus-997601
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170657
https://www.lvm.fi/-/mtv-sisallot-oy-lle-avustusta-uutis-ja-ajankohtaistoimintaan-960791

tuisi kaikkein eniten koronasta karsiviin yrityksiin ja toimialoihin. Jatkovalmistelussa méaritel-
1a&n, kuinka paljon liikevaihdon on taytynyt tippua, jotta yritys on oikeutettu tukeen. Tuki on
tarkoitettu yrityksen kiinteisiin kuluihin ja vaikeasti sopeutettaviin palkkakustannuksiin, joiden
korvaustasot tarkennetaan valmistelun edetessa. Tuen suuruus tdsmentyy valmistelussa myo-
hemmin ja tukea voi saada kahdelta kuukaudelta. Tukea koskevan lain on tarkoitus tulla voi-
maan mahdollisimman pian. Yritykset hakisivat tukea sahkoisesti Valtiokonttorista.

2.5 Esityksen valtiontukiarvioinnista

My®onnettadva avustus tayttdisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107
artiklassa tarkoitetun valtiontuen maaritelméan. SEUT 108 artikla sisaltdd sdannokset valtiontu-
kia koskevasta ilmoitus- ja valvontajarjestelméstd. Valtiontukien valvonnan perusperiaate on,
ettd jasenvaltioiden tulee tehda suunnitellusta valtiontukitoimenpiteestéén ilmoitus komissiolle
ja komissiolla on yksinomainen toimivalta paattaa, soveltuuko tukitoimenpide sisdmarkkinoille.
Valtiontuesta on ilmoitettava komissiolle, jotta voidaan varmistaa, etté tuki edistdd EU:n yleisen
edun mukaisia tavoitteita ja ettd tukien aiheuttamat Kilpailun vaaristymat EU:n sisdmarkkinoilla
ovat mahdollisimman vahaisid. Valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin
merkittavid poikkeuksia. Keskeisimmat poikkeukset ovat komission antama yleinen ryhma-
poikkeusasetus sek& komission asetus vahamerkityksisesta eli de minimis -tuesta. De minimis
-tuella tarkoitetaan vahamerkityksellista tukea, jota yritys voi saada eri tuen myontéjilta yh-
teensd enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Komissio tutkii tukien yhteensopi-
\l:uuden sisdmarkkinoille ja viranomainen voi myonté4 tuen vasta komission hyvaksynnan jal-
een.

Suomen valtio ennakkoilmoitti (notifioi) Euroopan komissiolle 24.4.2020 puitetukiohjelman?®
koskien koronaepidemiaan liittyvia valtiontukitoimenpiteitd. Puitetukiohjelma perustuu komis-
sion 19.3.2020 antamiin tilapéisiin valtiontukipuitteisiin®®, joiden avulla EU:n jasenvaltiot voi-
vat hyddyntéa valtiontukisédantdjen mukaista taytta joustovaraa tukeakseen talouttaan koronavi-
rusepidemiassa. Euroopan komissio linjasi antamassaan paatoksessa, ettd Suomen koronaepi-
demiiakqn I_ililttyville valtiontukitoimenpiteille tarkoitettu puitetukiohjelma soveltuu EU:n sisé-
markkinoille.

Puitetukiohjelma mahdollistaa kansallisten tukitoimenpiteiden kayttddnoton Suomessa useilla
eri hallinnonaloilla. Puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksid, jotka kérsivét akillisestd
maksuvalmiuden heikentymisesta tai jopa sen taydellisesta puutteesta koronaepidemian vuoksi.
Liséksi ohjelmalla tuetaan yritystoiminnan jatkuvuutta ja kehittamisté seka tyollisyytta.

Tukiohjelman mukaan tukea voidaan myontaa suorina avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamak-
suetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pddomana. Komission
paatoksen mukaan tukea voidaan myontaa yhdelle yritykselle enintddn 800 000 euroa. Tukea ei
saa myontaa yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 eli ennen koronaepidemian puh-
keamista. Tuki tulee my6s myontéa viimeistadn 31.12.2020. Tuki, joka on mydnnetty komission
hyvaksyman tukiohjelman nojalla, voidaan yhdistdd muun muassa niin sanottuun vahamerki-
tyksiseen eli de minimis -tukeen. Tukea voidaan siis myont&a de minimis -tuen lisaksi.

18 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202018/285492 2151340 45 2.pdf
19 https://ec.europa.eu/competition/state _aid/what_is _new/TF _consolidated version as_amen-
ded 3 april and 8 may 2020 fi.pdf
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Kaikki puitetukiohjelman nojalla myonnettavat tuet on raportoitava komissiolle jalkikéateen. J&-
senvaltioiden on julkaistava verkossa jokaisesta puitetukiohjelman nojalla myonnetysté yksit-
taisestd tuesta merkitykselliset tiedot, kuten tuensaaja ja tuen maara.

Avustuksen myontamisesta ja sen kriteereistd saddettdisiin tarkemmin valtionavustalain nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotus sisaltyisi komissiolle notifioituun puitetu-
kiohjelmaan. Asetuksessa olisi sdédnnokset siitd, ettd tukea voidaan myontaa yhdelle yritykselle
enintdan 800 000 euroa. Tukea ei saisi myodskadn myontaa yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa
jo 31.12.2019 eli ennen koronaepidemian puhkeamista. Tuki tulisi myds myontéa viimeistaan
31.12.2020. Esitys olisi siten notifioidun tukiohjelman mukainen. Tuen hakijan tulisi toimittaa
selvitys tukiviranomaiselle sen saamista muista tuista tukihakemuksen yhteydessa. Nain tukivi-
ranomainen pystyisi varmistamaan, ettei kiellettyd tukikumulaatiota tapahtuisi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa journalistisen riippumattomuuden ja sananvapauden toteu-
tuminen myonnettaessa valtionavustuksia journalismin edistdmiseen. Riippumattomuus turvat-
taisiin jarjestelylld, jossa valtionavustukset myontavaé Liikenne- ja viestintavirastoa avustaisi
asiantuntijoista koostuva riippumaton ja itsenainen toimielin, mediatukilautakunta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksella séadettaisiin mediatukilautakunnan asettamisesta ja tehtavista sen toimiessa val-
misteluelimend Liikenne- ja viestintaviraston myodntaessa valtionavustuksia COVID 19-tartun-
tatautiepidemian vuoksi talousvaikeuksiin joutuneille tiedotusvélineille. Mediatukilautakunta
olisi journalismin ja mediatalouden asiantuntijoista koostuva riippumaton ja itsendinen toimie-
lin. Lautakunnan jasenet nimittaisi litkenne- ja viestintdministerio yhden vuoden toimikaudeksi.
Mediatukilautakunta toimisi Liikenne- ja viestintiviraston yhteydessa ja sen sihteeristona toi-
misivat Liikenne- ja viestintaviraston nimeamat virkamiehet.

Liikenne-ja viestintavirasto valvoisi mediatukilautakunnalle annetun julkisen hallintotehtavén
hoitamista sek& julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen osoitettujen maararahojen kayttoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Nyt kyseessa oleva ehdotus kytkeytyy samassa yhteydessa valmisteltuun valtioneuvoston ase-
tukseen valtionavustuksesta journalistisen sisallon edistamiseen (liite) Asetuksen mukaisesti
journalismille mydnnettéisiin harkinnanvaraista tukea, jota voisi kayttdd sekd palkkakuluihin
ettd freelance-tyon ostamiseen. Tukea esitetddn myonnettavaksi 5 miljoonaa euroa ja tuki olisi
myonnettava viimeistddn 31.12.2020. Valtionavustuksen taloudellisia vaikutuksia on tarkas-
teltu edelld mainitun asetuksen perustelumuistiossa.
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Selvityshenkilé Grundstromin raportin® perusteella yhden journalistin laskennalliset palkka-
kustannukset (sisaltden sivukulut) ovat noin 70 000 euroa vuodessa. Liséksi Suomen freelance-
journalistien palkkasuositusten mukaan freelance-toimittajan tydpanokset kustannukset ovat
noin 10 000 euroa kuukaudessa ja visuaalisen journalistin, kuten valokuvaajan tai graafikon,
yhden tydviikon kustannukset olisivat keskiméarin 3 500 euroa tai 14 000 euroa kuukaudessa.

Mikali 5 miljoonan euron tukisumma myonnetadén kokonaisuudessaan, pystyttaisiin tuella kat-
tamaan noin 70 journalistin palkkakustannukset, jos tukisumma kaytettaisiin taysiméaaraisesti
kokoaikaisten journalistien palkkakustannuksiin. Mikali osa tuesta kéytettéisiin pidempiaikai-
sen freelance-tyon ostamiseen, tukisumma riittaisi koko vuodelle skaalattuna pienempéaan maa-
raén henkildtyovuosia. Tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan ammattinimikkeella toi-
mittajat, kirjailijat ja kielitieteilijat tyoskentelevié palkansaajia oli lomautettuna noin 500 tou-
kokuussa 2020, joista l&hes kaikki, n. 97 %, on lomautettu koronaviruksen aiheuttaman poik-
keustilan jalkeen. Journalistien tydmarkkinatilanne vahentd4 ainakin véliaikaisesti tukiohjel-
man syrjaytysvaikutuksen mahdollista vaikutusta. Tukiohjelman maaraaikaisuuden vuoksi ei
ole ennakoitavissa, etta tukiohjelmalla saavutettaisiin merkittavasti pysyvia tyollisyysvaikutuk-
sia, vaan lahtokohtaisesti tukiohjelman tyollisyysvaikutus poistuu tukiohjelman paatyttyé.

Edell&d mainitun perusteella 70 tyGpaikan lisdysta lyhyella aikavélilla voidaan perustellusti pitaa
tyollisyysvaikutuksen ylarajana. Kokonaisuutena tyollisyyden lisdys vastaa noin 0,3 prosenttia
kaikista joukkoviestintaalan tyopaikoista, joita oli nykytilan arvioinnin perusteella vuonna 2017
noin 21 500. Journalistiliiton jasenmaaré taas vuonna 2019 oli noin 15 000, josta ty6llisyyden
lisdys vastaa noin 0,5 prosenttia2l.

Journalistiliiton jasenma&é&rasté 58 prosenttia oli naisia, joten mikali tukiohjelman puitteissa tyol-
listettyjen sukupuolijakauma noudattaa samaa sukupuolijakaumaa, voidaan arvioida, etté tu-
kiohjelma lis&é jonkin verran enemman naisten kuin miesten tyollisyyttd. Vaikka koko toi-
mialan ty6llisyyden nakdkulmasta tyollisyysvaikutus on pieni, vaikutus yksittaisen pienen alan
yrityksen ndkokulmasta voi kuitenkin olla merkittava. Tarkempaa tilastotietoa toimialan yritys-
ten henkilostomaardjakaumasta, jonka avulla ndiden yritysten lukumé&aréa voitaisiin arvioida,
ei ole kaytettavissa.

Tanskan media-alan tukiohjelman notifikaatiossa Euroopan komissiolle, jossa on samankaltai-
sia elementteja ehdotettavana olevan tukiohjelman kanssa, on laadullisesti arvioitu tukiohjel-
man vaikutuksia. Tanskan tukiohjelman arvioinnissa on todettu, ettd tukea saavien yritysten ta-
loudellinen tilanne suhteessa niihin, jotka eivat saa tukea, paranee, mika voi teoriassa vaaristaa
kilpailua. Kilpailua vaaristavat vaikutukset arvioidaan kuitenkin Suomen tapauksessa véhai-
siksi, silla tukiohjelma on budjetiltaan pieni ja liséksi sen ajallinen kesto on rajattu. Kilpailu
voisi mahdollisesti vadristya pienten journalististen toimijoiden valill4, mutta ei pienten ja suur-
ten valill4 tuen absoluuttisesti pienestd méarésta johtuen.

Tukiohjelman voidaan arvioida parantavan niiden toimialan yritysten taloudellista tilannetta,
jotka paésevét tukiohjelman piiriin. T&méa vahentda toimialan lomautusten ja mahdollisten irti-
sanomisten méaraé koronaviruksen myoté suhteessa perusuraan korkeintaan 70 tyontekijalla.
Mikali tukiohjelman avulla onnistutaan vélttdméan lomautuksia tai véliaikaisten lomautusten

20 hitps://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d1994b90-6713-4a6a-85¢2-e4648917a419/96f060b3-cfda-4ecl-
ab0e-7656b1c20c45/RAPORTTI 20200428064239.pdf
21 hitps://journalistiliitto.fi/fi/liitto/tietoa-jasenistamme/jasentilastoja/jasenmaaran-kehitys/
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muuttumista irtisanomisiksi, voi se parantaa toimialan tyollisyystilannetta keskipitkall4 aikavé-
lilla suhteessa perusuraan.

Ruotsin, Tanskan tai Norjan media-alan tukiohjelmien vaikutuksista toimialan kilpailutilantee-
seen tai toimialan yritysten elinvoimaan ei ole kdytettavissa tutkimuskirjallisuutta, jonka perus-
teella Suomen tukiohjelman pitkan aikavalin vaikutuksia voitaisiin suuntaa-antavasti arvioida.

Muutos lisdisi Liikenne- ja viestintaviraston tydmaéraa. Tehtavien tuloksellinen suorittaminen
saattaisi edellyttad tarvetta lisaresursseille Liikenne- ja viestintavirastossa. Mahdolliset lisare-
surssit ja medialautakunnan kokouspalkkiot rahoitettaisiin avustukseen myonnetysta méaarara-
hasta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Alueellinen ja paikallinen journalismi

Paikallisen median tehtéviksi on nahty muun muassa tarkistetun tiedon levittdminen ja kansa-
laisten informoiminen sekd asioiden taustoittaminen, vallan vahtiminen, hyvien esimerkkien
tarjoaminen, julkisena keskustelualustana toimiminen ja ainakin jossain maarin yhteisymmar-
rykszgn jaymmaérryksen rakentaminen yhteisdssa seké kansalaisten aktivoiminen ja osallistami-
nen,

Luvussa 2.1 on esitelty lehdiston ja muun median taloustilannetta, joka on viime vuosikymme-
nen aikana heikentynyt selvasti erityisesti paikallisella ja alueellisella tasolla. Mikali kehitys
jatkuu samanlaisena, on nahtévissa, ettd paikallisen ja alueellisen median ja uutisoinnin maara
ja paikalliset journalistiset sisallét vahenevat, ainakin nykyisessd muodossaan.

Paikallisen median ja journalismin yhteiskunnallisten tehtdvien kannalta ajateltuna oleellista on
kuitenkin tarkastella sitd, onko nakopiirissé korvaavia tapoja edelld mainittujen tehtdvien hoi-
toon. Digitaalisessa ympéristossa mm. tiedon ja tietoaineistojen saatavuuden parannuttua ja ver-
kon tarjotessa erilaisia julkaisualustoja ja —tyokaluja varsin pienilla kustannuksilla, on uuden
julkaisun perustaminen huomattavasti helpompaa.

Paikallisiin asioihin keskittyvien hyperlokaalien julkaisuiden onkin nahty yleistyvéan. Hyperlo-
kaaleilla julkaisuilla tarkoitetaan perinteisen median ja sosiaalisen median valiin sijoittuvia,
maantieteellisesti rajautuvia ja omia alkuperaisia juttuja julkaisevia uusia julkaisuja. Kaytan-
nossa ndmé toimivat useimmiten verkkojulkaisuina. Hyperlokaalit julkaisut voisivat mahdolli-
sesti korvata tai tdydentad paikallista journalismia, mikali muut paikalliset mediat vahentyvaét.
Euroopan tasolla uusien hyperlokaalien medioiden ei vield ole laajemmassa mitassa katsottu
tayttdneen paikallisen median loppumisesta tai poistumisesta jaaneitd uutistyhjiota.

22 Esim. Nielsen (2015). Local Journalism. The decline of newspapers and the rise of digital media.
Reuters Institute, https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2017-12/L ocal%20Journal-
ism%20-%20the%20decline%200f%20newspapers%20and%20the%20rise%200f%20digital%020me-

dia.pdf
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Myds Suomessa tdma nayttaa talla hetkelld epavarmalta ja uusien julkaisuiden kehitys on ollut
hidasta. Helsingin yliopistossa 2018 tehdyn tutkimuksen mukaan “’verkkopohjaisia hyperlokaa-
leja julkazigsuja on alkanut ilmestya Suomessa verkkaisesti, joten suuresta ilmidsta ei toistaiseksi
ole kyse.=*”

Maantieteellisesti sanomalehtié sek& ilmais- ja kaupunkilehtid on kuitenkin Suomessa vield var-
sin tasaisesti koko maan alueella. Uusia digitaalisia medioita ja hyperlokaaleja medioita ndyttaa
syntyvan padasiassa suhteellisen tiivisti asutuille alueille?®, Tama on nahtavissa myds Suo-
messa, jossa tutkimuksen mukaan toimii noin 25-30 hyperlokaalia mediaa?®. Ndista vain harvat
ovat liiketoiminnallisesti orientoituneita hankkeita. Hankkeiden motiiviksi on usein mainittu
koetun uutisaukon tayttdminen, jos perinteinen media on vetaytynyt alueelta tai paikallinen ra-
portointi alueelta on muuten véhaista.

Tarkempaa tutkimusta siitd, miten sitd, miten sosiaalisen median ryhmat ja sovellukset, kuten
Facebookin erilaiset paikalliset ryhmat, toimivat paikallisina journalistisina medioina ei kuiten-
kaan ole tehty?®. Perinteistd mediaa korvaavan julkaisemisen tulevaisuuden kehityksesta on vai-
kea antaa tasmallisia arvioita.

Esityksen voidaan katsoa edistavan erityisesti paikallisen ja alueelliseen journalismin tuottamis-
mahdollisuuksia.

4.3 Mediatuet Pohjoismaissa

Pohjoismaiden mediajarjestelmié voidaan muiden sosioekonomisten yhtaldisyyksien ohella pi-
taa hyvin samanlaisina. Tutkimuksessa on esitetty?’, ettd Pohjoismainen malli perustuu neljalle
peruskivelle. Tdméan mukaan Pohjoismaille on yhteista se, ettd 1) niissd media ja journalismi
kéasitetaan julkiseksi palveluksi tai julkiseksi hyodykkeeksi, joka tulisi olla saatavilla yhtaldisin
ehdoin, 2) ne korostavat ja niill& on keinoja varmistaa toimituksellinen vapaus ja itsesaantely,
3) niiden kulttuuripolitiikka ulottuu mediaan ja mailla on muun muassa tukijarjestelmid, minka
avulla pyritdan varmistamaan monimuotoisuus ja laatu, 4) niissa korostetaan konsensusratkai-
suja ja yhteisty6té eri tahojen, kuten valtion, toimialan ja yleison kanssa.

Medioita voidaan tukea epésuorien ja suorien tukien muodossa. Pohjoismaat rahoittavat liséksi
yleisradioyhtioitddn. Tama on jarjestetty useimmiten yleisradioverolla tai maksulla. Suomi
poikkeaa muista Pohjoismaista erityisesti kaupallisille toimijoille suunnattujen suorien tukijar-
jestelyiden laajuuden osalta.

Pohjoismaissa kaytetddn tukien jakamisessa apuna myds tukilautakuntia tai vastaavia elimié.

Epéasuorat tuet

ZHujanen et al 2018. https://blogs.helsinki.fi/hyperlokaali/hyperlokaalit-mediamaisemassa/

24 ’Haenens, Joris & Kik. The missing link. Blind spots in Europe’s local and regional news provision.
Teoksessa Trappel (ed) (2019): Digital Media Inequalities. Nordicom. https://www.nordi-
com.qgu.se/en/publikationer/digital-media-inequalities

% Hujanen et al 2018.

%6 Hujanen et al 2018.

27 Syvertsen et al (2014) The media welfare state: Nordic media in the digital era. Ann Arbor: Univer-
sity of Michigan Press
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Medioita voidaan tukea epésuorasti muun muassa suotuisalla arvonlisaverolla. Arvonlisévero-
alennukset ovatkin yksi merkittdvimmisté tukimuodoista. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi
6 paivana marraskuuta 2018 neuvoston direktiivin (EU) 2018/1713 direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta kirjojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien arvonlisdverokantojen osalta. Direk-
tiivi mahdollisti sen, ettd jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja verokantoja sahkdisiin julkai-
suihin. Direktiivin seurauksena muutettiin Suomessa arvonlisdverolakia siten, ettd 1.7.2019 al-
kaen samaa alennettua 10 %:n verokantaa sovelletaan seka painettuihin ettd sahkagisiin sanoma-
jaaikakauslehtiin. My6s muissa Pohjoismassa on tehty muutoksia arvonlisdverolainsaddantoon.
Ruotsissa painettuihin ja sahkdisiin sanoma- ja aikakauslehtiin sovelletaan 6 %:n verokantaa.
Islannissa vastaava luku on 11 % ja Norjassa 0 %. Tanskassa sanomalehtiin sovelletaan 0 %:n
verokantaa ja muihin mediatuotteisiin 25 %:n verokantaa. Tanskassa painetuilta ja digitaalisilta
sanomalehdiltd peritaan kuitenkin myyntituottoihin perustuvaa maksua.

Suorat tuet
Suomi

Suomessa myonnetddn vuonna 2020 yhteensa 500 000 euroa tukea valtakunnallisilla véhem-
mistokielilla julkaistaville sanomalehdille ja vastaaville sahkaisille julkaisuille sekd ruotsinkie-
listen uutispalvelujen tuottamiselle. Tukea voi saada valtakunnallisilla véhemmistokielilla eli
saamen, karjalan ja romanin Kkielilla seka viittomakielella julkaistavaan sanomalehteen ja verk-
kojulkaisuun seka ruotsinkielisten uutispalvelujen tuottamisen tukemiseen. Tuet myontaa ope-
tus- ja kulttuuriministerid.

Ruotsi

Ruotsissa mediaa tuetaan vuonna 2020 suorien tukien muodossa noin 70 miljoonalla eurolla.
Liséksi hallitus on ehdottanut tukeen 20 miljoonan euron korotusta. Tuet mydntaa viranomaisen
(Myndigheten for press, radio och tv) yhteydessa toimiva mediatukilautakunta. Sanomalehdille
myonnetddn toimintatukea ja jakelutukea. Painetuille ja digitaalisessa muodossa julkaistaville
sanomalehdille myonnettéva toimintatuki perustuu lehden levikkiin ja siihen, kuinka usein sa-
nomalehti julkaistaan. Jakelutukia myonnetééan jakeluyhtion jarjestamaan yhteiseen jakeluun
osallistuville sanomalehtien julkaisuille. Ruotsissa myonnetéan lisaksi erillistd mediatukea alu-
eellisen journalismin tukemiseen, innovaatioon ja kehitykseen. Tukea mydnnetaan korkealaa-
tuista uutissisaltéa julkaiseville tiedotusvalineille, jotka tarkastelevat laaja-alaisesti demokra-
tian kannalta merkityksellisia aihepiireja.

Ruotsissa myonnetaén liséksi erityista noin 47 miljoonan euron kriisitukea COVID 19 —tartun-
tatautiepidemian vuoksi talousvaikeuksiin joutuneiden mediayritysten tukemiseksi. Tuki toteu-
tetaan voimassa olevien valtiotukisdéntdjen mukaisesti.

Tanska

Tanskassa myonnetéan lehdistétukia vuonna 2020 yhteensa noin 51 miljoonaa eurolla. Tuet
myontaa kulttuuriministerion asettama medialautakunta. Tuet maksetaan péaasaantoisesti tuo-
tantokustannusten perusteella maksettavina tuotantotukina. Tukea my6nnetédan uutissisaltoja
julkaiseville medioille. Liséksi mydnnetddn innovaatiotukea uusien medioiden tai olemassa ole-
vien medioiden kehittdmishankkeisiin. Niin ikddn tukea myonnetdén voittoa tavoittelematto-
mille, erityisen teeman, kuten kulttuurin, koulutuksen, luonnon, urheilun tai uskonnon ymparille
rakentuville aikakautisille julkaisuille.
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Samoin kuin Ruotsissa, myds Tanskassa myonnetaan erityista noin 31 miljoonan euron Kriisi-
tukea COVID 19 —tartuntatautiepidemian vuoksi talousvaikeuksiin joutuneiden mediayritysten
tukemiseksi.

Norja

Norjassa on myonnetty lehdistotukia vuodesta 1969. Tukea mydnnetédén vuonna 2020 noin 38
miljoonaa euroa. Tukien paatavoitteena on yllapitéé heterogeenistd sanomalehted ja edist&a pai-
kallista Kilpailua. Tarkein tuki on tuotantotuki, joka myonnetdan suhteessa sanomalehtien le-
vikkiin ja markkina-asemaan. Lisdksi maksetaan innovaatiotukea sek&d myonnetaan avustuksia
valituille julkaisuille, kuten poliittisille sanomalehdille, vahemmist6ille tai erityisryhmille suun-
natuille sanomalehdille. Lehdisttukia Norjassa hallinnoi mediaviranomainen (Medietillsynet).

Norjassa on ehdotettu 27 miljoonan euron lisdtuen myontdmista COVID 19 —tartuntatautiepi-
demian vuoksi talousvaikeuksiin joutuneille mediayrityksille.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa. Esitysluonnoksesta on pyy-
detty lausunnot....

Lausunnot saatiin.....

6 Saannodskohtaiset perustelut

1 § Lain soveltamisala. Pykalassa saddettaisiin lain soveltamisalasta. Sen mukaan lakia sovel-
lettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston yhteydessa toimivaan mediatukilautakuntaan.

2 § Lain tavoite. Pykélassa saadettaisiin lain tavoitteesta. Tavoitteena on journalistisen riippu-
mattomuuden varmistaminen myodnnettdessa valtionavustuksia journalistisen sisallon edistami-
seen. Mediatukilautakunta turvaisi sananvapauden riippumattomuuden toteutumista valtion-
avustusten myontamisprosessissa varmistamalla, ettei sananvapautta rajoitettaisi tai tiettyja toi-
mijoita suosita esimerkiksi poliittisilla perusteilla.

3 § Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykélan 1 momentin mukaan mediatukilauta-
kunta asetettaisiin yhden vuoden toimikaudeksi. Liikenne- ja viestintaministerié nimedisi va-
hintdan viisi ja enintddn kahdeksan lautakunnan jasenté ja heille varajasenet seka nimeaisi var-
sinaisten jasenten keskuudesta puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakunnan kokouk-
sesta ja siind noudatettavista menettelytavoista ei laissa séadettdisi erikseen. Mediatukilauta-
kunnan sihteeristond toimisivat Liikenne- ja viestintviraston nimedmaét virkamiehet. Lauta-
kunta laatisi ja vahvistaisi itselleen tydjarjestyksen.

Pykalan 2 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muiden jésen-
ten palkkioiden ja korvausten perusteista paattaisi Liikenne- ja viestintdvirasto.

Pykalan 3 momentin tarkoituksena olisi varmistaa, etta medialautakunnassa on riittdva osaami-
nen ja kokemus, jota tarvitaan valtionapuviranomaisen tehtévien hoidossa valtionavustuspéé-
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toksié tehtdessd. Lautakunnan jasenet nimitetddn henkilokohtaisen asiantuntijuutensa perus-
teella. Ministerion tehtvéna olisi huolehtia vastuullisten, kokeneiden ja asiantuntevien jasenten
nimedmisesta lautakuntaan. Momentin mukaan mediatukilautakunnassa tulisi olla laajasti edus-
tettuna asiantuntemusta journalismista, paikallisesta journalismista ja digitaalisesta journalis-
mista ja journalismin kehittdmiseen liittyvista asioista. Lautakunnassa tulisi olla myds mediata-
louteen, median sadntelyyn ja median tukiin liittyvdd osaamista. Samalla olisi huolehdittava
laaja-alaisesti lautakunnan yhteistyokyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistamisesta seka
tasa-arvonékokohtien huomioimisesta. Pykélassé ei kuitenkaan séédettéisi erikseen lautakun-
nan jasenten kelpoisuusvaatimuksista. Jasenet eivét voi tehtavassaan edustaa edunvalvontaor-
ganisaatiota, mutta voivat olla edunvalvontaorganisaation palveluksessa.

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaisi nimedmista varten ehdotuksia lautakunnan jaseniksi
keskeisiltd media-alan liitoilta, yhdistyksilta ja jarjestoiltd sek& median ja journalismin tutki-
mukseen keskittyneiltd yliopistoilta. Tarkoitus on, ettd lautakunta muodostettaisiin toimialaa
laajasti kuullen ja toimialan ehdotusten perusteella. Lautakunnassa tulisi olla sen tehtavan kan-
nalta relevanttia osaamista muun muassa mediatuista, mediataloudesta, journalismin kaytan-
ndista sekd alan tuntemusta myds alueellisella tasolla.

Pykalan 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus, jonka mukaan mediatukilautakunnan jase-
niin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia ndiden hoitaessa jul-
kista hallintotehtdavad. Vahingonkorvausvastuusta saadettdisiin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Mediatukilautakunnan jasenten esteellisyydesta saadettaisiin hallintolaissa
(434/2003). Julkista hallintotehtavaa hoitaessaan lautakunnan tulisi noudattaa hallinnon yleis-
laeissa sdadettyja hyvan hallinnon periaatteita.

Mediatukilautakunnan kokoonpanossa ja péatoksenteossa tulisi ottaa huomioon, ettei esteelli-
syyssaannosten ja rakenteellisen korruption mahdollisuuden nédkékulmasta mahdollisia ongel-
mallisia paatoksentekotilanteita paasisi syntyméaan. Mediatukilautakunnan jasenena ei ndin ol-
len voisi olla esimerkiksi henkild, joka olisi sellaisen yhtion palveluksessa, jolle voitaisiin
myOntéa avustusta. Antaessaan liikenne- ja viestintdministeridlle suostumuksen tulla nimetyksi
lautakunnan jaseneksi tai varajaseneksi henkilon tulisi ilmoittaa myds sidonnaisuuksistaan,
joilla voi olla vaikutusta henkilon jadviyteen lautakunnan jasenend. Samalla henkilon tulisi an-
taa ministeridlle sitoumus, ettei han sind aikana, jolloin han toimii lautakunnan jasenena tai
varajasenend, hae itse avustusta mediatukilautakunnalta.

4 8§ Lautakunnan tehtavét. Pykaldssa saadettéisiin mediatukilautakunnan tehtavista. Pykalan 1
momentin mukaan mediatukilautakunta olisi riippumaton itsendinen toimielin, jonka tehtavana
olisi késitella tukihakemukset, arvioida hakemukset ja antaa Liikenne- ja viestintévirastolle lau-
suntoja myodnnettavistd avustuksista journalismin edistamiseksi.

Avustuksen myontamisen kriteereistd saddetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Me-
diatukilautakunnan tulisi arvioida hakijoiden avustuskelpoisuutta asetuksessa tarkemmin esitet-
tyjen kriteerien mukaisesti. Lautakunnan tulisi siten arvioida hakijoita muun muassa sen suh-
teen, toimivatko ne journalistisin periaattein, palvelevatko ne laajempaa yleisoé ja julkaisevatko
ne saanndllisesti itse tuotettua aineistoa. Lautakunta ei arvioisi journalistisia sisaltdja laajem-
min, vaan hakijoita asetuksen mukaisten kriteerien valossa. Mediatukilautakunta antaisi viras-
tolle lausunnon avustuksen saajista ja avustuksen kohdentamisesta. Lautakunta ei siis suoraan
arvioisi siséltojé tai yksittaisia juttuja.

Mediatukilautakunta antaisi julkisena hallintotehtdvana ja virkavastuulla perustellun lausunnon
avustuksen myontamisesta ja Liikenne- ja viestintivirasto tekisi lopullisen paatoksen asiassa.
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Kéaytanngssa jarjestely tarkoittaisi sitéd, ettd mediatukilautakunta vastaisi valtionavustusproses-
sista lausunnon antamiseen asti, mutta viralliset avustuspatokset tekisi Liikenne- ja viestinté-
virasto.

Pykélan 2 momentin mukaan tuen hakijalla olisi medialautakunnan tai Liikenne- ja viestintévi-
raston pyynnosta velvollisuus liikesalaisuuksien estdmatta luovuttaa mediatukilautakunnalle ja
Liikenne- ja viestintavirastolle tdman lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi valttamattomat tie-
dot. Téllaisia tietoja olisi esimerkiksi tuen hakijan taloudelliset tiedot ja tiedot saaduista ja hae-
tuista muista avustuksista. Talla varmistettaisiin se, ettd sek& mediatukilautakunta ja Liikenne-
ja viestintavirasto saisivat tarvittavat tiedot, jotta he voisivat valvoa, ettei tukea kumuloituisi
hakijoille EU:n valtiontukisaanttjen vastaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan mediatukilautakunta hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia
tehtavia antaessaan lausunnon sille tulleista valtionavustushakemuksista.

5 8. Julkisen hallintotehtévan valvonta. Pykaldssa saadettaisiin mediatukilautakunnalle annetun
julkisen hallintotehtavan valvonnasta. Pykaldan 1momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolla olisi yleinen valvontatehtava. Liikenne-ja viestintavirasto valvoisi mediatukilautakunnalle
annetun julkisen hallintotehtévén hoitamista. Valvonta tarkoittaisi muun muassa sita, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto seuraisi mediatukilautakunnalle annetun julkisen hallintotehtévén hoi-
tamisen lainmukaisuutta, tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Pykalan 2 momentin mukaan julkisen hallintotehtdvén hoitamisen valvomiseksi mediatukilau-
takunnan tulisi toimittaa Liikenne- ja viestintévirastolle salassapitosadnndsten estdmatta minis-
teridn madraamat julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonnan, arvioinnin, tilastoinnin seka
muun seurannan ja ohjauksen edellyttdmat tiedot viraston paattdmalla tavalla.

6 8 Voimaantulo. Pykél&ssa saadettdisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian. Muutos perustuu COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin
poikkeusoloihin, minka vuoksi se on tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi 30.6.2021 saakka.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Myo6nnettavasta valtionavustuksesta on tarkoitus séataa valtioneuvoston asetus valtionavustuk-
sesta journalistisen siséllon edistdmiseen. Valtionavustusasioissa sovelletaan yleislakina valti-
onavustuslakia. Valtionavustuslain 8 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sédannoksia valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousar-
vion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta.

Asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset journalistisen sisallon edistdmiseen annettavan
avustuksen tarkoituksesta ja tavoitteista, mydntamisperusteista seké hakijoilta vaadittavista sel-
vityksistd. Asetus annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n nojalla.

Esityksen tavoitteena on tukea COVID 19-tartuntatautiepidemiasta karsinyttd journalistista si-
séltdd tuottavaa mediaa. Esityksen tavoitteena on lisdtd monimuotoista journalistista sisélt6d
seké sen tarjontaa ja kehittdé journalismia erityisesti paikallisella ja alueellisella tasolla. Ase-
tuksella sdédettdisiin valtionavustuksen mydntamisestd Suomessa toimiville medioille, joiden
liikevaihto on merkittavasti vahentynyt COVID 19-tartuntatautiepidemian vuoksi. Tuen myon-
téisi Liikenne- ja viestintavirasto. Liikenne- ja viestintaviraston yhteydessd, valmistelutoimieli-
mené tuen myontamista koskevissa kysymyksissa toimisi mediatukilautakunta.
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Asetuksen mukaan tukea voitaisiin myontd4d monipuolisen paikallisen journalismin, tutkivan
journalismin tai tavanomaista syvéllisempien journalististen kokonaisuuksien tuottamiseen. Tu-
kea voitaisiin myds myontada myos digitaalisten julkaisujen journalistisen siséllon lisdamiseen
tai vahvistamiseen. Avustuksen myontamisen edellytyksista saadettaisiin asetuksen 5 §:ssé. Tu-
kea voitaisiin myontdd Suomessa toimivalle tiedotusvalineelle, jolla on vastaava toimittaja.
Avustusta hakevan tiedotusvélineen tulisi myds toimia journalistisin periaattein. Asetuksen 5
8:ss& olisi myds muita ehtoja tuenhakijalle.

Avustusta voitaisiin myodntaa hakijalle enintdén 50 prosenttia monipuolisen paikallisen journa-
lismin, tutkivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien
tuottamisen kustannuksista. Tukea voitaisiin myods myontéa myos digitaalisten julkaisujen jour-
nalisti-sen sisallon lisddmiseen tai vahvistamiseen. Avustuskelpoisia kustannuksia olisivat
edelld mainitun sisallon tuottamisesta syntyvat kustannukset, kuten palkkakustannukset. Tuen
kokonaismadra voisi kuitenkin olla enintd&n 800 000 euroa yritysta kohti. Jos kaikille asetuk-
sessa saadetyt edellytykset tayttaville hakijoille ei ole osoitettavissa avustusta, myonnetaan
avustusta ensi sijassa COVID 19- tartuntatautiepidemiasta eniten karsineille hakijoille seké sel-
laisten alueiden hakijoille, joissa ammattimaisen journalismin tuottamisen arvioidaan vaarantu-
neen.

Asetuksessa saddettdisiin myds tarkemmin tiedoista, joita hakijoiden tulisi hakemuksessa toi-
mittaa Liikenne- ja viestintavirastolle. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian. Koska esitys perustuu COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin,
se on tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi 30.6.2021 saakka.

8 Voimaantulo

9 Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Koska esitys
perustuu COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloi-
hin, se on tarkoitettu véaliaikaiseksi ratkai-suksi 30.6.2021 saakka.Suhde
perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi laki mediatukilautakunnasta. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi myontaa avustuksia journalismin tukemiseksi ja edistamiseksi. Liikenne- ja viestintavi-
raston yhteydessa, valmistelutoimielimena tuen myontamista koskevissa kysymyksissa toimisi
mediatukilautakunta, jonka tehtavana olisi kasitella tukihakemukset, arvioida hakemukset ja an-
taa Liikenne- ja viestintavirastolle lausuntoja myodnnettavista avustuksista journalismin edista-
miseksi. Mediatukilautakunta hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtavid avustusta
koskevissa valtionavustusasioissa. Esityksessa tulee siten arvioitavaksi perustuslain (731/1999)
124 § saannokset koskien julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle.

Esityksella on myos kiinted yhteys sananvapautta koskevaan perustuslain 12 §:adn. Perustuslain
12 §:n mukaan sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mieli-
piteitd ja muita viesteja kenenkdin ennakolta estdmétta. Sananvapaussadnnoksen keskeisena
tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksen& oleva vapaa mielipiteen-
muodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka
mahdollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56/11).

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
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vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n tarkoituksena “on rajoittaa julkisten hallintotehté-
vien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle” (HE 1/1998 vp, s. 178). Perus-
tuslain 124 § salli kuitenkin tietyin edellytyksin rajoitetusti siirtd4 julkista valtaa ja julkisia teh-
tavia muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhtei-
soille (ks. tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179). Perustuslakivaliokunta on soveltamiskaytan-
ndssaan pitanyt valtionavustusten myontamistehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle
yksittéistapauksissa mahdollisena edellyttéen, ettd tehtdvien hoitamiseen ei liity toimivaltaa
pakkokeinojen tai muun merkittdvén julkisen vallan kayttdmiseen (PeVL 23/2000 vp, PeVL
28/2018 vp).

Tassé lakiesityksessa ei siirtyisi merkittavaa julkisen vallan kéyttoa koskevia tehtdvia mediatu-
kilautakunnalle. Toiseksi, silta osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtdvan antamisesta me-
diatukilautakunnalle, se tehtdisiin lailla ja sellaisilla edellytyksilla, ettd hyvan hallinnon takeet,
perusoikeudet ja eri tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmistaa.

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
arvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tar-
peiden lisaksi kiinnittad erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE
1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Myds hallintotehtavén
luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l, PeVL
65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palve-
luiden tuottamiseen liittyvien tehtévien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilén
tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
my0s PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokaytannosséaan, etta tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaé tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014
vp, s. 3/ I, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL
57/2010 vp, s. 5/1, PeVVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myds HE 1/1998 vp,
s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kun-
kin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi endotetun julkisen hallintotehtévén koh-
dalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtévissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL
29/2013 vp, s. 2, PeVVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdantymiseen (PeVL 6/2013 vp, s.
2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1)
ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s.
4/11). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole ky-
symys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaiku-
tuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittavasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3,
PeVL 26/2017 s. 49). Merkitysta on voitu my6s antaa viranomaisen henkildstoresurssien riitta-
vyydelld (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11).

Journalistisen siséllon edistdmiseen myodnnettavié valtionavustuksia koskevan julkisen hallin-
totehtdvan hoitamisen tehokkuuden kannalta sekd lehdistdn vapauden ja riippumattomuuden
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nékokulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd mediatukilautakunta kasittelisi tukihakemukset, ar-
vioisi hakemukset ja antaisi Liikenne- ja viestintévirastolle lausuntoja myonnettavista avustuk-
sista journalismin edistdmiseksi. Kaytannossa jarjestely tarkoittaisi sita, ettd mediatukilauta-
kunta vastaisi valtionavustusprosessista lausunnon antamiseen asti, mutta viralliset avustuspaa-
tokset tekisi Liikenne- ja viestintavirasto. Kéytdnnossa virastolla olisi korkea kynnys lausun-
nossa esitetysta poikkeamiseen. Koska kyse on journalismin tukimekanismista, se tulisi pystya
erottamaan poliittisesta paatoksenteosta siten, ettei jakoprosessin voida tulkita rajoittavan jour-
nalismin vapautta. Itsendinen mediatukilautakunta tukisi tata tavoitetta.

Mediatukilautakunta olisi riippumaton ja itsendinen toimielin. Lautakunnan jasenet nimitettai-
siin henkil6kohtaisen asiantuntijuutensa perusteella. Mediatukilautakunnassa olisi riittdva osaa-
minen ja kokemus, jota tarvitaan valtionapuviranomaisen tehtévien hoidossa valtionavustuspaa-
toksié tehtdessd. Lautakunnan jasenet nimitettaisiin henkilékohtaisen asiantuntijuutensa perus-
teella. Liikenne- ja viestintdministerion tehtdvana olisi huolehtia vastuullisten, kokeneiden ja
asiantuntevien jasenten nimedmisesta lautakuntaan. Mediatukilautakunnassa olisi laajasti edus-
tettuna asiantuntemusta journalismista, paikallisesta journalismista ja digitaalisesta journalis-
mista ja journalismin kehittamiseen liittyvista asioista. Lautakunnassa olisi myds mediatalou-
teen, median s&éntelyyn ja median tukiin liittyv&a osaamista. Mediatukilautakunnan jasenet ei-
vét voi tehtavassadn edustaa edunvalvontaorganisaatiota, mutta voivat olla edunvalvontaorgani-
saation palveluksessa. Liikenne- ja viestintaministerid pyytdisi nime&dmisté varten ehdotuksia
lautakunnan jaseniksi keskeisiltd media-alan liitoilta, yhdistyksilta ja jarjestoilta sek& median
seka journalismin tutkimukseen keskittyneiltd yliopistoilta. Tarkoitus on, ettd lautakunta muo-
dostettaisiin toimialaa laajasti kuullen ja toimialan ehdotusten perusteella. Lautakunnassa tulisi
olla sen tehtdvéan kannalta relevanttia osaamista muun muassa mediatuista, mediataloudesta,
journalismin kéytanndista seké alan tuntemusta myds alueellisella tasolla.

Edell&d mainitut toimintatavat varmistaisivat sen, etta perustettava mediatukilautakunta voisi toi-
mia riippumattomasti ja itsendisesti tukia koskevissa kysymyksissé.

Siirtyvista tehtavista

Esityksessd ehdotetaan, ettd mediatukilautakunta hoitaisi valtionapuviranomaiselle kuuluvia
tehtavid tukia koskevissa valtionavustusasioissa. Mediatukilautakunnan tehtavana olisi késitella
tukihakemukset, arvioida hakemukset ja antaa liikenne- ja viestintavirastolle lausunto myénnet-
tavista tuista journalismin edistamiseksi. Nain ollen mediatukilautakunta huolehtisi valtion-
avustuslaissa valtionapuviranomaiselle saddetyisté tehtévista. Tehtévén voidaan katsoa olevan
julkinen hallintotehtdvd, mutta se ei siséltaisi merkittavan julkisen vallan kayttoa. Perustuslaki-
valiokunta on soveltamiskdytdanndssdén katsonut, ettd valtionavustuksen myontdmistehtévén
antaminen muulle kuin viranomaiselle on yksittaistapauksessa mahdollista, silla edellytyksella,
ettd tehtdvan hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkittavan julkisen val-
lan kayttamiseen (esimerkiksi PeVL 11/2013 vp ja PeVL 23/2000 vp). Mediatukilautakunnalle
ei siirtyisi tallaisia tehtavia.

Liikenne- ja viestintdvirasto paattaisi valtionavustusten myontdmisesta ja toimisi valtionavus-
tusviranomaisena. Liikenne- ja viestintdvirasto on valtion viranomainen, josta saddetdan Lii-
kenne- ja viestintivirastosta annetussa laissa (935/2018). Mediatukilautakunta antaisi julkisena
hallintotehtdvand ja virkavastuulla perustellun lausunnon avustuksen myéntdmisesta ja Lii-
kenne- ja viestintavirasto tekisi lopullisen paitoksen asiassa. Valtionavustuslain tarkoittamat
valtionapuviranomaisen tehtévét olisivat siten kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintdviras-
tolla. Kéytanndssa Liikenne- ja viestintavirasto nojaisi paatoksenteossaan pitkalti mediatukilau-
takunnan ehdotukseen. Viraston harkintavalta rajoittuisi k&ytdnngssa lahinna paatoksen lailli-
suuden arviointiin.

23



Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon vaatimuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan kaytannossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
taa4, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat
virkavastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 33/2004 vp, s. 7; PeVVL 46/2002 vp, s. 10).

Nyt sdddettavaksi ehdotettuun lakiin esitetddn otettavaksi sadnnds rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta. Mediatukilautakunnan jaseniin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sadnnoksia ndiden hoitaessa julkista hallintotehtévéad. Laissa olisi myds informatiivinen
viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974). Vahingonkorvausvastuusta saddettaisiin vahingon-
korvauslaissa. Sitd vastoin lakiin ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin. Lakiin ei ole
perustuslain 124 8:n takia valttaméatontd yleensa siséllyttad viittausta hallinnon yleislakeihin,
silla hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maari-
telméa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nojalla myos yksi-
tyisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 42/2005 vp, s.
3). Mediatukilautakunnan jasenten esteellisyydesta sdadettéisiin hallintolaissa (434/2003).

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonta (PeVL
40/2002 vp, s. 4; PeVL 62/2014 vp, s. 3) seké kelpoisuusehdot (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa
toiminnassa huolehtia saantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka asian-
omaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL 24/2001
vp, S. 4). Laissa saddettaisiin lautakunnan jasenten valintaperusteista. Perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksellistd olisi myds se, etta
valtionavustuslain nojalla annetussa asetuksessa olisi sdadetty tuen myéntdmisen yleisista ja
erityisista perusteista.

Annettaessa julkisia hallintotehtévié perustuslain 124 8:n nojalla muulle kuin viranomaiselle on
yhtend edellytyksen& varmistettava myds hallintotehtdvan hoitamisen menettelyllinen oikeus-
turva. Yhtend menettelyllisend oikeusturvaperiaatteena voidaan pitaa paatoksenteon riippumat-
tomuutta ja puolueettomuutta. Mediatukilautakunta olisi riippumaton ja itsendinen toimielin.
Lautakunnan jasenet nimitettaisiin henkilokohtaisen asiantuntijuutensa perusteella. Mediatuki-
lautakunnassa olisi my0s laajasti edustettuna asiantuntemusta journalismista, paikallisesta jour-
nalismista ja digitaalisesta journalismista ja journalismin kehittdmiseen liittyvisté asioista. Ja-
senet eivat myoskaén voisi tehtavéssadn edustaa edunvalvontaorganisaatiota, mutta he voisivat
olla edunvalvontaorganisaation palveluksessa.

Kun julkinen hallintotehtavéa annetaan muulle kuin viranomaiselle, tulee antamisen yhteydessa
varmistaa riittdvén tehokas tehtdvan hoitamisen valvonta. Lakiehdotus sisaltdd sadnnokset me-
diatukilautakunnalle annetun julkisen hallintotehtdvén valvonnasta. Liikenne- ja viestintévi-
rasto valvoisi mediatukilautakunnalle kuuluvan julkisen hallintotehtavan hoitoa.

Edella selostetun perusteella voidaan katsoa, ettd esitys ei vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Julkiseen hallintotehtavaan siséltyvaa paatoksen-
tekoa ja esteellisyyttd koskevien sadnndsten voidaan katsoa tayttdvén perustuslain vaatimukset
ja takaavan paatoksenteon riippumattomuuden.

Sananvapaus
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Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaén enna-
kolta estamatta. Sananvapaussadannoksen keskeisena tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yh-
teiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, jouk-
kotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankayton julkiseen Kritiik-
kiin (HE 309/1993 vp, s. 56/11). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen
muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Julkistamisella tarkoitetaan kai-
kenlaista viestien julkaisemista, levittdmista ja valittdmistd. Sadnnoksesté ilmenevié sananva-
pauden ulottuvuuksia ei tulekaan tulkita liian kapeasti (ks. esim. PeVL 52/2010 vp, s. 2). S&éan-
nos kieltda seka perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettd merkit-
sevdt puuttumiset sananvapauteen. Tallaisena voidaan pitaa esimerkiksi luvan asettamista pai-
notuotteiden julkaisemisen ehdoksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 57). Sananvapaus on turvattu mygs
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan méarayksilla. Sananvapautta ja tiedonvalityksen
vapautta kasitelladn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa.

Sananvapaussaannokseen siséltyy lakivaraus, jonka mukaan tarkempia sddnnoksia sananvapau-
den kayttdmisesta annetaan lailla. S&annodkseen siséltyy myos ns. kvalifioitu lakivaraus, jonka
mukaan lailla voidaan s&atd4 kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdmattomia ra-
joituksia. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan valtuuden nojalla oli mahdollista jatkaa sil-
loista elokuvien ja muiden kuvaohjelmien levittdmisen ikdrajoihin perustuvaa rajoituskéytan-
t6a. Mahdollisuus ennakolliseen rajoitukseen koskee l&hinné raaistavia vékivaltakuvauksia (HE
309/1993 vp, s. 57). Tama perustelulausuma ei kuitenkaan ollut tarkoitettu tyhjentavaksi ku-
vaukseksi hyvaksyttavista rajoituksista, vaan ratkaisevaa perustuslain kannalta on, perustuvatko
rajoitukset lasten suojelemisen tarkoitukseen (ks. PeVL 52/2010 vp, s. 2).

Sananvapaus ei esté siihen sisaltyvien oikeuksien rajoittamista jalkikateiseen valvontaan perus-
tuvan sdantelyn keinoin, kunhan saantely tayttaa perusoikeusrajoituksilta edellytettavat yleiset
vaatimukset. Rajoitusten tulee olla mm. tdsmallisia ja oikeasuhtaisia, eika niilla saa puuttua pe-
rusoikeuden ytimeen. Siten esimerkiksi pitkalle menevét véljat poliittisen ilmaisuvapauden kay-
ton kriminalisoinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (ks. esim. PeVL 26/2002
vp, s. 2/11, HE 309/1993 vp, s. 57/11).

Sananvapaus on kaikille kuuluva perusoikeus ja demokraattisen oikeusvaltion perusta. Se on
valttdmaton edellytys yhteiskunnan totuuspohjaisuudelle ja paatoksenteon avoimuudelle, ja se
lisdd luottamusta yhteiskunnassa. Sananvapauteen kuuluu ilmaisunvapauden liséksi oleellisesti
yleison oikeus saada tietoa. Kansalaisilla on tarve saada luotettavaa, totuudenmukaista ja ajan-
tasaista tietoa paitsi valtakunnallisista asioista myds oman asuinpaikkakuntansa tilanteesta.
Riippumaton journalismi turvaa tdman perusoikeuden toteutumista. Nyt k&sill& olevalla esityk-
sella ei asetettaisi ennakollisia tai jalkikateisia rajoituksia sananvapaudelle. Mediatukilauta-
kunta arvioisi hakemukset asetuksessa sdadetyilla perusteilla. Se arvioisi hakijoiden avustuskel-
poisuutta ainoastaan asetuksessa esitettyjen kriteerien mukaisesti. Lautakunnan arvioisi haki-
joita muun muassa sen suhteen, toimivatko ne journalistisin periaattein, palvelevatko ne laajem-
paa yleisod ja julkaisevatko ne saannollisesti itse tuotettua aineistoa. Lautakunta ei arvioisi jour-
nalistisia sisaltdja laajemmin, vaan hakijoita asetuksessa esitettyjen kriteerien valossa. Esitys
ei siten olisi ristiriidassa perustuslaissa saadetyn sananvapauden kanssa.

Koronakriisi on vaikuttanut suomalaisen journalismin toimintaedellytyksiin voimakkaasti. Sa-
maan aikaan kun luotettavan ja totuudenmukaisen journalismin yhteiskunnallinen tarve ja mer-
kitys on korostunut, tiedotusvalineiden tulot ovat vahentyneet dramaattisesti. Yleison kiinnos-
tus journalismiin on myos koronakriisin aikana kasvanut. Koska esitykselld tuettaisiin erityisesti
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paikallisten ja alueellisten tiedotusvélineiden toimintaa, voidaan esityksen katsoa tukevan sa-
nanvapauden toteutumista, sill& ilman tukea monen paikallisen ja alueellisen julkaisun toiminta
voisi koronakriisistd johtuen vaarantua pysyvasti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

mediatukilautakunnasta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
18
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Liikenne- ja viestintaviraston yhteydessa toimivaan mediatukilautakun-
taan.

28

Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on journalistisen riippumattomuuden varmistaminen myonnettaessa
valtionavustuksia journalistisen sisallon edistdmiseen.

38

Lautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Liikenne- ja viestintaministerio asettaa mediatukilautakunnan yhden vuoden toimikaudeksi.
Lautakuntaan kuuluu vahintaén viisi ja enintddn kahdeksan jasenta ja heille varajasenet. Lii-
kenne- ja viestintaministerié nimeaa varsinaisten jasenten keskuudesta lautakunnan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan. Mediatukilautakunnan sihteeristona toimivat Liikenne- ja viestin-
taviraston nimedmat virkamiehet. Lautakunta laatii ja vahvistaa itselleen tygjérjestyksen.

Lautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muiden jasenten palkkioiden ja korvaus-
ten perusteista paattaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Mediatukilautakunnassa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta journalismista, paikal-

lisesta journalismista ja digitaalisesta journalismista, journalismin kehittdmiseen liittyvista asi-
oista sek& mediaséantelysta, -tuista ja —taloudesta.
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Mediatukilautakunnan jaseniin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sain-
noksid naiden hoitaessa julkista hallintotehtdvéa. Vahingonkorvausvastuusta sdédetadn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Mediatukilautakunnan jasenten esteellisyydesté saddetaan hallin-
tolaissa (434/2003).

48

Lautakunnan tehtavéat

Mediatukilautakunta on riippumaton ja itsendinen toimielin, jonka tehtavana on késitella tu-
kihakemukset, arvioida hakemukset ja antaa Liikenne- ja viestintavirastolle lausuntoja myon-
nettavistd avustuksista journalismin edistamiseksi.

Tuen hakijalla on mediatukilautakunnan tai Liikenne- ja viestintaviraston pyynnosta velvol-
lisuus liikesalaisuuksien estamatta luovuttaa mediatukilautakunnalle ja Liikenne- ja viestintavi-
rastolle tdmén lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi vélttamattomat tiedot.

Mediatukilautakunta hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtavié toimiessaan valmis-

teluelimend ja laatiessaan Liikenne- ja viestintavirastolle lausunnon valtionavustusten myontéa-
misesta.

58

Julkisen hallintotehtavan valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo mediatukilautakunnalle kuuluvan julkisen hallintotehta-
vén hoitoa.

Mediatukilautakunnan tulee salassapitosdédnndsten estdmattd toimittaa Liikenne- ja viestinta-
virastolle sen méaarddmat mediatukilautakunnalle annetun julkisen hallintotehtavén hoitamisen

valvonnan, arvioinnin, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttdmat tiedot viras-
ton paattamalla tavalla.

68

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x paivana x kuuta 2020 ja on voimassa  pdivaan kuuta 20 .
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Helsingissa X.X.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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