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VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTIONAVUSTUKSESTA JOURNALISTISEN SISAL-
LON EDISTAMISEEN

1 Pa&aaasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen
siséllon edistamiseen.

Avustuksen tarkoituksena on tukea COVID 19-tartuntatautiepidemiasta kérsinytta journalistista
sisaltdd tuottavaa mediaa. Avustuksen tavoitteena on lisatd monimuotoista journalistista sisélt6&
sekd sen tarjontaa ja kehittda journalismia erityisesti paikallisella ja alueellisella tasolla.

Koronakriisi on vaikuttanut suomalaisen journalismin toimintaedellytyksiin voimakkaasti. Sa-
maan aikaan kun luotettavan ja totuudenmukaisen journalismin yhteiskunnallinen tarve ja mer-
kitys on korostunut, tiedotusvalineiden tulot ovat vahentyneet dramaattisesti. Yleison kiinnos-
tus journalismiin on myds koronakriisin aikana kasvanut. Padministeri Sanna Marinin hallitus
on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi ja elinkeinoeldman
ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi epidemian aikana ja siitd toivuttaessa. Osana elvytys-
toimenpiteita esitetddn annettavaksi valtioneuvoston asetus valtion avustuksesta journalistisen
sisallén edistdmiseen.

Asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset journalistisen sisallon edistamiseen annettavan
avustuksen tarkoituksesta ja tavoitteista, mydntamisperusteista seka hakijoilta vaadittavista sel-
vityksista. Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.

2 Nykytila

Sananvapaus on kaikille kuuluva perusoikeus ja demokraattisen oikeusvaltion perusta. Se on
valttamaton edellytys yhteiskunnan totuuspohjaisuudelle ja paatoksenteon avoimuudelle, ja se
lisdd luottamusta yhteiskunnassa. Sananvapauteen kuuluu ilmaisunvapauden liséksi oleellisesti
yleistn oikeus saada tietoa. Kansalaisilla on tarve saada luotettavaa, totuudenmukaista ja ajan-
tasaista tietoa paitsi valtakunnallisista asioista myds oman asuinpaikkakuntansa tilanteesta.
Riippumaton journalismi turvaa tdman perusoikeuden toteutumisen.

Media-ala on ollut voimakkaan muutoksen alaisena koko 2000-luvun ajan digitalisaation ai-
heuttaman disruption johdosta. Kuluttajien valinnanvaran kasvu ja kulutuskaytoksen muutokset



ovat johtaneet mediasiséltojen kulutuksen sirpaloitumiseen useampiin kanaviin ja l&hteisiin. Pe-
rinteisen mainonnan myyntiin ja tilauksiin perustuvan ansaintalogiikan siirtdminen digitaaliseen
ymparistdon on haastavaa, ja media-alan toimijat ovat onnistuneet siind vaihtelevasti. Monikan-
salliset teknologiayritykset haastavat perinteisia toimijoita mainonnan tulovirroista, ja digitaa-
listen tilausten kasvattamisen haasteena on suomalaisten kuluttajien tottuneisuus siihen, etta di-
gitaalinen sisaltd on ilmaista. Toimintaymparistdn muutos on johtanut seka aiemman liiketoi-
minnan uudelleenjarjestelyihin, ettd uusiin investointitarpeisiin. Onnistuminen investointitar-
peisiin ja toimialan muutokseen vastaamisessa on ollut vaihtelevaa, ja toimialalla on tapahtunut
voimakasta keskittymista viime vuosikymmenena.

Vuonna 2018 joukkoviestintdmarkkinan koko oli n. 3,8 miljardia euroa, ja se muodosti n. 1,7
prosenttia bruttokansantuotteesta. Kokonaisvolyymi on hieman kasvanut vuodesta 2015 lahtien,
mutta huippuvuotta 2008 ei ole ohitettu. * Joukkoviestintamarkkinan eri alaryhmissa on tapah-
tunut voimakasta erisuuntaista kehitystd viime vuosikymmenena. Verkkomediamainonta on
kasvanut erittdin ripeésti, television osuus on kasvanut maltillisesti ja painetun median, kuten
aikakauslehtien ja paivalehtien osuudet ovat pienentyneet. 2

Joukkoviestintdalan murros nakyy myds alan yritysten maaréassa seké tyollistavyydessa. Radio-
ja televisiotoiminnan yritysten maara on pysynyt viime vuosikymmenellé suhteellisen vakaana,
mutta vuosina 2010-2017 alan ty6paikkoja on havinnyt n. 900 (n. 18%). Kustantamisessa toi-
mivia yrityksid on samana ajanjaksona havinnyt noin 10 prosenttia, ja tyopaikkoja on havinnyt
n. 4100 (n. 24%). Joukkoviestintaalan yrityksissa tydskenteli vuosituhannen vaihteessa noin 25
700 henkil6, josta se vuoteen 2017 mennessa oli laskenut kuudesosan noin 21 500 henkil6on.
Vuonna 2017 joukkoviestintdalan palkansaajien méara edusti noin 1,5 prosenttia kaikista pal-
kansaajista.®

Mainonta on tilausten ohella merkittavin tulonlahde media-alan yrityksille, varsinkin sisalténsa
maksutta julkaisevissa kanavissa, kuten ilmaisjakelulehdissa ja radiossa. Mediamainonnan ko-
konaisarvo vuonna 2018 oli n. 1,2 miljardia euroa. Sanoma-, kaupunki- ja ilmaisjakelulehtien
osuus mainonnasta 2010-luvun alussa oli vield lahes puolet (44%), mutta vuonna 2018 niiden
osuus oli enda reilu neljannes (27%). Verkkomediamainonnan osuus on yli kaksinkertaistunut
noin 35 prosenttiin. Verkkomainonnan etujérjeston IAB Finlandin tilastojen mukaan verkko-
mediamainonnan kokonaisuudesta kansainvaliset teknologiayritykset Facebook ja Google vas-
tasivat yli puolesta (54%). Television osuus mainonnasta on pysynyt vakaana noin viidennek-
sessd, mutta lisd&ntyneen kilpailun johdosta mainonnan liiketoiminta jakaantuu useammalle toi-
mijalle.

! Media- ja viestintapolitiikan seurantaraportti 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

2 Tilastokeskus, joukkoviestinta- ja kulttuuritilastot

3 Media- ja viestintapolitiikan seurantaraportti 2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162144/LVM_2020_04.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y
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Mainonnan siirtyminen yh& suuremmassa maarin digitaaliseksi ja kansainvélisen kilpailun
alaiseksi on asettanut haasteita kustannustoimijoille. Sanomalehtien liiton vuosikyselyn mukaan
sanomalehtien arvonlisaveroton nettomyynti vuonna 2018 oli kokonaisuudessaan 837 miljoo-
naa euroa. Digitaalisista tuotteista saadut myyntitulot olivat 126 miljoonaa euroa, eli n. 15 pro-
senttia kokonaistuotteista. Myos digitaalisessa myynnissé on nahtavissa hajontaa toimialan si-
sélla. Digitaalisiin sisaltoihin tehtévien investointien skaalaetujen kautta suuret, koko maassa
toimivat lehtikonsernit voivat vahvistaa asemaansa suhteessa pienempiin, paikallisiin toimijoi-
hin. Tilastokeskuksen mukaan aikakauslehtien kokonaismarkkinat olivat noin 450 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Mainostuottoja aikakauslehdilla oli noin 83 miljoonaa euroa, jota n. 12,6
miljoonaa euroa (15%) oli digitaalisista mainoksista syntyvaa tuloa.

Kilpailu media-alalla edesauttaa laadukkaan, monipuolisen ja riippumattoman journalismin saa-
tavuutta koko Suomen alueella. Kilpailu kannustaa yritystd kehittdmaan uusia ja parantamaan
olemassa olevia palveluja kuluttajille. Toimialan liiketoimintalogiikan muutos sek& kysynnén
vahentyminen véeston kulutustottumuksien sekd —mieltymysten muututtua ovat olleet haasteel-
lisia etenkin ilmaisjakelulehdille, ettd paikallisia uutisia tuotaville pienille toimijoille. Kansal-
liskirjaston Vapaakappaletoimiston tilastojen mukaan* sanomalehtien lukuméaara on 2010-lu-
vulla laskenut noin 13 prosenttia (31 nimikettd) 216 nimikkeeseen vuonna 2018. My0s kau-
punki- ja ilmaislehtien nimikemaara on laskenut viidenneksen 2010-luvulla. Kuluvan vuosi-
kymmenen alussa nimikkeita oli lahes sata ja vuonna 2018 endd 79. Lehtien lukumaéara on las-
kenut sekd lopettaminen ettd yhdistyminen suurempiin alueellisiin toimijoihin. Kerran viikossa
ilmestyvien aikakauslehtien maara on 2010-luvulla laskenut neljanneksen 39 nimikkeesta 28
nimikkeeseen. Aikakauslehtia on kuitenkin myds perustettu paljon viime vuosikymmenella, ja
niiden lyhyt elinkaari voi myds olla ominaista niiden liiketoimintamallille.

Seka radio- etta televisiokanavien maara sen sijaan on ollut kasvussa viime vuosikymmenella.
Keskimadrin kotitalouksilla oli kéytettavissa 18 valtakunnallista ilmaista tv-kanavaa vuonna
2018, kun niit4d vuonna 2010 oli kdytossa 13. Valtakunnallisten ilmaisten radiokanavien maara
on vastaavasti kasvanut 16:sta 21:een. Liséksi radiossa alueellisten kanavien maérd on kasvanut
runsaasti, ja tv-kanavien puolella maksullinen, yksityinen tarjonta on vastaavasti ollut vahvassa
kasvussa. Yksityiset seké julkiset Yleisradion yllapitamat ilmaiset valtakunnalliset tv- ja radio-
kanavat ovat t4ssa esitetty yhdessa.

Sanoma- ja aikakauslehdissé 2010-luvulla nahtiin sekd merkittavia markkinaa keskittavia yri-
tyskauppoja, ettd mediakonsernien laajentumista useisiin kanaviin. Alalla toimivilla suurem-
milla yrityksilla on my®s merkittavia omistusosuuksia toisistaan. Kymmenen nimikemadraltaan
suurimman konsernin yhteenlaskettu osuus markkinasta ylittda kaksi kolmasosaa. Myos televi-
sio- ja radioliiketoiminta on keskittynyttd ja muutaman suuren etabloituneen toimijan osuus ko-
konaismarkkinasta on suuri. Televisiossa kolme suurinta toimijaa vastaavat yli 82 prosentista
katseluosuutta. Radion liiketoiminnasta myos yli nelj4 viidesosaa on kahden toimijan hallin-
nassa.

4 Kansalliskirjasto: sanomalehtien julkaisutilasto
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/123266/Julkaisutilasto%20Sanomalehdet%201999-.pdf
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Keskeisista liiketoiminnan onnistumista ja taloudellista vahvuutta mittaavista luvuista on nah-
tavissd, ettd haastavalla toimialalla on myds onnistuneita sopeutumisia muuttuvaan ymparis-
toon. Kannattavuutta mittaava nettotulosprosentti oli positiivinen kaikilla aloilla paitsi ilmais-
ja kaupunkilehdissé, jossa volatiliteettikin on suurempaa. Velanhoitokykyé mittaavat omavarai-
suus- ja maksuvalmiusasteet ovat myds olleet viime vuosikymmenend haasteista huolimatta
viitteellisten arvojen mukaan hyvélla tasolla.

Vaikka alan mediaaniluvut ovat kohtuullisen hyvi4, alan sisélld on suurta hajontaa. Adaptoitu-
minen digitaalisiin kanaviin, keskittdminen ja tehokkaan konsernirakenteen suomien skaalaetu-
jen hyddyntaminen seké uusille liiketoiminta-alueille leviaminen on onnistunut hyvin alan suu-
rilta toimijoilta. Niiden yritysten ndkymét ovat synkempid, jotka eivat ole onnistuneet, ja alalla
onkin todennékdisesti luvassa edelleen keskittymista sek& myos tappiollisen liiketoiminnan
alasajoja.

COVID-19-viruksen aiheuttaman pandemian ja sen rajoittamiseksi asetettujen toimien vaikutus
myos media-alan liiketoimintaan on ollut vakava. Vaikka yleinen kysynta mediasisall6ille on
kasvanut kevaan 2020 aikana kaikissa kanavissa, toimialalla jo valmiiksi haasteellisessa tilan-
teessa olleiden toimijoiden tilanne on entisestaan kéarjistynyt. Mainosmyynnin lasku on iskenyt
ilmais- ja paikallisjakeluihin, jotka nojaavat mainosmyyntiin tilausmyyntia vahvemmin. Tutki-
musyritys Kantarin mukaan sanomalehtien mainonta laski maaliskuussa 32 % ja kaupunkileh-
tien 37 % edelliseen vuoteen verrattuna.®

Liiketoiminnan yllattava ja syva supistuminen on johtanut lomautusten selvaan kasvuun media-
alalla. Ty6- ja elinkeinoministerion laatiman tilaston® mukaan ammattinimikkeilla toimittajat,
kirjailijat ja kielitieteilijat tyoskentelevien lomautukset ovat kasvaneet 484 henkil6lla 15:sta
499:44n 29.2.2020-11.5.2020 valisena ajanjaksona. Samalla ajanjaksolla myds muiden media-
alalla toimivien ammattikuntien lomautukset ovat nousseet. Ammattinimikkeelld painoalan
tyontekijat tyoskentelevien lomautukset kasvoivat samalla ajanjaksolla 76:sta henkilosta
537:4an henkildon. Ammattinimikkeelld sanomalehtien jakajat, lahetit ym. tyéskentelevien lo-
mautukset kasvoivat samalla ajanjaksolla 50:std 429:44n henkiléon. Mikali heikentynyt talou-
dellinen suhdanne ja vaikeutuneet toimintamahdollisuudet pitkittyvat, lomautusten muuttumi-
nen pysyviksi irtisanomisiksi kasvaa.

3 Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tukea COVID 19-tartuntatautiepidemiasta karsinytta journalistista si-
séltda tuottavaa mediaa. Esityksen tavoitteena on lisdtd monimuotoista journalistista sisélté
sekd sen tarjontaa ja kehittaa journalismia erityisesti paikallisella ja alueellisella tasolla.

5 Selvityshenkild Elina Grundstromin ehdotus: Journalismin tukeminen koronakriisin aikana
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d1994b90-6713-4a6a-85c2-e4648917a419/96f060b3-cfda-4ecl-
ab0e-7656b1c20c45/RAPORTTI_20200428064239.pdf

® Tyo- ja elinkeinoministerio, URA-jarjestelma
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Ehdotuksella s&&dettdisiin valtionavustuksen myontamisesta Suomessa toimiville medioille,
joiden liikevaihto on merkittavasti vahentynyt COVID 19-tartuntatautiepidemian vuoksi. Tuen
myontéisi Liikenne- ja viestintavirasto. Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa, valmistelu-
toimielimen& tuen myontamistd koskevissa kysymyksissa toimisi mediatukilautakunta. Media-
tukilautakunta olisi journalismin ja mediatalouden asiantuntijoista koostuva riippumaton ja it-
sendinen toimielin. Lautakunnan jasenet nimittdisi liikenne- ja viestintaministerié yhden vuo-
den toimikaudeksi. Mediatukilautakunta toimisi Liikenne- ja viestintéviraston yhteydessa ja sen
sihteeristona toimisivat Liikenne- ja viestintaviraston nimedmét virkamiehet. Medialautakun-
nasta ja sen tehtdvista sdadettéisiin erikseen lailla.

4 Tausta

Liikenne ja viestintaministeri0 antoi 16.4.2020 Elina Grundstromille toimeksi selvityksen laa-
timisen siitd, miten journalismia voidaan tukea tilanteessa, jossa koronakriisi on lisannyt luo-
tettavan ja totuudenmukaisen journalismin tarvetta, mutta heikentanyt voimakkaasti sen talou-
dellisia toimintaedellytyksid. Selvityksen tavoitteena oli 16yt44 tarpeen mukaan yksi tai useam-
pia tukimuotoja, jotka voitaisiin ottaa kayttéon nopeasti ja jotka kohdistuisivat nimenomaan
journalistiseen sisaltéon. Yhtena selvityksen ehdotuksista oli tuki, joka kohdistuisi koronan ta-
kia talousvaikeuksiin joutuneille tiedotusvélineille. Tukea voisi hakea hankkeisiin, joilla vah-
vistettaisiin laadukasta paikallista tai alueellista journalismia, tutkivaa journalismia tai tavan-
omaista perusteellisempien juttukokonaisuuksien tuottamista seka journalistisen sisallon lisaa-
misté digitaalisille alustoille. Tuen jakamista varten nimettéisiin journalismin asiantuntijoista
koostuva riippumaton tukilautakunta, joka tekisi jakoesityksen itsendisesti. Tukea voisi kayttaa
palkkakustannuksiin tai freelancer-tyén ostamiseen (Journalismin tukeminen koronakriisin ai-
kana Selvityshenkilon ehdotus, 27.4.2020).

Sanna Marinin hallitus antoi 5.6.2020 eduskunnalle hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden
2020 neljanneksi lisatalousarvioksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd momentille 31.20.51 lisattai-
siin 5 miljoonaa euroa ja lisaysta saisi kayttaa koronavirustilanteen takia talousvaikeuksiin jou-
tuneiden tiedotusvalineiden tukemiseen.

Valtionavustusasioissa sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001). Valtionavustus-
lain 8 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtionavus-
tuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myoéntamisesta,
maksamisesta ja kéytosta.

Esitetyn tukitoimenpiteen kaltaista tukea tai muuta esityksen tarkoitukseen sopivaa tuki-instru-
menttia ei tall& hetkell& ole. Sanomalehdistdlle on viime vuosina jaettu 0,5 miljoonan euron
suuruista tukea’. Tuen tarkoitus ja ehdot on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa sanomaleh-
diston tuesta (389/2008). Valtionapuviranomaisena on toiminut vuodesta 2016 alkaen opetus-
ja kulttuuriministerio, kun aiemmin tuesta vastasi liikenne- ja viestintdministerid. Avustusta

" Talousarvioesityksen momentti 29.01.50 eraat avustukset.
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jaetaan ruotsin- tai valtakunnallisilla vahemmistokielilla julkaistuille sanomalehdille ja s&ahkoi-
sille julkaisuille.

Koronavirusepidemiaan liittyvien negatiivisten vaikutusten pienentamiseksi Sanna Marinin hal-
litus on paattanyt useista erilaisista tukitoimista ja yritysten selviytymista koronapandemian ai-
heuttaman kysynnén laskun yli tuetaan valtion toimesta usealla tavalla.

Hallitus on antanut hallituksen esityksen Finnveran Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nosta-
misesta 12 miljardiin euroon. Nykyisen lain mukainen enimmaéisvaltuus on 4,2 miljardia euroa
ja rahoitusta on myonnetty yhteensa noin 2 miljardin euron arvosta, eli kyseessa on 10 miljardin
euron lisarahoitus yrityksille. Liséksi on nostettu valtion Finnveralle maksama luotto- ja takaus-
tappioiden korvausosuutta 50 prosentista 80 prosenttiin, mik& mahdollistaa epdvarman tilanteen
vaatiman riskinoton.

Business Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi. Ne on
tarkoitettu Suomessa toimiville pk-yrityksille, jotka tyollistavat 6-250 henked, ja midcap-yri-
tyksille, joissa voi olla yli 250 henked toissd mutta joiden liikevaihto on alle 300 miljoonaa
euroa vuodessa. Niihin on varattu tdiman vuoden 2020 lisatalousarvioissa 800 milj. euron val-
tuus. Rahoituspalvelut on suunnattu seuraaville aloille: matkailu, matkailun oheispalvelut, luo-
vat ja esittavét alat seka kaikki toimialat, joiden tuotantoketjujen toimivuuteen koronavirusti-
lanne on vaikuttanut tai vaikuttamassa. Yritykset saavat myos liikkumavaraa talouteensa kaik-
kien verojen seka tyoelakemaksujen maksun lykk&amiselld seka tydeldkemaksun 2,6 prosentin
alennuksella vuoden loppuun asti. Liséksi veroista perittdvéa viivastyskorkoa alennetaan.

Sanna Marinin hallitus linjasi neuvottelussaan 13.5.2020, etté yrityksille tulee toimialasta riip-
pumaton kustannustuki. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkit-
tavasti koronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Tuki kohden-
tuisi kaikkein eniten koronasta karsiviin yrityksiin ja toimialoihin. Jatkovalmistelussa méaaritel-
laén, kuinka paljon liikevaihdon on taytynyt tippua, jotta yritys on oikeutettu tukeen. Tuki on
tarkoitettu yrityksen kiinteisiin kuluihin ja vaikeasti sopeutettaviin palkkakustannuksiin, joiden
korvaustasot tarkennetaan valmistelun edetessa. Tuen suuruus tasmentyy valmistelussa myo-
hemmin ja tukea voi saada kahdelta kuukaudelta. Tukea koskevan lain on tarkoitus tulla voi-
maan mahdollisimman pian. Yritykset hakisivat tukea sahkoisesti Valtiokonttorista.

5 Tuki EU:n valtiontukisaantelyn nakdkulmasta

EU:n valtiontukisaantoja koskevat puitteet maaritelladn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) artikloissa 107-109. Artiklan 107 kohdan 1 mukaan l&htokohtaisesti ja-
senvaltion myontdma tuki, joka vaaristad tai uhkaa vaaristad kilpailua suosimalla jotakin tuo-
tannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan. Valtiontukisddnnot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontad yrityk-
sille tukea tai muuta etua.



Valtiontukisééantéjen soveltaminen edellyttad, ettd kaikki artiklan 107 kohdan 1 mukaiset tuki-
toimenpiteen tunnusmerkit tayttyvat:

1) Tuki on myoénnetty julkisista varoista;

2) Toimenpide véaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua;

3) Tuki on valikoiva;

4) Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Liikenne- ja viestintaministerion arvion mukaan journalistisen sisallén edistdmiseen myonnet-
tAva avustus tayttaé edellda mainitut valtiontuen tunnusmerkit. Ensimmaisen tunnusmerkin mu-
kaan julkisia varoja tulee kanavoida yrityksiin, jotta kyseessa olisi EU:n lainsdddannén mukaan
valtion tuki. Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat
yksikdt niiden oikeudellisesta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudelliseksi toiminnaksi lue-
taan kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Journalistisen sisallén
edistdmiseen myonnettavan avustuksen kohdalla kyse olisi valtion varoista maksettavasta tu-
esta, joka kohdistuu yksityiselle yritykselle. Ensimmainen Kriteeri siis tayttyy.

Toisen kriteerin mukaan valtiontukitoimenpiteen tulee vé&ristaa tai uhata vaaristaa kilpailua.
Edellytyksen tulkinta on hyvin laaja, mika merkitsee, ettd tdma valtiontuen tunnusmerkki tayt-
tyy komission tapauskéaytédnndssa lahes automaattisesti. Komissiolla ei ole velvollisuutta nayt-
t&4, ettd toimenpide tosiasiallisesti vaaristaa kilpailua, vaan riittdvaa on, etta Kilpailun vaaristy-
minen on mahdollista. EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan tuen vahdinen maaré, yri-
tyksen pieni koko tai vahainen markkinaosuus eivét sulje pois kilpailun vaaristyméan mahdolli-
suutta, etenkin jos kyseisilla markkinoilla kilpailu on kovaa. VVahdinenkin tuki vahvistaa edun-
saajan asemaa Kilpaileviin yrityksiin verrattuna, eiké& ndin ollen ole olennaista, onko kilpailun
vaaristyma merkityksellinen vai ei. Taman toisen kriteerin voidaan katsoa myds tayttyvan.

Kolmannen valtiontuen tunnusmerkin mukaan tuen tulee olla valikoiva, eli sen tulee kohdistua
vain tiettyihin yrityksiin. Kolmas tunnusmerkki pitaa sisallaén kaksi eri elementtig, joiden tulee
tayttyd. Yrityksen tulee ensinnékin saada toiminnasta etua. Toimenpiteestd on siis koiduttava
taloudellista hyotyé, jota yritys ei saisi tavanomaisessa liiketoiminnassaan. Tallgin yritys asete-
taan kilpailijoitaan edullisempaan asemaan. Jotta kyseessa olisi valtiontuki, toimenpiteella tulee
kuitenkin olla budjettivaikutusta eli toimenpiteen johdosta julkinen sektori joko menettaa tuloja
tai toimenpide kasvattaa menoja.

Lisaksi kolmannen tunnusmerkin mukaan edun tulee olla valikoiva. Talldin mahdollisia tuen
saajia on rajattu esimerkiksi maantieteellisesti, toiminnan tai toimialan mukaan. Lisaksi sellaiset
toimenpiteet ovat valikoivia, joissa viranomaiset ké&yttavat harkintavaltaa asiassa sen suhteen,
keille etu myonnetadn. Journalistisen sisallon edistdmiseen myonnettava avustus on tarkoitettu
ensinnékin vain tietyille toimijoille, jotka tayttavat asetuksessa madritellyt endot. Tukitoimen-
pide on ndin ollen valikoiva.

Neljannen tunnusmerkin mukaan valtiontuella on oltava vaikutus jasenvaltioiden valiseen kau-
pankdyntiin. Riittd4, kun voidaan osoittaa, etti tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja
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toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden vélista kauppaa. EU-tuomioistuimen oikeus-
kaytdnndn mukaan tuensaajan liiketoiminnallisella tai oikeudellisella asemalla ei ole merkitysta
arvioinnin kannalta. Voittoa tuottamaton jarjestokin voi siis harjoittaa taloudellista toimintaa.
Taloudellisen ja muun taloudellisen toiminnan erottamiseksi toisistaan EU-tuomioistuimen oi-
keuskéytédnnossa on katsottu, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa palveluja tai
tavaroita tarjotaan markkinoilla. Tamén tunnusmerkin kohdalla ei ole tarpeen osoittaa, etta tu-
kitoimenpide tosiasiassa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan, vaan riittaa etté tallainen
vaikutus saattaa syntyd. Kynnys kriteerin tayttymiseen on siis asetettu hyvin matalaksi ja kay-
tdnnossa tdma kriteeri tayttyy lahes aina. Nain ollen journalistisen siséllon edistamiseen myon-
nettava avustus tayttad myds neljannen valtiontukikriteerin, silla vaikutusta jasenvaltioiden véa-
liseen kauppaan ei voida kokonaan sulkea pois.

EU:n valtiontukisdénnoissa sallitaan kuitenkin avustuksen mydntaminen tarkoitukseen, joka
koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita (Services of General Economic
Interest - SGEI). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan palve-
luita, joiden saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa. Ky-
seessd on oltava viranomaisen arvion mukaan kansalaisille tarkea tai yhteiskunnan toimivuuden
kannalta merkittava palvelu. Nyt késiteltdvana oleva esitys ja myonnettdva avustus siis tayttaisi
SEUT 107 artiklassa tarkoitetun valtiontuen madritelman.

SEUT 108 artikla sisaltdaa saannokset valtiontukia koskevasta ilmoitus- ja valvontajérjestel-
masté. Valtiontukien valvonnan perusperiaate on, etté jasenvaltioiden tulee tehdd suunnitellusta
valtiontukitoimenpiteestédan ilmoitus komissiolle ja komissiolla on yksinomainen toimivalta
paattad, soveltuuko tukitoimenpide sisdmarkkinoille. Valtiontuesta on ilmoitettava komissiolle,
jotta voidaan varmistaa, ettd tuki edistdd EU:n yleisen edun mukaisia tavoitteita ja etta tukien
aiheuttamat kilpailun vaaristymat EU:n sisamarkkinoilla ovat mahdollisimman véhaisia. Valti-
ontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin merkittavia poikkeuksia. Keskeisimmat
poikkeukset ovat komission antama yleinen ryhmapoikkeusasetus seka komission asetus vaha-
merkityksisestd eli de minimis -tuesta. De minimis -tuella tarkoitetaan vahdmerkityksellista tu-
kea, jota yritys voi saada eri tuen myontdjiltd yhteensé enintdan 200 000 euroa kolmen vero-
vuoden aikana. Komissio tutkii tukien yhteensopivuuden sisdmarkkinoille ja viranomainen voi
my0ntdé tuen vasta komission hyvaksynnan jélkeen.

Suomen valtio ennakkoilmoitti (notifioi) Euroopan komissiolle 24.4.2020 puitetukiohjelman®
koskien koronaepidemiaan liittyvia valtiontukitoimenpiteitd. Puitetukiohjelma perustuu komis-
sion 19.3.2020 antamiin tilapaisiin valtiontukipuitteisiin®, joiden avulla EU:n jasenvaltiot voivat
hyodyntaa valtiontukisdantéjen mukaista tayttd joustovaraa tukeakseen talouttaan koronavi-
rusepidemiassa. Euroopan komissio linjasi antamassaan paatoksessa, ettd Suomen koronaepi-
demiaan liittyville valtiontukitoimenpiteille tarkoitettu puitetukiohjelma soveltuu EU:n sisa-
markkinoille. Puitetukiohjelma mahdollistaa kansallisten tukitoimenpiteiden kayttonoton Suo-
messa useilla eri hallinnonaloilla. Puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksig, jotka kar-

8 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202018/285492 2151340 45 2.pdf
9 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is new/TF_consolidated version_as _amended 3 ap-
ril and 8 may 2020 fi.pdf
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sivat akillisestd maksuvalmiuden heikentymisestd tai jopa sen taydellisestd puutteesta ko-
ronaepidemian vuoksi. Liséksi ohjelmalla tuetaan yritystoiminnan jatkuvuutta ja kehittdmista
seka tyollisyytta.

Tukiohjelman mukaan tukea voidaan mydntaa suorina avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamak-
suetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pddomana. Komission
paatdksen mukaan tukea voidaan myontaa yhdelle yritykselle enintdéan 800 000 euroa. Tukea ei
saa myontaa yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 eli ennen koronaepidemian puh-
keamista. Tuki tulee my6s myontéa viimeistddn 31.12.2020. Tuki, joka on mydnnetty komission
hyvaksyman tukiohjelman nojalla, voidaan yhdistdd muun muassa niin sanottuun vahamerki-
tyksiseen eli de minimis -tukeen. Tukea voidaan siis myontéa de minimis -tuen lisaksi.

Kaikki puitetukiohjelman nojalla my&nnettavat tuet on raportoitava komissiolle jalkikateen. Ja-
senvaltioiden on julkaistava verkossa jokaisesta puitetukiohjelman nojalla my&nnetysté yksit-
taisestd tuesta merkitykselliset tiedot, kuten tuensaaja ja tuen maara.

Nyt késilla oleva esitys sisaltyisi komissiolle notifioituun puitetukiohjelmaan. Saadettavéksi eh-
dotetussa valtioneuvoston asetuksessa olisi sdéannokset siitd, ettd tukea voidaan myontad yhdelle
yritykselle enintddn 800 000 euroa. Tukea ei saisi mydskaan myontaa yrityksille, jotka olivat
vaikeuksissa jo 31.12.2019 eli ennen koronaepidemian puhkeamista. Tuki tulisi myds myontaa
viimeistaan 31.12.2020. Esitys olisi siten notifioidun tukiohjelman mukainen. Tuen hakijan tu-
lisi toimittaa selvitys tukiviranomaiselle sen saamista muista tuista tukihakemuksen yhteydessé.
Néin tukiviranomainen pystyisi varmistamaan, ettei kiellettya tukikumulaatiota tapahtuisi.

6 Kansallinen valtionavustuksia koskeva saantely

Suomessa valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valti-
onavustuslaissa saédetddn avustuksen myontdmisen perusteista ja yleisista edellytyksista seka
myontamisen ja maksamisen muodoista, menettelyistd, kaytosta, kdyton valvonnasta ja tarkas-
tuksista. Laissa saddetdéan valtionavustuksen hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden pe-
rusteista. Laissa saddetdan myos viranomaisten tietojensaantioikeuksista.

Valtionavustuslaissa sdadetaan myds valtionavustuksen lajeista. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustus voidaan myontééa yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Journalistisen sisallon
edistamiseen myonnettavan avustuksen tapauksessa kyse on yleisavustuksesta, joka myonne-
taan valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti. Valtionavustuslain 8 8:n mukaan tarkempia
sdannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myonta-
misestd, maksamisesta ja kdytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valtiontukiasioissa on sovellettava my6s lakia taloudelliseen toimintaan myonnettdvéan tuen
yleisista edellytyksistéd (429/2016). Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan valtion tukiviranomai-
sen myontéessé sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tayttdd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Journalistisen sisallon



edistamiseen myonnettava avustus tayttdéd tdman edellda mainitun edellytyksen. Lain 3 §:n mu-
kaan tuella on oltava selkeasti maaritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos avus-
tuksella on taloudellinen tavoite, tuen on liséksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla kor-
jataan markkinoiden toimintapuutetta. Avustuksen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kustan-
nustehokas keino naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Avustuksen kilpailua vaaristavien vaiku-
tusten on oltava mahdollisimman vahaiset myds silloin kun tukea kéytetdan ohjauskeinona mui-
den kuin taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi tuen on oltava maaraaikainen,
jollei erityisista syistd muuta johdu, sek& tuella on oltava kannustava vaikutus.

Uudet kansalliset tukiohjelmat tai tukiohjelmien ulkopuoliset yksittéiset tuet on lain taloudelli-
seen toimintaan myonnettévan tuen yleisisté edellytyksista 68:n ja 78:n mukaisesti toimitettava
kasiteltavéksi yritystukineuvottelukuntaan, joka toimii tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa.
Yritystukineuvottelukunta arvioi tayttdako suunniteltu tukiohjelma tai yksittainen tuki EU:n
lainsaadannodn mukaisen se valtiontuen edellytykset ja mité valtiontukia koskevien sdéanndsten
mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava.

7 Asetusehdotuksen vaikutukset

Avustuksen mydntaminen journalistisen sisallon edistdmiseen toisi 5 miljoonan euron budjetti-
vaikutuksen valtiontalouteen. Avustuksen tavoitteena on edistdd monimuotoista ja ammatti-
maista kotimaista journalismia, laajaa ja kattavaa journalismin tarjontaa seka journalismin ke-
hittdmistd. Avustus mahdollistaisi monipuolisen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen
journalismin, tutkivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen kokonai-
suuksien tuottamisen tukemisen COVID 19-tartuntatautiepidemian aikana. Esityksen voidaan
katsoa edistavan erityisesti paikallisen ja alueelliseen journalismin tuottamismahdollisuuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd journalismille myonnettaisiin harkinnanvaraista tukea, jota voisi
kayttaa seké palkkakuluihin ettd freelance-tyon ostamiseen. Selvityshenkilé Grundstrémin ra-
portin® perusteella yhden journalistin laskennalliset palkkakustannukset (sisaltaen sivukulut)
ovat noin 70 000 euroa vuodessa. Lisdksi Suomen freelance-journalistien palkkasuositusten
mukaan freelance-toimittajan tydpanokset kustannukset ovat noin 10 000 euroa kuukaudessa ja
visuaalisen journalistin, kuten valokuvaajan tai graafikon, yhden tydviikon kustannukset olisi-
vat keskiméérin 3 500 euroa tai 14 000 euroa kuukaudessa.

Mikali 5 miljoonan euron tukisumma myonnetaddn kokonaisuudessaan, pystyttaisiin tuella kat-
tamaan noin 70 journalistin palkkakustannukset, jos tukisumma kéytettéisiin tdysimaaréisesti
kokoaikaisten journalistien palkkakustannuksiin. Mikéali osa tuesta kéytettaisiin pidempiaikai-
sen freelance-tyon ostamiseen, tukisumma riittaisi koko vuodelle skaalattuna pienempaan maa-
raén henkildtydvuosia.

10 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d1994b90-6713-4a6a-85c2-e4648917a419/96f060b3-cfda-4ecl-
ab0e-7656b1c20c45/RAPORTTI_20200428064239.pdf
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Tukea voitaisiin hyddyntad toimituksessa tydskentelevan journalistin palkkakustannusten kat-
tamiseen, missa tapauksessa tuki ei liséisi tyollisyyttd, mutta se voisi vahentéa lomautuksia tai
irtisanomisia. Laskelma ei huomioi niin kutsuttua syrjaytysvaikutusta eli sitd, ettd osa tukioh-
jelman puitteissa tyollistyneistd olisi voinut samalla ajanjaksolla 16yta4 ty6ta myds muilta tyon-
antajilta samalla tai jollain muulla toimialalla.

Tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan ammattinimikkeell& toimittajat, Kirjailijat ja kie-
litieteilijat tyoskentelevié palkansaajia oli lomautettuna noin 500 toukokuussa 2020, joista lahes
kaikki, n. 97 %, on lomautettu koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan jélkeen. Journalistien
tyomarkkinatilanne véahentad ainakin véliaikaisesti avustuksen syrjaytysvaikutuksen mahdol-
lista vaikutusta. Avustuksen madréaikaisuuden vuoksi ei ole ennakoitavissa, ettd avustuksella
saavutettaisiin merkittavasti pysyvia tyollisyysvaikutuksia, vaan lahtkohtaisesti tukiohjelman
tyollisyysvaikutus poistuu tukiohjelman paatyttya.

Edell&d mainitun perusteella 70 ty6paikan lisdysta lyhyella aikavélilla voidaan perustellusti pitaa
tyollisyysvaikutuksen ylarajana. Kokonaisuutena tyollisyyden lisdys vastaa noin 0,3 prosenttia
kaikista joukkoviestintaalan typaikoista, joita oli nykytilan arvioinnin perusteella vuonna 2017
noin 21 500. Journalistiliiton jdsenmaaré taas vuonna 2019 oli noin 15 000, josta ty6llisyyden
lisdys vastaa noin 0,5 prosenttial’.

Journalistiliiton jasenma&é&rasté 58 prosenttia oli naisia, joten mikali tukiohjelman puitteissa tyol-
listettyjen sukupuolijakauma noudattaa samaa sukupuolijakaumaa, voidaan arvioida, etté tu-
kiohjelma lis&é jonkin verran enemman naisten kuin miesten tyollisyyttd. Vaikka koko toi-
mialan ty6llisyyden néakdkulmasta tyollisyysvaikutus on pieni, vaikutus yksittdisen pienen alan
yrityksen ndkékulmasta voi kuitenkin olla merkittdva. Tarkempaa tilastotietoa toimialan yritys-
ten henkiléstomaardjakaumasta, jonka avulla ndiden yritysten lukuméaaraa voitaisiin arvioida,
ei ole kaytettavissa. Tukiohjelman voidaan arvioida parantavan niiden toimialan yritysten ta-
loudellista tilannetta, jotka pa&sevat tukiohjelman piiriin. T&ma véhent&a toimialan lomautusten
ja mahdollisten irtisanomisten maaraa koronaviruksen myoté suhteessa perusuraan korkeintaan
70 tyontekijalla pidemmalla aikavalilla.

Muutos lisdisi Liikenne- ja viestintaviraston tydmaaraa. Tehtavien tuloksellinen suorittaminen
saattaisi edellyttaa tarvetta lisaresursseille Liikenne- ja viestintavirastossa.

8 Asian valmistelu ja lausunnot
Valtioneuvoston asetus on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot....
Lausunnot saatiin.....

11 https://journalistiliitto.fi/fi/liitto/tietoa-jasenistamme/jasentilastoja/jasenmaaran-kehitys/
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9 Asetusehdotuksen sisalto

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisallén edistdmiseen
Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Pykalassa sdadetadn asetuksen soveltamisalasta. Sen mukaan asetuksessa séadettéisiin journa-
listisen sisallon edistdmiseen myonnettévésté valtion avustuksesta. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi valtion talousarvioon otettavan méaardrahan rajoissa myontaa valtion varoja journalismin
tukemiseksi seka edistdmiseksi. Rahoitusta voitaisiin myodntaa talousarvioon otettavasta maara-
rahasta.

Journalismille ei ole lyhytta vakiintunutta yksittdista maaritelmad. Journalismilla tarkoitetaan
yksinkertaisimmillaan tietojen, informaation ja faktojen kerd&mistg, tutkimista ja arvioimista ja
yleisélle esittdmistd, usein uutisten muodossa. Kielitoimiston sanakirjan mukaan journalismi-
sanan Yyleiskielinen merkitys on toimitustyd joukkoviestimisséa ja sen tulokset. Journalismin
taustaeetoksena on kansalaisten oikeus tietoon. Muusta viestinnésté ja tiedottamisesta journa-
lismin erottaa erityisesti tietyt piirteet ja ammattikaytanteet. Journalismia tulee tehd eettisten
periaatteiden ja journalistisen kaytannén mukaisesti. Journalismin tarkeimpiin perusperiaattei-
siin kuuluu velvollisuus pyrkia totuudenmukaiseen tiedonvalitykseen. Journalistit ovat ensi si-
jassa vastuussa yleisolle eikd paattsvaltaa journalismin siséllosta luovuteta ulkopuolisille ta-
hoille. Tiedot tulee tarkastaa mahdollisimman hyvin ja sisalldissé on erotettava kaupalliset si-
séllot.

Edell&d mainittu kuvaus perustuu Journalistin ohjeisiin, IFJ:n (International Federation of Jour-
nalists) ja American Press Instituten méaaritelmiin.

2 8 Avustuksen tavoite

Pykélassa saadettaisiin avustuksen tavoitteesta. Pykaldn 1 momentin mukaan avustuksen tavoit-
teena on edistdd monimuotoista ja ammattimaista kotimaista journalismia, edistéa laajaa ja kat-
tavaa journalismin tarjontaa seké edistaa journalismin kehittdmista. Monimuotoisen ja ammat-
timaisen kotimaisen journalismin edistdmisen tavoitteena on turvata ammattimaisesti toteutetun
journalismin jatkuvuus ja monipuolisuus. Laajan ja kattavan journalismin tarjonnan edistami-
selld pyritdan yhtdalta tukemaan kotimaisen journalismin laajaa saatavuutta ja kattavuutta eri
jakeluteissé ja alustoilla. Kehittamisella pyritdan lisaédméaan journalismin sisaltoon, jakelualus-
toihin ja formaatteihin liittyvi& kokeiluja ja innovaatioita.

Pykalan 2 momentin mukaan avustuksen tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina olisivat jour-
nalismin moninaisuus ja sananvapauden edistdminen. Journalismin moninaisuus viittaisi mo-
niarvoisten siséltdjen ja mielipiteiden kirjon esille saattamiseen sek& kansalaisten vuoropuhelun
edistdmiseen. Sananvapautta esityksessa turvaisi riippumaton mediatukilautakunta, joka ké&sit-
telisi tukihakemukset, arvioisi asetukseen kirjattujen kriteerien mukaisesti hakemukset ja antaisi
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Liikenne- ja viestintavirastolle lausunnon tukien jakamisesta siten, ettei sananvapautta rajoitet-
taisi tai tiettyja toimijoita suosita esimerkiksi poliittisilla perusteilla.

3 8 Valtionapuviranomainen
Pykélassa maaritetdan valtionapuviranomaiseksi Liikenne- ja viestintavirasto.

Pykélan 2 momentin mukaa valmistelutoimielimena avustuksen myontamisté koskevissa kysy-
myksissa toimii liikenne- ja viestintdministerion asettama mediatukilautakunta.

Mediatukilautakunta antaisi julkisena hallintotehtivéna ja virkavastuulla perustellun lausunnon
avustuksen mydntamisesta ja Liikenne- ja viestintavirasto tekisi lopullisen paatdksen asiassa.
Valtionavustuslain tarkoittamat valtionapuviranomaisen tehtévét olisivat siten kokonaisuudes-
saan Liikenne- ja viestintivirastolla. Kéytdnnossé Liikenne- ja viestintdvirasto nojaisi paatok-
senteossaan pitkalti mediatukilautakunnan ehdotukseen. Viraston harkintavalta rajoittuisi kéy-
tdnnossa lahinna paatoksen laillisuuden arviointiin.

4 § Avustuksen tarkoitus

Asetuksen 4 8:ssé esitetddn avustuksen tarkoitus. Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto voi 2 §:ssé tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta myontaa 1 §:ssé
tarkoitettua valtionavustusta journalismin edistamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa monipuolisen paikallisen journalismin,
tutkivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien tuotta-
miseen. Tukea voitaisiin myds myontad myos digitaalisten julkaisujen journalistisen siséllon
lisddmiseen tai vahvistamiseen. Jalkimmaisella tarkoitettaisiin esimerkiksi journalistisen sisal-
16n lisdamista digitaalisille alustoille.

5 § Valtionavustuksen mydntamisen edellytykset

Avustuksen myontamisen edellytyksistd séadettaisiin 5 §:ssd. Tarkoituksena on myds, etté tu-
kea koskevassa hakuilmoituksessa selostettaisiin valtionavustuksen myontamisen keskeiset
edellytykset ja annettaisiin riittdva ohjeistus hakemiselle. VValtionavustuspéaatoksissa todettaisiin
my0s avustuksen kayttotarkoituksen lisdksi myonnetyn avustuksen kéayttéa koskevat keskeiset
ehdot ja rajoitukset.

Pykélassa saadettaisiin niistd tahoista ja toimijoista, joille Liikenne- ja viestintavirasto voisi
myOntéa 4 §:ssa tarkoitettua avustusta. Pykalan mukaan tukea voitaisiin myontdd Suomessa toi-
mivalle tiedotusvalineelle. Suomessa toimivilla tiedotusvélineilld tarkoitettaisiin joko manner-
Suomessa tai Ahvenanmaalla toimivia tiedotusvalineitd kuten esimerkiksi sanomalehtia, televi-
siokanavia, radiokanavia ja internet-sivustoja.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tiedotusvalineella tulisi olla vastaava toimittaja. Tiedo-
tusvélineen tulisi muutoinkin noudattaa lakia sananvapauden kéyttdmisesta joukkoviestinnassa
(460/2003). Kaytannossé tuettavien julkaisuiden ja ohjelmistojen osalta niilla tulisi olla esimer-
kiksi edell& mainittu lain 4 8:n mukaisesti nimetty vastaava toimittaja ja 5 8:n mukaisesti ilmoi-
tettu tieto julkaisijasta.

Avustusta hakevan tiedotusvélineen tulisi myds momentin 2 kohdan mukaisesti toimia journa-
listisin periaattein. Journalistisin periaattein toimivalla tiedotusvalineelld tarkoitettaisiin esimer-
kiksi tiedotusvalinettd, joka kuuluu Julkisen sanan neuvostoon ja on sitoutunut noudattamaan
Journalistin ohjeita. Jos hakija ei kuulu Julkisen sanan neuvostoon, hakijan tulisi muilla tavoin
osoittaa journalististen periaatteiden noudattaminen. Viime kadessé tukilautakunta tulkitsisi,
toimiiko tiedotusvaline journalistisin periaattein.

Momentin 3 kohdassa séédettéisiin, ettd avustusta voisi saada tiedotusvéline, jonka siséllosta
vahintaan 50 prosenttia on itse tuotettua aineistoa, joka késittelee alueellisia sek& kotimaan uu-
tisia taikka ajankohtais- ja kulttuuriaiheita. Talla pyrittaisiin varmistamaan se, ettd avustettava
tiedotusvaline tekee omaa toimituksellista ty6td, eika julkaisu koostu esimerkiksi l1ahes pelkés-
tdan mainoksista tai kaupallisesta yhteistydsta. Vaatimuksella kohdennettaisiin tukea uutisia si-
séltaville medioille.

Momentin 4 kohdan mukaan avustuksen myontdmisen edellytyksend olisi myds, etté tiedotus-
véline on laajasti saatavilla. Kéytanndssa talla tarkoitettaisiin sita, etta tiedotusvéline on esimer-
kiksi rajoituksetta yleison tilattavissa tai sitd jaetaan vapaasti saataville.

Momentin 5 kohdassa avustuksen mydntamisen edellytykseksi madriteltaisiin se, ettd tiedotus-
valineen tulee palvella monenlaista yleisod, eikd ainoastaan tiettya poliittista ryhmaa, elinkei-
noharjoittajien ryhmé&d, ammattiliittoa tai muuta vastaavaa ennakolta valikoitua tahoa. Avus-
tusta voisivat saada siis esimerkiksi kansalliselle tai alueelliselle yleisolle suunnatut uutis- ja
aikakausisisaltoa julkaisevat lehdet, verkkojulkaisut sekd radio- ja tv-kanavat. Sen sijaan am-
mattilehdet, puolueiden tiedotusvélineet, tiettyyn harrasteeseen, harrastukseen, viihteeseen tai
pelkéstdan kulttuuriin keskittyvéat tiedotusvalineet ja muut vastaavat julkaisut eivét tayttaisi
avustuksen myoéntamisen edellytyksia. Tarkoituksena on, ettd avustus kohdentuisi erityisesti
paikallisen, alueelliseen ja valtakunnallisen demokratian kannalta tarkeille yleisuutismedioille.

Momentin 6 kohdassa saadettéisiin, ettd avustuksen myontamisen edellytyksena olisi se, ettd
tiedotusvaline sisaltad paivittdistd ohjelmatarjontaa, sitd julkaistaan vahintdan 12 kertaa vuo-
dessa tai sitd pdivitetddn verkossa sdénnollisesti. Avustettavan tiedotusvélineen tulisi siis olla
vakiintuneesti ilmestyva. Verkkojulkaisujen osalta ehtona olisi se, ettd niitd péivitetddn saan-
nollisesti. Tarkan julkaisutineyden maarittdminen verkkojulkaisuille on haastavaa. Mediatuki-
lautakunnan ja Liikenne- ja viestintaviraston tulisi t&lta osin arvioida julkaisun sd&nnollisyytta.

Momentin 7 kohdassa avustuksen myodntamisen edellytykseksi maariteltaisiin liikevaihdon va-
hentyminen COVID 19 -tartuntatautiepidemian johdosta. Tallaisena vdhentymisend pidettdisiin
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Sitd, jos tiedotusvalineen liikevaihto eli useimmissa tapauksissa kaytanndsséd mainos- ja tilaus-
myynti olisi vahentynyt vahintaan 30 prosenttia maalis-huhtikuussa 2020. Liikevaihdon vahen-
tymisté verrattaisiin tammi-helmikuun 2020 liikevaihtoon.

Momentin 8 kohdassa saddettaisiin valtiontukisdéntelyn edellyttdmélla tavalla, ettd avustettava
tiedotusvaline ei saisi olla ollut vaikeuksissa yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa (EU N:o
651/2014 ) tarkoitetulla tavalla 31. joulukuuta 2019. Ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18
kohdan mukaan esimerkiksi pk-yritysté pidetédan vaikeuksissa olevana, jos yritys on menettanyt
yli puolet omasta pddomastaan tai varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi tai jos yritys on
asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn tai tayttaa kansallisen lainsdadannon edelly-
tykset menettelyyn asettamiselle. Komissio on kuitenkin todennut, etté jos yritys on ollut vai-
keuksissa 31.12.2019, mutta vaikeuksissa olo ei ole yhdenjaksoisesti jatkunut koronaepidemi-
aan saakka (eli yritys on ”pééssyt jaloilleen” vuoden 2020 alussa, mutta joutunut koronaepide-
mian vuoksi uudelleen vaikeuksiin), on yritykselle mahdollista myontaa tukea puitetukiohjel-
man nojalla. Lahtokohtaisesti tukea saa kuitenkin myont&é ainoastaan yrityksille, jotka eivét ole
vaikeuksissa, seka yrityksille, jotka ovat joutuneet vaikeuksiin 1.1.2020 tai sen jalkeen.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin televisio- ja radiotoiminnan harjoittajia koskevasta poik-
keuksesta. Muilta osin 1 momentissa esitetyt edellytykset koskisivat myods niitd, mutta niiden
sisallosta tai ohjelmavirrasta ei tarvitsisi olla vahintdan 50 prosenttia itse tuotettua aineistoa,
joka Kasittelee paikallisia, alueellisia sekd kotimaan uutisia taikka ajankohtais- ja kulttuuriai-
heita. Esimerkiksi radiokanava voi tuottaa lain tavoitteiden kannalta oleellista journalistista si-
séltod, vaikka muutoin ohjelmisto keskittyisi esimerkiksi musiikkiin tai muuhun ohjelmistoon.
Ensimmaéisen momentin 3 kohdan vaatimus olisi kohtuuton néiden toimijoiden kannalta.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa toimiva mediatukilautakunta hoitaisi arviointia ja an-
taisi virastolle lausunnon. Sen tulisi arvioida hakijoiden avustuskelpoisuutta pykalassa esitetty-
jen kriteerien mukaisesti. Lautakunnan tulisi siis arvioida yll& hakijoita muun muassa sen suh-
teen, toimivatko ne journalistisin periaattein, palvelevatko ne laajempaa yleistd ja julkaisevatko
ne sadnndllisesti itse tuotettua aineistoa. Lautakunta ei arvioisi journalistisia sisaltoja laajem-
min, vaan hakijoita pyk&l&ssa esitettyjen kriteerien valossa.

6 & Avustuslaji

Asetuksen 6 § sisaltdd sdannokset siitd, millaisesta avustuslajista on kysymys. Avustus myon-
nettaisiin valtionavustuslain 5 8:n mukaisena yleisavustuksena, kun tukea mydnnettaisiin mo-
nipuolisen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen journalismin, tutkivan journalismin tai ta-
vanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien tuottamiseen tai digitaalisten julkai-
sujen ja journalistisen siséllon lisdédmiseen tai vahvistamiseen.
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7 § Avustuksen enimmaismaara

Pykalassa saadettéisiin avustuksen enimmaismaarista. Pykalan 1 momentin mukaan avustusta
voitaisiin hakijalle myont&é enintdén 50 prosenttia monipuolisen paikallisen journalismin, tut-
kivan journalismin tai tavanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien tuottami-
sen kustannuksista. Tukea voitaisiin myds myontaa myos digitaalisten julkaisujen journalisti-
sen siséallon lisadmiseen tai vahvistamiseen.

Avustuskelpoisia kustannuksia olisivat edella mainitun sisallon tuottamisesta syntyvat kustan-
nukset, kuten palkkakustannukset. Hyvéksyttavid menoja ovat toiminnan toteuttamisen kan-
nalta tarpeelliset ja méaraltddn kohtuulliset menot vahennettynd toimintaan kohdistuvien kor-
vausten, hyvitysten ja muiden hankintamenoja vahentavien tulojen maarélla. Hyvaksyttavia
menoja eivét ole poistot, varaukset eivatk&d muut laskennalliset eréat. Arvonlisévero hyvaksy-
tdan avustettavaksi kuluksi vain, jos se jaa tuensaajan lopulliseksi kuluksi.

Tuen kokonaisméaara voisi 2 momentin mukaisesti olla enintdédn 800 000 euroa yritysté kohti.
Edell&d mainitut luvut olisivat bruttomdaraisia eli ennen verojen tai muiden maksujen véhenta-
mistd. Enimmaismaérad laskettaessa otettaisiin huomioon kaikkien Suomen viranomaisten
puitetukiohjelman nojalla kyseiselle yritykselle mydntamat tuet. Komission valtiontuen kasite
-tiedonannon (2016/C 262/01) mukainen yrityksen méaaritelma soveltuu myos puitetukiohjel-
maa tulkittaessa. N&in ollen tuen enimmdismaara4 tarkastellaan konsernitasolla (Valtiontuen
kasite -tiedonannon 11 kohta). Talldin edella méaaritelty yrityskohtainen 800 000 euron raja
koskisi k&ytdnndssa yhden yksittéisen yrityksen sijaan koko konsernia. Avustus tulisi myontéa
viimeistdan vuoden 2020 loppuun mennessa. Tuen myodntépaétds on toisin sanoen tehtéva vii-
meistadan 31.12.2020. Tuki saadaan kuitenkin maksaa tatd myéhemmin,

Pykaldn 3 momentissa sdédettaisiin avustuksen kohdentumisesta sellaisissa tilanteissa, joissa
kaikille edellytykset tayttaville hakijoille ei riitd varattuja maararahoja. Téllaisissa tilanteissa
avustusta myonnettdisiin ensi sijassa COVID 19- tartuntatautiepidemiasta eniten kérsineille
hakijoille. T&t& voitaisiin arvioida esimerkiksi liikevaihdon laskusta suhteutettuna hakijan ko-
koon. Lisédksi avustusta kohdennettaisiin ensi sijassa sellaisten alueiden hakijoille, joissa am-
mattimaisen journalismin tuottamisen arvioidaan vaarantuneen. Talla tarkoitettaisiin alueita,
joissa toimivan tiedotusvalineen mahdollinen poistuminen tai journalismin tuottamisen resurs-
sien merkittavé vahentyminen aiheuttaisi vaaran sille, ettd alueella ei olisi saatavilla journalis-
tisin periaattein toimivia uutisléhteitd. Tarkoituksena on, ettd avustus kohdistuisi suurimmassa
tarpeessa oleville hakijoille, joiden toimintaedellytykset ilman avustusta olisivat heikot. Mo-
mentin mukaan arvioinnissa huomioitaisiin myos 4 §:n mukaiset avustuksen kayttotarkoituk-
set.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa toimiva mediatukilautakunta hoitaisi arviointia ja an-
taisi virastolle lausunnon avustuksen saajista ja avustuksen kohdentamisesta. Se tekisi arvi-
onsa perustuen avustuksen 5 § ja 7 §:ss4 esitettyihin kriteereihin. Lautakunta ei siis suoraan
arvioisi sisaltgja.
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8 § Hakemuksessa annettavat tiedot

Asetuksen 8 8:ssé kaydaan lapi avustuksen hakumenettely. Pykélan 1 momentin mukaan tukea
haettaisiin kirjallisesti Liikenne- ja -viestintdvirastolta. Hakemus tulee toimittaa Liikenne- ja
viestintaviraston kirjaamoon viimeistaan viraston erikseen ilmoittamana paivana.

Pykalan 2 momentissa saédettaisiin tiedoista, joita hakijoiden tulisi hakemuksessa toimittaa
Liikenne- ja viestintévirastolle. Hakijan tulisi toimitta tieto hakijan/yrityksen nimestd, y-tun-
nuksesta seka selvitys siitd, onko yritys osa konsernia. Hakija voisi olla yksittdinen tiedotusva-
line tai esimerkiksi laajempi konserni. Tieto hakijan konserniyhteydesta tarvittaisiin avustuk-
sen kertymisen ja maksimimaaran seuraamiseksi.

Hakijan tulisi 1 momentin 2 kohdan mukaisesti toimittaa kuvaus avustuksen kohteena olevasta
toiminnasta seka siit4, miten tuen avulla lisétaan tai yllapidetdan lain 4 §:ssé tarkoitettua jour-
nalistista sisdllontuotantoa eli valtakunnallista alueellista ja paikallista journalismin, tutkivaa
journalismia tai tavanomaista syvéllisempien journalististen kokonaisuuksien tuottamista.
Pyydetty tietoa auttaisi hakemusten arviointia ja avustuksen kayton valvontaa. Tietoa ei pyy-
dettéisi yksittaisten journalististen juttujen tai sisaltdjen tarkkuudella, vaan hakija voisi esi-
merkiksi ilmoittaa, ettd avustusta kéaytettéisiin paikallisen journalismin lisaédmiseen tai yllapi-
toon.

Hakijan tulisi myds 3 kohdan mukaisesti esittad selvitys toiminnan kustannuksista. Lisaksi 4
kohdan mukaisesti hakijan tulisi antaa selvitys mahdollisista muista saaduista julkisista tuista
ja avustuksista. Tiedon avulla voitaisiin varmistua siitg, etta yksittaiselle hakijalle ei annettaisi
valtiontukisaantdjen madarittelemia rajoja ylittavia avustuksia. Hakijan tulisi myods 5-7 koh-
dissa esitetylla tavalla antaa tieto haettavasta avustuksen maarast, tilinumerosta seké yhteys-
tiedoista.

Liséksi hakijan tulisi 3 momentissa saadetylla tavalla toimittaa hakemuksen liitteeksi tuorein
tilinpaatoksensa seka selvitys siitd, kuinka paljon COVID 19-tartuntatautiepidemia on véhen-
tanyt hakijan liikevaihtoa.

Liikenne- ja viestintavirasto tekisi hakua varten kaikille hakijoille samanlaisen hakemuslo-
makkeen.

9 § Selvitys avustuksen kaytosta

Avustuksen saajan tulee 9 8:n mukaan toimittaa Liikenne- ja viestintavirastolle selvitys avus-
tuksen kaytostd avustuspaatoksessd madritettyyn paivimaaraan mennessa. Selvitykseen tulisi
lisaksi liittdd avustuksen saajan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase. Avustuksen saajan
raportointivelvollisuus liittyy valtionapuviranomaisen velvollisuuteen valvoa avustuksen kayt-
toa.
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10 Esitys

Liikenne- ja viestintdministerio esitta4, ettd valtioneuvosto antaa oheisen asetuksen valtionavus-
tuksesta journalistisen sisallén edistdmiseen.

11 Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Koska esitys perustuu COVID-
19-tartuntatautiepidemian aiheuttamiin poikkeusoloihin, se on tarkoitettu véliaikaiseksi ratkai-
suksi 30.6.2021 saakka.
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