Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustuskeksintdjen salassapidon turvaamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi laki puolustuskeksintdjen salassapidon turvaami-
sesta, joka korvaisi voimassa olevan maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinndistd anne-
tun lain. Laki olisi jatkossakin erityislaki, joka siséltéisi ainoastaan ne sdénnokset, jotka ovat
tarpeen sellaisten maanpuolustuksen erityisten intressien turvaamiseksi, jotka eivét tule riitta-
vélla tavalla huomioiduiksi patenttilaissa (xxx/2026).

Laki siséltaisi sadnnokset muun muassa puolustuskeksinndn méadradmisesti salassa pidettaviaksi
sen jilkeen, kun keksintoon on haettu patenttia Suomessa, puolustuskeksint6d koskevan hake-
muksen késittelystd Patentti- ja rekisterihallituksessa ja velvollisuudesta tehdd puolustuskeksin-
tod koskeva ensimmaéinen patenttihakemus kansallisena patenttihakemuksena Patentti- ja rekis-
terihallitukselle. Puolustuskeksinndlld tarkoitettaisiin keksintd4, jolla on suuri merkitys maan-
puolustukselle ja jonka salassa pysyminen on maanpuolustuksen kannalta valttimétonta.

Esityksen tavoitteena on uudistaa maanpuolustukselle merkityksellisid keksintdjd koskevaa
lainsdadantda siten, ettd sdéntely vastaisi nykyajan tarpeita ja mahdollistaisi sen, ettd suomalai-
set patentinhaltijat voisivat omistaa salassapitopédétoksen kohteena olevia puolustuskeksintdja
ja hakea niille patenttia puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassa-
pidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi tehdyn Naton sopimuksen nojalla.

Viranomaisen piaétds keksinndn salassapidosta rajoittaisi patentinhakijan oikeutta hyddyntad
keksintodén vapaasti, mutta merkitsisi kuitenkin lievempéé rajoitusta patentinhaltijan omaisuu-
densuojaan kuin voimassa olevan lain pakkolunastussddnnos. Laki olisi jatkossakin tarkoitettu
sovellettavaksi normaalioloissa, joten se turvaisi valtiolle vain ne oikeudet, joita se rauhan ai-
kana valttdmatta tarvitsee.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 01.01.2027.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossé yhteisty6ssé puolus-
tusministerion, Patentti- ja rekisterihallituksen ja Puolustusvoimien Padesikunnan kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti toukokuussa 2022 tydryhmén valmistelemaan patenttilainsaé-
déannon kokonaisuudistusta. Tyoryhmén tehtidvina oli arvioida patenttilain, hyddyllisyysmalli-
lain ja maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoistd annetun lain muutostarpeet ja val-
mistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmén toimikausi oli ajalle 1.6.2022
—31.12.2023 ja sitd jatkettiin 15.12.2023 tehdylld paatokselld 31.5.2025 saakka ja 18.6.2025
tehdylla paatokselld 31.12.2025 saakka.

Tyoryhma on tehtdvinsd mukaisesti arvioinut maanpuolustukselle merkityksellisistd keksin-
noistd annetun lain muutostarpeita. Arvioinnin perusteella paadyttiin siihen, ettd kyseisten laki-
muutosten valmistelua jatketaan virkatyona.

Ty6- ja elinkeinoministeri0 jérjesti patenttilainsdddannon kokonaisuudistuksesta kuulemistilai-
suuden 14.3.2023.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa X tunnuksella
Y.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Johdanto

Patentti on viranomaisen myontimé maérdaikainen yksinoikeus, jonka perusteella patentinhal-
tijalla on oikeus kieltd4 muilta keksintonsd ammattimainen hyddyntdminen (kielto-oikeus). Pa-
tentin myOntdmisen edellytyksené on, ettd keksintd on teollisesti kdyttokelpoinen, uusi ja eroaa
olennaisesti aikaisemmin tunnetuista ratkaisuista. Patenttisuoja on aina maantieteellisesti ra-
jattu, ja suojaa saa vain patentin kohteena olevissa maissa (territoriaaliperiaate). Tadméan vuoksi
keksintd on yleensi patentoitava erikseen eri valtioissa. Kansalliset ja alueelliset patenttiviran-
omaiset myoOntévat patenttioikeuksia kukin omalla alueellaan. Vaikka hakemusmenettelyitd on
osin keskitetty (esim. eurooppapatentti), patentit ovat yhé padasiallisesti luonteeltaan kansallisia
oikeuksia, ja myds kansainvaliset jarjestelmét rakentuvat kansallisille patenttijarjestelmille.

Patentoimiseen liittyy olennaisena osana patentoitujen keksintdjen julkaiseminen. Patenttijar-
jestelma perustuu ajatukselle vaihtokaupasta: keksija julkistaa keksintonsi ja saa vastineeksi
midrdaikaisen yksinoikeuden sen ammattimaiseen hyodyntdmiseen. Keksintdjen julkaisemi-
sella on monta eri tarkoitusta, se muun muassa mahdollistaa muiden keksintojen patentoitavuu-
den tutkimisen seké jo olemassa olevien patenttien loukkaamisen vélttdmisen. Patenttiasiakir-
joissa kuvataan yksityiskohtaisesti uusia teknisi ratkaisuja, niiden kayttokohteita ja alalla ha-
vaittuja ongelmia. Patenttiasiakirjoista onkin muodostunut maailman merkittdvin teknisen tie-
don ldhde. Teknisen tiedon lisdksi patenttiasiakirjat sisédltavit kaupallista tietoa esimerkiksi
siitd, mihin tekniikkaan ja mille markkina-alueille yritykset panostavat.



Tietyt keksinnét voidaan katsoa valtion keskeisten turvallisuusetujen kannalta niin merkitté-
viksi, ettd niiden julkisuutta on perusteltua rajoittaa. Suomessa téllaisiksi keksinnoiksi on perin-
teisesti katsottu maanpuolustukselle merkitykselliset puolustustarvikkeita koskevat keksinnét,
joiden saattaminen vieraiden valtioiden tietoon on syytd estdd. Keksinndn salassa pidolla turva-
taan keksinndn ja sen mahdollistaman maanpuolustuksen suorituskykyjd parantavan teknolo-
gian hyddyntdminen kansallisten etujen mukaisesti ja toisaalta sen estiminen, ettd niitd kaytet-
tdisiin vieraan valtion tai muiden tahojen toimesta tavalla, joka vaarantaa kansallista turvalli-
suutta. Useat maat ovat siditineet keksintdjen salassapidosta kansallisen turvallisuuden, maan-
puolustuksen tai yleisen turvallisuuden perusteella.

Suomi liittyi Pohjois-Atlantin sopimukseen 4.4.2023, jolloin Suomesta tuli Pohjois-Atlantin so-
pimuksen osapuoli (SopS 17 ja 18/2023) ja sen myd&ta Naton jasenvaltio. Suomen jasenyys Na-
tossa edellytti, ettd Suomi liittyy myos tiettyihin muihin Naton puitteissa tehtyihin sopimuksiin,
kuten puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassapidon vastavuo-
roiseksi turvaamiseksi tehtyyn sopimukseen, jiljempéand Naton keksintésopimus. Keksintdso-
pimuksella on luotu edellytykset salassa pidettidvid keksint6jd koskevan tiedon vilittimiseen
Naton jdsenvaltioiden vililla. Sen tavoitteena on edistdd liittouman puitteissa toteutettavaa puo-
lustustarvikkeiden tutkimukseen, kehittdmiseen ja tuotantoon liittyvad yhteistyota.

2.2 Kansallinen lainsdidéant6 ja kiytinto
2.2.1 Patenttilaki

Patenttien hakeminen salassa pidettiville keksinndille perustuu kansallisille patenttijarjestel-
mille. Suomen kansallisesta patenttijarjestelmasti ja patentin hakemisesta sekd sen myontami-
sen edellytyksistd sdddetdin yleisesti patenttilaissa (XXX/2026).!

Patenttilain 2 luku siséltda sddnnokset keksinndn patentoitavuuden edellytyksistd. Lain mukaan
patentti voidaan hakemuksesta myontidd mihin tekniikan alaan tahansa liittyvaén keksintdon,
jota voidaan kayttaa teollisesti. Keksinndn on oltava uusi sithen verrattuna, mika on tullut tun-
netuksi ennen hakemuksen tekemispéivaa (ns. uutuusvaatimus), eikd se saa tunnettu tekniikka
huomioiden olla alan ammattilaiselle ilmeinen (ns. keksinndllisyysvaatimus).

Patenttilain 4 luvussa sdddetdédn patenttihakemuksen kasittelystd. Kansallinen patenttihakemus
tulee tehdé kirjallisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka pitdd diaaria saapuneista patentti-
hakemuksista. Lain 36 §:ssd on lueteltu ne tiedot, joita PRH:n tulee merkité kustakin hakemuk-
sesta diaariin. Osa diaariin merkittavistd tiedoista on salassa pidettdvid, kunnes merkinta kos-
keva patenttihakemus on tullut patenttilain 48 §:n mukaisesti julkiseksi.

Patenttilain 25 § méaérittelee hakijan oikeuden etuoikeuteen. Territoriaaliperiaatteen mukaisesti
patenttisuojaa saa vain patentin kohteena olevissa valtioissa, minkd vuoksi patenttisuojaa on
haettava muissa valtioissa erikseen. Kun hakija tekee ensimmadisen tiettyd keksintdd koskevan
patenttihakemuksen jossakin valtioissa, hdnelle syntyy etuoikeus patentin hakemiseen myds
muissa valtioissa. Pykéldn mukaan patenttihakemus, jonka tarkoittama keksintd on patenttiha-
kemuksen tekemispéivdéd edeltdvin kahdentoista kuukauden aikana esitetty Suomessa tai toi-
sessa valtiossa tehdyssd hakemuksessa, on katsottava tehdyksi samanaikaisesti aikaisemman
hakemuksen kanssa, jos hakija sitd pyytaa.

! Hallituksen esitys eduskunnalle patenttilaiksi (HE 204/2025 vp) annettiin eduskunnalle 29.1.2026.
Esityksessd ehdotetaan sidddettavaksi uusi patenttilaki, joka korvaisi voimassa olevan patenttilain.
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Patenttihakemuksen muodollisista siséltovaatimuksista sdddetddn patenttilain 26 §:ssé. Pykélan
3 momentin mukaan hakijan on suoritettava hakemusmaksu. Hakemuksesta on my0s suoritet-
tava vuosimaksu siten kuin patenttilain 12 luvussa sédédetddn. Jos hakemus on patenttilain sdan-
nosten mukainen eiké sen hyviksymiselle katsota olevan estettd, PRH:n on lain 45 §:n mukaan
ilmoitettava patentinhakijalle, ettd hakemus voidaan hyvéksya. Hakijalle on samalla esitettava
missé laajuudessa viranomainen aikoo patentin myontéa. Jos hakija hyvéksyy patentin myonta-
misen esitetyssd laajuudessa, hakijan tulee suorittaa julkaisumaksu kahden kuukauden kuluessa
ilmoituksen antamisesta. Kun patentinhakija on tayttinyt 45 §:ssd sdddetyt edellytykset, PRH:n
tulee hyviksyéd hakemus, jollei estettd edelleenkéén ole (46 §). Patentti on myodnnetty siné pii-
vand, kun PRH on kuuluttanut hakemuksen hyvéksymisestd. Myonnetty patentti on merkittava
PRH:n patenttirekisteriin.

Patenttilain 5 luvussa sdddetian patenttihakemusta koskevien asiakirjojen julkisuudesta. Lahto-
kohtaisesti patenttia koskevat asiakirjat ovat julkisia patentin myontdmispéivéstd taikka vii-
meistddn, kun 18 kuukautta on kulunut patenttihakemuksen tekemispaivésté tai etuoikeuspii-
vastd, vaikka patenttia ei ole vield myonnetty.

Patenttilain 59 §:n nojalla muu kuin patentinhaltija voi tehdd patentin myontdmistd seuraavan
yhdeksédn kuukauden aikana viitteen myonnettyéd patenttia vastaan. PRH:n tulee viitteen joh-
dosta kumota patentti, jos patentin kumoamiselle on jokin 62 §:ssé tarkoitettu peruste. Vastaa-
vasti viite tulee hylétd, jos perustetta patentin kumoamiselle ei ole. Patenttilain 7 luku sisiltdi
liséksi sddnnokset mm. patentin pitimisestd voimassa muutetussa muodossa ja PRH:n velvolli-
suudesta pitdd muutettu patenttijulkaisu yleison saatavana.

Patentti antaa sen haltijalle yksinoikeuden keksinnén ammattimaiseen hyddyntdmiseen. Patentti
on kdytdnnossa elinkeinonharjoittajan omaisuutta, jota voidaan hyddyntda kaupallisesti esimer-
kiksi luovutuksen, panttauksen tai lisensoinnin avulla. Patentin lisensoinnista on hyvin véhin
sadnnoksid patenttilaissa, vaikka patenttilisensseilld on suuri merkitys yritysten liiketoimin-
nassa. Lisensoinnista sdfidetddn ainoastaan patenttilain 103 §:ssé, jonka mukaan lisenssin saa
luovuttaa edelleen ainoastaan, jos siitd on sovittu patentinhaltijan kanssa. Muilta osin patentti-
lisenssisopimusten tulkintaan sovelletaan yleisen sopimusoikeuden, kilpailuoikeuden, insol-
venssioikeuden ja immateriaalioikeuden sééntdjé ja periaatteita.

Patenttioikeuden loukkauksiin puuttumiseksi patentinhaltijalla on kéytettdvissdin oikeussuoja-
keinoja, joista sdddetdin patenttilain 16 luvussa. Patenttilain 137 §:n mukaan patentinloukkausta
koskevia sddnnoksid sovelletaan jo hakemuksen hakemusaikana sen julkiseksitulosta ldhtien.
Ennen patentin myontdmisté patenttisuoja késittdé kuitenkin ainoastaan sen, mika ilmenee seké
niistd patenttivaatimuksista, jotka hakemuksessa olivat hakemuksen tullessa julkiseksi, etti itse
patentin patenttivaatimuksista (ns. véliaikainen suoja).

Patenttilain 23 §:n mukaan patentti voidaan pitdd voimassa, kunnes 20 vuotta on kulunut pa-
tenttihakemuksen tekemispaivasti. Patentista on suoritettava vuosimaksu jokaiselta maksuvuo-
delta, joka alkaa patentin myontdmisen jilkeen.

2.2.2 Laki maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoistd

Maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinndistd annettu laki (551/1967), jdljempand maan-
puolustuskeksintolaki, sisdltdd sddnnokset sellaisten keksintdjen patentoimisesta, joilla on mer-
kitystd maanpuolustukselle tai kansalliselle turvallisuudelle. Laki on patenttilakiin ndhden eri-
tyislaki.



Maanpuolustuskeksintolain 1 §:n 1 momentin nojalla keksintd, jolla on pédasiallisesti merki-
tystd maanpuolustukselle ja jonka salassa pysyminen on maanpuolustuksen kannalta tdrked,
voidaan sen jilkeen, kun keksintdon on haettu patenttia, pakkolunastaa valtiolle. Pakkolunas-
tuksesta maksetaan keksinnon haltijalle kohtuullinen korvaus valtion varoista. Hallituksen esi-
tyksen perusteluiden mukaan keksinnon salassa pitdminen rajoittaisi keksijan oikeutta keksin-
toon kohtuuttomasti, minké vuoksi on katsottu tarpeelliseksi pakkolunastaa keksintd valtiolle.
Keksinnon salassa pysymisen vilttdmattomyys on edellytys lain mukaiselle pakkolunastukselle.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan kayttdmalla lain 1 §:n 1 momentissa sanaa “pda-
asiallisesti” lain soveltamisalan ulkopuolelle on jétetty ne keksinnét, joiden merkitys on ldhinné
taloudellista laatua eli lain on katsottu koskevan kédytdnndssa 1dhinné sotatarvikkeita koskevia
keksintdja. Lain perustelujen mukaan sen sddtdmisen aikaan ei ole katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi luetella, mitd sotatarvikkeilla tarkoitetaan, vaan arvio keksinnon pééasiallisesta merki-
tyksestd maanpuolustukselle ja salassapidon vélttimattomyydestd on tehtdva tapauskohtaisesti
(HE 102/1966 vp, s. 2).

Suomessa asuvalle keksijélle tai hinen oikeudenomistajalleen on maanpuolustuskeksintdlain 2
§:ssé sdddetty velvollisuus hakea keksintoon patenttia ensisijaisesti Suomessa, jos on ilmeista,
ettd keksinnolld padasiallisesti on merkitystd maanpuolustukselle. Tallaisessa tapauksessa Suo-
messa asuvan keksijan tai hdnen oikeudenomistajansa tulee tehdd myds eurooppapatenttia kos-
keva hakemus tai kansainvilinen patenttihakemus (PCT-hakemus) Suomen patenttiviranomai-
selle. Vastaava eurooppapatenttia koskeva saannos siséltyy patenttilain 70 f §:n 2 momenttiin.

Maanpuolustuskeksintolain 3 § 3 §:n 1 momentin mukaan puolustusministerion madraamalla
henkil6lld on oikeus Patentti- ja rekisterihallituksessa tutustua tehtyihin patenttihakemuksiin.
Kéaytannossd PRH tekee esikésittelyn sisddn tulevista patenttihakemuksista ja toimittaa tiettyi-
hin teknologiaratkaisuihin liittyvit hakemusasiakirjat Puolustusvoimien nimetylle henkil6lle
katselmointia ja maanpuolustuksen nidkokulmasta tehtdvéa arviota varten. Jos valtioneuvosto ei
ole kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisestd paittinyt keksinnon pakkolunastami-
sesta valtiolle, jatketaan hakemuksen késittelya tavallisessa jarjestyksessd (3 §:n 3 mom.).

Maanpuolustuskeksintdlain 4 §:n 1 momentin mukaan kaikkien viranomaisten on késiteltdva
laissa tarkoitettuja keksintdja koskevia asioita salassa pidettdvini. Lain 4 §:n 2 momentissa sii-
detdén velvollisuudesta jittida salassa pitdmisen liséksi puolustusministerion vaatimuksesta mi-
nisterion tai puolustuslaitoksen asianomaisen elimen tekemét patenttihakemukset merkitse-
mittd julkiseen paivékirjaan. Laissa tarkoitettujen keksintdjen salassapidon valttimattomyyden
vuoksi myds tiettyjen muiden, patenttihakemuksen salassapidon vaarantavien keksinndn jul-
kiseksi tekemistd tarkoittavien ja patentin vaitemenettelyd koskevien patenttilain pykélien so-
veltamista on rajoitettu. Keksintdon, joka on lain mukaisesti késiteltivé salaisena, mydnnetdin
patentti maanpuolustuskeksintolain 5 §:n mukaan noudattamatta keksinnon julkiseksi tekemistd
tarkoittavia patenttilain 20-22, 24 ja 25 §:n sddnndksii, jos patentin myontdmisen edellytykset
muuten ovat olemassa. Lain 7 §:ssd sdddetdén lisdksi kaikkia lain mukaisesta keksinndsta tiedon
saaneita koskevasta ilmaisu- ja hyvéksikéyttokiellosta.

Maanpuolustuskeksintdlain 8 § sisdltdd salassapitovelvollisuuden rikkomista koskevat rangais-
tussddnnokset. Lain 2 ja 7 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaiseen salassapitorikokseen tai -rikkomukseen, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n virkasalaisuuden rikkomista koskevien sdénnosten mukaan
tai jollei siitd muualla laissa sédddetd ankarampaa rangaistusta.



2.2.3 Laki puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintojen salassapidon vasta-
vuoroiseksi turvaamiseksi tehdystd sopimuksesta ja sen tdytintoonpanomenettelyistd

Suomi liittyi Pohjois-Atlantin sopimukseen 4.4.2023, jolloin Suomesta tuli Pohjois-Atlantin so-
pimuksen osapuoli (SopS 17 ja 18/2023) ja sen my&ta Naton jasenvaltio. Suomen jiasenyys Na-
tossa edellytti, ettd Suomi liittyy myos tiettyihin muihin Naton puitteissa tehtyihin sopimuksiin,
kuten puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassapidon vastavuo-
roiseksi turvaamiseksi tehtyyn sopimukseen, jdljempana Naton Keksintdsopimus.

Naton keksintosopimus ja sen tiytdntdonpanomenettelyt on saatettu Suomessa voimaan puo-
lustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi tur-
vaamiseksi tehdystd sopimuksesta ja sen tdytdntoOnpanomenettelyistd annetulla lailla
(121/2024), jaljempana keksintdsopimuksen voimaansaattamislaki. Kyseessa on ns. sekamuo-
toinen voimaansaattamislaki, joka sisiltdd blankettimuotoisen voimaansaattamissaédnnoksen li-
séksi tarvittavat asiasisdltoiset sdédnnokset.

Keksintdsopimuksen voimaansaattamislain 2 §:n mukaan tiytintdonpanomenettelyissé tarkoi-
tettuna puolustusviranomaisena toimii Suomessa Padesikunta, joka voi sopimuksen ja sen tdy-
tantoonpanomenettelyissd madriteltyjen tehtdvien hoitamiseksi luovuttaa sopimuksen perus-
teella saatuja tietoja valvonnassaan toimivalle Puolustusvoimien yksikolle. Lain 3 §:ssd sddde-
tddn puolestaan Naton keksintosopimuksen perusteella tehdyn patenttihakemuksen késittelysté
Patentti- ja rekisterihallituksessa (PRH).

PRH merkitsee keksintosopimuksen perusteella vastaanotetun patenttihakemuksen erilliseen
salassa pidettdvadn paivakirjaan (3 §:n 1 mom.). Patenttilain (550/1967) 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun paivékirjaan tehddin kirjaus ainoastaan hakemusnumeron ja tekemispéivin anta-
miseksi sekd yhteydenpidon vahvistamiseksi. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa keksin-
non salassa pitdminen poikkeamalla patenttilain pdivékirjatietojen kisittelyn vaiheista (patent-
tilaki 7 a §). Hakemus késitell4dén patenttilain muodollisten vaatimusten osalta, mutta patentoi-
tavuuden lopullinen arviointi tehddin vasta, kun keksinnon salassapitovelvollisuus on péétty-
nyt. Ndin hakijoille mahdollistetaan patentin saaminen Suomessa, jos keksinnon salassapito ku-
motaan etuoikeusvuoden pédttymisen jélkeen. Pykald sisdltid myos poikkeuksen patenttilain
patenttihakemuksen julkiseksi tulemista koskevista sdédnnoksistd siltd osin, kun asiakirjoihin
kohdistuu salassapitovelvollisuus.

Lain 3 §:n 2 momentissa sdddetddn hakemuksen kisittelystd salassapitovelvollisuuden péatyt-
tyd. Keksinnon salassapitovelvollisuus padttyy, kun alkuperéhallitus ilmoittaa Naton keksinto-
sopimuksen mukaisesti kumonneensa salassapitotoimenpiteensd. Jos salassapitovelvollisuus
padttyy ennen patentin voimassaoloajan lakkaamista, hakemuksen kasittelyd jatketaan patentoi-
tavuuden arvioinnilla patenttilain mukaisesti. Jos salassapltovelvolhsuus ei ole péittynyt 20
vuoden kuluttua tekemispéivistd, PRH ei voi myontii hakijalle patenttia. Talloin alkuperahal-
litukselle ilmoitetaan, ettei hakemus johda patenttiin Suomessa ja salassa pidettdvét asiakirjat
tuhotaan, ellei alkuperdhallitus pyydéd niiden palauttamista. Tuhoaminen tai palauttaminen on
toteutettava tietoturvallisella tavalla noudattaen kyseisen turvallisuusluokan asettamia vaati-
muksia. Hakijan tulee maksaa hakemuksesta hakemusmaksu (3 §:n 3 mom.). Koska keksintd ei
ole hakijan vapaasti hyodynnettivissé salassapitovelvollisuuden vuoksi, patenttilain edellytté-
mid vahvistettuja vuosimaksuja on suoritettava vasta salassapitovelvollisuuden paittymisen jal-
keen alkavalta ja sitd seuraavilta maksuvuosilta (3 mom.).

Keksintdsopimuksen voimaansaattamislain 4 §:ssi sdddetdan poikkeuksesta patenttilain vaati-
muksiin asiamiehen kéyttdmisesté ja patenttihakemusta koskevan péétoksen tiedoksiannosta.



Keksintdsopimuksen perusteella tehtivissé patenttihakemuksissa korostuu salassa pidon turvaa-
minen sekd hakemusten késittely turvallisuusluokan edellyttaméll4 tavalla.

2.2.4 Vientivalvonta

Vientivalvonta kattaa lainsdédddnnon nojalla valvottavan kaksikéyttdtuotteiden ja -teknologian
viennin. Vientivalvonnasta sdddetdén laissa kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta (500/2024)
ja EU:n vientivalvonta-asetuksessa (EU 2021/821). Vientivalvonnan tavoitteena on muun mu-
assa estdd kaksikdyttotuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyvd kéyttd, epétoivottu sotilaallinen
kayttd tai muutoin Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden vastainen kéytto, mika
sisdltdd myos ihmisoikeusnidkokulmien huomioimisen. Vientivalvontalainsdddannon keskeinen
elementti on se, etti tiettyjen tuotteiden vientiin vaaditaan lupa. Luvanvaraisuudesta sdddetdian
padosin EU:n vientivalvonta-asetuksessa. (HE 47/2024, s. 59)

EU:n vientivalvonta-asetuksessa kaksikéyttotuotteella tarkoitetaan tuotetta, jota voidaan kéyt-
tad sekd siviili- ettd sotilastarkoituksiin. Kaksikdyttotuote voi olla fyysinen tai aineeton tuote,
kuten ohjelmisto tai teknologia. Kaksikéyttotuotteet voivat olla hyvin erilaisia, yleisesti korkean
teknologian tuotteita, kuten ydinaineita, erityismateriaaleja ja niihin liittyvia laitteita, elektro-
niikkaa, erditd tietokonelaitteita, tictoliikenne- ja tiedon suojauslaitteita sekd esimerkiksi antu-
reita ja lasereita.

Liitteeseen ehdotetaan kvanttiteknologiaan liittyvié tuotteita, edistyneiden puolijohteiden val-
mistusteknologiaan liittyvid tuotteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Nailla
teknologioilla ndhdddn selkedt yhteydet ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen kehityk-
seen. Kyseiset tuotteet ja teknologiat ovat kaikki joko Vendja-pakotteiden alaisia tai tukisivat
maan tutkimus- ja sotilaskapasiteetin kehittdmista. [lman kansallista vientilupavaatimusta néité
tuotteita voidaan viedd ilman valvontaa Suomesta ja on riskini, ettd pakotteita voidaan kiertdd
kolmansien maiden kautta. (HE 47/2024, s. 14-15).

2.2.5 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jiljempéné julkisuuslaki,
sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toi-
mivan henkilon vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vilttdmattomistd rajoituksista samoin
kuin viranomaisten velvollisuuksista julkisuuslain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuus-
laissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain esitdiden mukaan sdénnds vahvis-
taa perustuslain 12 §:n 2 momentista johdettavaa julkisuusperiaatetta keskeisené julkishallinnon
periaatteena Suomessa. Pykildn tarkoitus on myds painottaa, ettd julkisuusperiaate on pai-
saanto, josta voidaan poiketa vain lailla.

Viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulemisesta sdddetddn julkisuuslain 6 §:ssd. Pykdldn 1 mo-
mentin sdannoksissd ei madritelld siind tarkoitettujen asiakirjojen julkisuutta sindnsé, vaan ajan-
kohtaa, jossa asiakirjat tulevat julkisiksi, jos asiakirjat muiden sddnndsten mukaan ovat julkisia.
Tamin vuoksi 1 momentin sddnndkset ovat toissijaisia salassapitosdénndksiin sekd muihin tie-
donsaantia rajoittaviin erityissdannoksiin ndhden (HE 30/1998 vp, s. 58). Pykéldn 1 momentin
1 kohdan mukaan jatkuvasti ylldpidettdvéan diaarin ja muun luettelon merkinté tulee julkiseksi,
kun se on tehty, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia
koskevasta rajoituksesta julkisuuslaissa tai muussa laissa séddeta.



Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se julkisuus- tai muussa
laissa on séddetty salassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on méarénnyt sen salassa
pidettiviksi taikka jos se siséltéé tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus. Julkisuus-
lain 24 § siséltdd luettelon muodossa sddnnokset yleisimmistd salassapitoperusteista, minka li-
séksi salassapito voi perustua muissa laeissa oleviin erityissdannoksiin.

Maanpuolustusta koskeva salassapitosddnnds sisiltyy julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 koh-
taan. Maanpuolustusta koskevan sddnnoksen vahinkoedellytyslauseke on kirjoitettu salassapito-
olettaman muotoon eli kyseiset asiakirjat ovat salassa pidettévid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen niistd ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. Sddnndksen mukaan asia-
kirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoi-
tusta tai kayttod taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta ovat salassa pidettivid. Lisdksi sa-
lassa pidettdvid ovat maanpuolustusta palvelevia keksintdjd, rakenteita, laitteita tai jérjestelmid
taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka puolustusvalmiu-
teen varautumista koskevat asiakirjat.

Julkisuuslain osalta on huomattava, ettd viranomaisten asiakirjojen julkisuus on perustuslain 12
§:n mukaisesti padperiaate, ja salassapitosddnnokset ovat aina poikkeuksia tdstd, minka vuoksi
julkisuutta koskevat rajoitukset kohdistuvat vain vilttdméattdmaén ja niiden tulkinta on suppeaa
ja tarkkarajaista.

2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden lainséifidéanto

2.3.1 Sopimus puolustukseen liittyvien patentoitavaksi haettujen keksintojen salassapidon vas-
tavuoroiseksi turvaamiseksi (ns. Naton keksintosopimus)

Sopimuksen tavoitteena on edistdd Naton jasenvaltioiden talousyhteisty6td luomalla edellytyk-
set salassa pidettdvid keksint6jd koskevien patenttihakemusten tekemiselle muissa sopimusval-
tioissa. Sopimuksen tavoitteena on myds Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan velvoitteen
toteuttamiseksi mahdollistaa puolustukseen liittyvid keksintdja koskevan tiedon vilittdiminen
Naton jasenvaltioiden vililld keskindistd avunantoa varten. Jasenvaltioiden viéliselld tiedonvaih-
dolla voidaan edistdd puolustukseen liittyviin keksintoihin liittyvad tutkimus-, kehittdmis- ja
tuotantoyhteistyota ja siten ylldpitad ja kehittdd kansallista ja yhteistd kykya puolustautua aseel-
lisia hyokkayksié vastaan.

2.4 Nykytilan arviointi

Maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoistd annetun lain arvioidaan olevan maanpuo-
lustuksen ndkokulmasta vanhentunut. Perinteisten maanpuolustukselle merkityksellisten kek-
sintdjen, kuten aseiden ja tykkien, rinnalle on tullut uudenlaista olennaista tekniikkaa, jota voi-
daan hyddyntdd maanpuolustuksessa. Merkittdva osa maanpuolustukselle merkityksellisestd
teknologiasta ja ndin ollen my6s keksinndistd kuuluu nykyisin kaksikéyttdtuotteiden piiriin.
Maanpuolustuksen nidkdkulmasta onkin olennaista, ettd téllaisten keksintdjen merkitys maan-
puolustukselle voidaan arvioida ennen kuin ne julkistetaan patentointiprosessissa.

Kotimaisella teknologiaosaamisella on merkittéva vaikutus puolustusjirjestelmén kokonaistoi-
mintaan ja sotilaalliseen huoltovarmuuteen. Kriittisid ovat teknologiat, joilla on erityisen suuri
merkitys puolustusjérjestelméan suorituskykyihin tai jotka ovat kansallisen turvallisuuden kan-
nalta salassa pidettdvid. Teknologia-alueista korostuvat erityisesti informaatio- ja kommunikaa-
tioteknologia, materiaali- ja rakenneteknologiat, bio- ja kemianteknologiat sekd moniteknolo-
gisten jérjestelmien médrittelyyn, suunnitteluun, integrointiin ja hallintaan liittyvit teknologiat.
Valtioneuvoston periaatepditds Suomen puolustuksen ja teknologisen ja teollisen perustan
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turvaamisesta’ on keskeinen ohjausasiakirja ja tiedonlihde sen hahmottamisessa, millaisista
teknologisista innovaatioista Puolustusvoimat on kiinnostunut.

Nykyisen lain haasteena on lisdksi se, ettd maanpuolustukselle merkityksellistd keksint6d ei
voida salata ilman moniportaista ja laajaa tiedon késittelya edellyttédvad pakkolunastusmenette-
lyéd. Koska pakkolunastuksen motiivina on nimenomaan mahdollisuus keksint6d koskevan tie-
don salaamiseen, voi myos olla, ettd muuten hyddyllinen keksintd valtion omaisuudeksi siirty-
essddn jdisi tdysin kayttdmatta ja sithen tehdyt investoinnit menisivét hukkaan.

Yritysten kannalta nykyinen maanpuolustuskeksintdlaki ei juuri kannusta maanpuolustukselle
merkityksellisten keksintdjen tekemiseen tai patentoimiseen, silld keksinnét voivat joutua val-
tion pakkolunastuksen kohteek51 jo ennen kuin niiden liikketoimintapotentiaalia on péésty téysi-
médardisesti mittaamaan.® Koska pakkolunastusmenettely on télld hetkelld ainoa keino varmistaa
maanpuolustukselle merkityksellisen keksinnon salassapito, suomalaiset yritykset ja muut yk-
sityiset tahot eivit voi myoskdin hakea téllaisille keksinndille patenttia toisissa Nato-maissa
Naton keksintésopimuksen nojalla.

Patenttihakemusten kdsittely

PRH tekee esikisittelyn sisdédn tulevista patenttihakemuksista ja toimittaa tiettyihin teknologia-
ratkaisuihin liittyvit hakemukset Puolustusvoimille katselmointia ja maanpuolustuksen nako-
kulmasta tehtdvaa arviota varten.

Patenttihakemusten salassapitoluonteen takia ainoastaan puolustusministerion maaraamilla
henkil6illd on oikeus tutustua tehtyihin patenttihakemuksiin. Naitd henkil6itd on Puolustusvoi-
milla tilla hetkelld kolme. Tutustumisoikeus on tekniselld valmistelijalla, ratkaisun esittelijalla
ja ratkaisijalla. Koska henkildiden piiri on niin rajattu, tekniikkaa tuntevilta henkil6iltd ei voi
pyytda arviota keksinnon uutuusarvosta ja merkityksestd maanpuolustukselle.

Tiedonsaantioikeutta tulisi Puolustusvoimien ndkokulmasta laventaa niin, ettd patenttihake-
musta koskevia tietoja olisi mahdollista esittdd laajemmin Puolustusvoimien palveluksessa ole-
ville tekniikan asiantuntijoille. Teknologisten innovaatioiden uutuuden arvioinnissa ei till4 het-
kelld ole mahdollista kiyttda kaikkea asiantuntemusta, jota Puolustusvoimien sisélla olisi hyo-
dynnettavissa.

Vaikka keksintd osoittautuisi jalkeenpdin maanpuolustuksen kannalta merkittdvaksi keksin-
noksi, ovat sithen liittyvit tiedot paljastuneet vahintddn tyontekijan tydnantajalle ja patenttivi-
ranomaiselle. Maanpuolustuksen kannalta merkittdvéa keksintdd voidaan arvioida vasta sen jél-
keen, kun sille on haettu patenttia Suomessa. Mikali keksinnon oikeudet omistava taho paéttaisi
hakea keksinndlleen patenttia muualta kuin Suomesta, puolustushallinto ei pystyisi arvioimaan
keksinnon merkitystd maanpuolustukselle lainkaan.

Puolustusteollisuuden innovaatiotoiminta

Puolustusalan liikevaihto on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Suomessa toimivan puolus-
tus- ja ilmaisuteollisuuden etujirjestd PIA ry:n yritysjdsenten liikevaihto kasvoi merkittavésti
vuonna 2025, nousten noin 42 prosenttia edellisvuodesta. Vuoden 2025 yhteenlaskettu liike-
vaihto oli noin 4,2 miljardia euroa (n. 3 miljardia euroa vuonna 2024). Erityisesti puolustus- ja

2 Pysyvé osoite: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-25-2771-7
3 Puolustusvaliokunnan mietintd 1/2024, 5 kohta.
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avaruussektoreilla kysynté on pysynyt korkeana muuttuneen turvallisuusympériston ja teknolo-
gisten investointien myotd. Puolustusalan yritysten panostukset tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoimintaan ovat niin ikédén pysyneet korkealla (15 %).* Suomalaisten puolustusalan yritysten
kilpailukyky perustuu muun muassa korkeaan teknologiseen osaamiseen. PIA ry:1ld on talld
hetkelld noin 250 jasenyritystd, joiden Joukossa on perinteisen puolustusvilineteollisuuden yri-
tysten lisiiksi lukuisia IT-alan yrityksid.’

3 Tavoitteet

Lakiesityksen tavoitteena on turvata sellaisten keksintdjen salassapito, joilla on suuri merkitys
maanpuolustukselle ja joiden salassa pysyminen on maanpuolustuksen kannalta valttimatonta.
Tavoitteena on lisdksi parantaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksid Naton jidsenmaiden
puolustusteollisuuden markkinoilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki puolustuskeksintdjen salassapidon turvaami-
sesta, joka korvaisi voimassa olevan maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoistd anne-
tun lain (551/1967). Laki olisi jatkossakin erityislaki, joka sisdltdisi ainoastaan ne sdédnnokset,
jotka ovat tarpeen sellaisten maanpuolustuksen erityisten intressien turvaamiseksi, jotka eivét
tule riittavalla tavalla huomioiduiksi patenttilaissa (xxx/2026).

Laki siséltaisi sdidnnokset muun muassa puolustuskeksinndn méadradmisesti salassa pidettaviaksi
sen jdlkeen, kun keksintoon on haettu patenttia Suomessa, puolustuskeksintod koskevan hake-
muksen késittelystd Patentti- ja rekisterihallituksessa ja velvollisuudesta tehda puolustuskeksin-
tod koskeva ensimmaéinen patenttihakemus kansallisena patenttihakemuksena Patentti- ja rekis-
terihallitukselle.

Keskeisin muutos nykytilaan koskee keinoja, joilla puolustusviranomaiset voivat salata maan-
puolustukselle merkityksellisid keksint6ja, joiden salassapito on valttdmatontd Suomen puolus-
tusintressien turvaamiseksi. Voimassa olevan lain mukaisesta pakkolunastusmenettelysté luo-
vuttaisiin. Laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyesséd puolustusviranomainen voisi jatkossa maa-
ratd puolustuskeksinndn salassa pidettiavéksi ilman velvollisuutta keksinndn pakkolunastami-
seen valtiolle. Salassapitopddtoksen kohteena olevan keksinnoén omistusoikeus siilyisi paten-
tinhaltijalla, joka voisi tietyin edellytyksin hakea sille patenttisuojaa Naton keksintdsopimuksen
nojalla myds muista Naton jésenmaista. Patentti- ja rekisterihallitus ei my6ntiisi salassa pidet-
tavalle keksinnolle patenttia, vaan patenttihakemus salattaisiin ja jatettdisiin ’lepdadmaan”, kun-
nes puolustusviranomainen on kumonnut salassapitopddtoksen. Tamén jélkeen patenttlhake—
muksen kisittelyd jatkettaisiin patenttilain sdfinndsten mukaisessa tavanomaisessa menette-
lyssa.

4 Puolustusalan liikevaihto kasvoi voimakkaasti — puolustusteollisuus vahvistaa nousuaan Suomen ta-
louden tukipilariksi, PIA ry:n uutiset ja tiedotteet, 7.4.2026.
> https://www.pia-fi.fi/jasenyys/jasenlistaus
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset (ml. yritysvaikutukset)

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid taloudellisia vaikutuksia erityisesti puolustusteolli-
suuden alalla toimiville yrityksille.

Jaksossa 2.4. kuvatuin tavoin Suomen lainsdadianto ei tdlld hetkelld mahdollista sité, ettd suo-
malaiset yritykset tai muut yksityiset tahot omistaisivat salassa pidettdvid puolustuskeksintdja,
joille ne voisivat hakea patenttia toisissa Naton jidsenvaltioissa Naton keksintésopimuksen no-
jalla. Naton keksintdsopimuksen voimaansaattamislakia koskevan hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, ettd sopimukseen liittyminen parantaa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia
osallistua Naton hankkeisiin ja ohjelmiin seki jasenvaltioiden véliseen kansainviliseen yhteis-
toimintaan, jolla tuetaan Naton toimintaa. Sopimuksella edistetdén jdsenvaltioiden vélilld ta-
lousyhteistyo6td, puolustusalan tutkimusta sekéd puolustustarvikkeiden kehitysti ja valmistusta
helpottamalla tiedonvaihtoa. Jotta suomalaiset yritykset voisivat hyotyd Naton keksintosopi-
muksen tarjoamista mahdollisuuksista Naton puolustusmarkkinoilla, kansallista lainsdadéntoa
tulee muuttaa nyt esitetylld tavalla eli niin, ettd yritykset ja yksityiset tahot voisivat omistaa
puolustuskeksintdja.

Ehdotus liséisi todenndkdisesti patenttihakemuksia koskevien salassapitopdétdsten madrad ver-
rattuna nykytilaan. Voimassa olevan lain pakkolunastussadnnosta ei kdytdnnossé ole sovellettu
juuri lainkaan, kun taas kansallisen patenttihakemuksen salassapitopéétoksid arvioidaan jat-
kossa tehtdvan noin 1-2 padtdsti vuodessa. Suomalaiset patentinhakijat ovat viime vuosina teh-
neet PRH:1le noin 1700-1800 kansallista patenttihakemusta vuodessa, joten salassapitopaatok-
sen kohteeksi pédtyisi jatkossa arviolta noin 0,01 prosenttia suomalaisten patentinhakijoiden
tekemistéd kansallisista patenttihakemuksista. Esitys lisdisi todennikoisesti jonkin verran suo-
malaisten patentinhakijoiden tekemien kansallisten patenttihakemusten méaraé, koska patentin-
hakijan, jonka kotipaikka on Suomessa, tulisi jatkossa tehdi ensimmaéinen patenttihakemus kan-
sallisena patenttihakemuksena PRH:lle, jos on varsin todennikoistéd, ettd keksintd on 1 §:n 1
momentissa tarkoitettu puolustuskeksintd. Toisaalta ehdotus saattaa myos vaikuttaa joidenkin
yritysten padtokseen pitdd mahdollinen puolustuskeksintd liikesalaisuutena sen sijaan, etti ha-
kisivat sille patenttia.

Viranomaisvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia Patentti- ja rekisterihallituksen toimin-
taan. Keskeisin vaikutus tulee patenttihakemusten asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimuksista.
Salassapitopaétoksen kohteena olevat patenttihakemukset on késiteltdvd turvallisuusluokan
vaatimusten mukaisesti kaikissa tiedon vilittdmisen ja kisittelyn vaiheissa. Tietoturvallisuus-
velvoitteet edellyttdvit Patentti- ja rekisterihallitukselta valmiutta kisitelld korkeamman turval-
lisuusluokkien tietoja ja siten huolehtimaan eri turvallisuuden osa-alueista kuten hallinnollisesta
turvallisuudesta, henkilostoturvallisuudesta ja toimitilojen fyysisesti turvallisuudesta.

Lakiesitys lisdé jonkin verran hallinnollisia tehtdvid Patentti- ja rekisterihallituksessa. Turvalli-
suusluokiteltavien hakemusten maéran arvioidaan kuitenkin jadvan maltilliseksi (n. 1-2 hake-
musta vuodessa). Laki saattaa vilillisesti lisdtd myds tarvetta laatia henkil6- ja yritysturvalli-
suusselvityksia sellaisille yrityksille ja ndiden henkilostdille, jotka osallistuvat jatkossa turval-
lisuusluokiteltavien patenttihakemusten kasittelyyn.
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Lailla on vaikutuksia myos tavallisten patenttihakemusten vastaanottovaiheeseen PRH:ssa. Ha-
kemuksen julkisten diaaritietojen nikyvyys avoimessa Patenttitictopalvelussa tulee viivisty-
mién siihen asti, kunnes hakemuksen vaatima turvallisuusluokka on selvitetty.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta my6ntda puolustuskeksinnolle
salassa pidettdvd patentti. Tama olisi kuitenkin epitarkoituksenmukaista muun muassa siiti
syystd, ettd salassa pidettidvin patentin osalta jouduttaisiin poikkeamaan patentin myontdmiseen
keskeisesti liittyvistd julkistamistoimenpiteistd, kuten kuuluttamisesta ja patenttijulkaisusta.
Koska kolmannet osapuolet eivét saisi tietdd salaisesta patentista, patenttia vastaan ei olisi
myo0skdin mahdollista tehdi patenttilain 59 §:ssé tarkoitettua véitettd eikd mahdollisista salaisen
patenttioikeuden loukkauksista voitaisi tuomita patentin 13 luvun mukaisia seuraamuksia. Néin
ollen valmistelussa on paadytty siihen, ettd salassa pidettiva patenttihakemus jatettdisiin lepaa-
mién sithen saakka, kunnes keksinnon salassapito ei olisi endd maanpuolustuksen ndkokul-
masta vélttdméatontd. Tadman jdlkeen hakemuksen késittelyd jatkettaisiin patenttilain mukaisesti
ns. tavanomaisessa menettelyssa.

Lakiesityksen valmistelussa on arvioitu myos sitd vaihtoehtoa, ettd nykyisen lain mukainen
mahdollisuus puolustuskeksinndn pakkolunastukseen valtiolle sdilytettéisiin viimesijaisena kei-
nona maanpuolustuksen etujen turvaamiseksi. Salassapitointressi on kuitenkin nykyisen lain
mukaan ainoa peruste puolustuskeksinnon pakkolunastamiselle, ja ehdotuksen mukaan tdméa
intressi voitaisiin jatkossa turvata pakkolunastamista lievemmalld keinolla. Patenttilain pakko-
lisensointisdédnndsten on puolestaan arvoitu riittdvéin maanpuolustuksen intressien turvaamiseen
normaalioloissa tilanteessa, jossa salassa pidettdvén patenttihakemuksen haltija ei haluaisi kéyt-
tad keksintdddn tai myontéa siihen lisenssid Puolustusvoimille. Esityksen valmistelussa on ndin
ollen paidytty siihen, ettd puolustuskeksinnén pakkolunastamista koskevasta sadnnoksesté luo-
vuttaisiin.

5.2 Ulkomaiden lainséiadiinto ja muut ulkomailla kéytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoistd sdddetdan 17 pdivana joulukuuta
1971 annetussa laissa maanpuolustuskeksinnoisti (lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar).

Ruotsin laissa puolustuskeksinnélld tarkoitetaan keksintdd, joka liittyy nimenomaan sotamate-
riaaliin. Ruotsalaisella puolustuskeksinndlla tarkoitetaan puolestaan keksint64, joka on syntynyt
Ruotsissa tai joka kuuluu Ruotsissa asuvalle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka
kotipaikka on Ruotsissa. Ruotsalaista puolustuskeksinto ei saa julkaista eikd muutoin oikeudet-
tomasti ilmaista, ennen kuin Puolustusmateriaalilaitos (Forsvarets materielverk) on tarkastanut
keksinndn ja arvioinut sen merkitystd maanpuolustukselle. Jos Puolustusmateriaalilaitos arvioi,
ettd keksinnon salassa pitdminen on puolustuksen kannalta olennaisen tirkedi, sen on saatettava
aisa tarkastuslautakunnan késiteltaviksi. Lautakunta tekee padtoksen keksinnon salassapidosta.
Asia on saatettava tarkastuslautakunnan kasiteltdvéksi viimeistdén kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun Puolustusmateriaalilaitos on vastaanottanut patenttihakemuksen.

5.2.2 Norja
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Maanpuolustukselle merkityksellisisté keksinnoistd sdédetéén Norjassa 1 pdivand tammikuuta
1956 voimaantulleessa laissa maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnoisti (Lov om opp-
finnelser av betydning for rikets forsvar (LOV-1953-06-26)).

5.2.3 Tanska

Tanskassa maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinndistd sdddetddn salaisista patenteista
annetussa laissa, joka on tullut voimaan 1 paivana helmikuuta 2012 (Bekendtgorelse af lov om
hemmelige patenter (LBK nr 107 af 24/01/2012)).

Tanskan lain mukaan salainen patentti voidaan myontia sotilasvarusteisiin tai puolustustarvik-
keiden valmistusmenetelmiin liittyville keksinndille. Péédtoksen patentin mydntdmisestéd salai-
sena patenttina tekee elinkeino- ja kasvuministeri puolustusministerin pyynnosta, jos valtakun-
nan puolustaminen sitd edellyttdd ja patentinhakijan kotipaikka on Tanska. Sotilasvarusteisiin
tai puolustustarvikkeiden valmistusmenetelmiin liittyville keksinnoille ei saa hakea patenttia,
hyodyllisyysmallia tai muuta suojaa ulkomailla ennen kuin ensimmaéisen hakemuksen jéttdmi-
sestd on kulunut 3 kuukautta eikd mahdollisen patentin myontamisestd salaisena patenttina ole
tehty paatostd. Salassapitopadtoksen kohteena olevat patenttihakemukset késitelldéan erdin poik-
keuksin patenttilain sddnnosten mukaisesti ja keksinnolle voidaan myoOntdd salainen patentti.
Jos salassapitopédétds kumotaan salaisen patentin myontdmisen jalkeen, patentti on muutettava
tavalliseksi patentiksi.

Tanskan salaisista patenteista annetussa laissa ei ole sdédnnoksié salassapitopéétoksen kohteena
olevan keksinnon pakkolunastamisesta valtiolle eikd paatoksestd aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisesta oikeudenhaltijalle.

6 Lausuntopalaute

[Lisatadn...]

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Ehdotettu pykaila sisdltdd lain keskeisimmaén aineellisen sdédnnoksen.

Pykéldn I momentti siséltiisi ensinnikin puolustuskeksinnén maééritelman. Puolustuskeksin-
nolla tarkoitettaisiin tdssa laissa keksintoa, jolla on suuri merkitys maanpuolustukselle ja jonka
salassa pysyminen on maanpuolustuksen kannalta valttdmatontd. Molempien edellytysten tulee
tayttyd, jotta kyseessa olisi puolustuskeksintd. Maanpuolustukselle merkityksellisten keksinto-
jen skaala on nykyisin laaja, silld se késittdd perinteisiin puolustustarvikkeisiin ja puolustustek-
nologiaan liittyvien keksintdjen liséksi kaksikéyttotuotteisiin liittyvid keksintojd. Puolustuskek-
sinndn maéritelmin rajaamisen kannalta onkin olennaista se, ettd keksinnon salassa pysymisen
tulee olla maanpuolustuksen kannalta valttdiméatonta. Jos salassapitointressi puuttuu, ei keksinto
ole tdssd laissa tarkoitettu puolustuskeksintd, vaikka silld olisikin suuri merkitys maanpuolus-
tukselle. Puolustuskeksintd voisi olla esimerkiksi suorituskyvyltdan tuntematon ja siksi yllatyk-
sellinen tekninen ratkaisu. Useimmiten puolustuskeksinnét syntyvit puolustusteollisuudessa
yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa, mutta mahdollista on, ettd téllainen keksinto voi-
taisiin keksid myos siviilimarkkinoille tdhtdavassé tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Arvio kek-
sinndn merkityksestd maanpuolustukselle ja salassapidon véalttdmattomyydesti on tehtdva ta-
pauskohtaisesti.

Pykaldn 2 momentti sisdltiisi asetuksenantovaltuuden.
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2 §. Pykalassi sdddettdisiin, ettd puolustuskeksinnon salassapidosta paéttéisi Puolustusvoimien
Padesikunta. Kyseessé olisi valituskelpoinen hallintopditds, johon sovellettaisiin 1ahtokohtai-
sesti hallintolain sdéinndksid. Salassapitopditoksen kohteena olevien asiakirjojen tiedonhallin-
taan sovellettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/109). Kyseisen lain
18 §:n mukaan valtion virastoissa, laitoksissa ja valtion liikelaitoksissa toimivien viranomaisten
on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtdva niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkinté sen
osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuustoimenpiteits asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.

3 §. Pykildssa sdddettiisiin, ettd patentinhakijan, jonka kotipaikka on Suomessa, tulee tehdé
ensimmadinen patenttihakemus kansallisena patenttihakemuksena Patentti- ja rekisterihallituk-
selle, jos on varsin todennékdistd, ettd keksintd on 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolustuskek-
sintd. Ehdotettu sdénnds vastaa osittain voimassa olevan lain 2 §:n 1 momenttia, jonka mukaan
Suomessa asuva keksiji tai hinen oikeudenomistajansa ei saa hakea tai oikeuttaa toista hake-
maan keksintoon patenttia ulkomailla, ennen kuin sithen on haettu patenttia Suomessa ja ennen
kuin kuusi kuukautta on kulunut siitd, kun patenttihakemus téélla tehtiin, jos on ilmeisti, ettd
keksinnolld on piiasiallisesti merkitystd maanpuolustukselle (kielto hakea patenttia ulko-
mailta). Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin mukaan Suomessa asuvan keksijén tai hdnen
oikeudenomistajansa tulee tehdd Euroopan patenttisopimuksessa (SopS 8/96) tarkoitettua eu-
rooppapatenttia koskeva hakemus tai patenttilain 3 luvun mukainen kansainvilinen hakemus
Suomen patenttiviranomaiselle, jos on ilmeistd, ettd keksinn6lld on padasiallisesti merkitysta
maanpuolustukselle.

Ehdotettu velvollisuus hakea ensimmadisté patenttia kansallisena patenttina PRH:Ita, jos on var-
sin todenndkoistd, ettd kyseessd on puolustuskeksintd, olisi voimassa olevan lain 2 §:44 laa-
jempi. Nykylaissa kdytetty ilmaisu ilmeinen” korvattaisiin ensinndkin ilmaisulla “’varsin to-
dennékoinen”. Tama johtuu siitd, ettd puolustuskeksinndn méaidritelma on jossain méarin tulkin-
nanvarainen, koska ainoastaan Puolustusvoimien Péddesikunta kykenee viime kédessi arvioi-
maan sen, onko keksinnon salassa pitiminen maanpuolustuksen kannalta valttiméatontd. Salas-
sapidon vilttiméattomyys on myds vahvasti aikasidonnaista. Tilanteet, joissa patenttihakemuk-
sen kohteena oleva keksintd olisi “ilmeisesti” puolustuskeksintd rajautuisivat néin ollen tilan-
teisiin, joissa patentinhakija on tehnyt yhteisty6td Puolustusvoimien kanssa ja keksinnon salas-
sapidon valttiméattomyys olisi tissd yhteydessd kdynyt ilmi. Koska maanpuolustukselle merki-
tykselliset keksinnot voivat nykyisin olla myds esimerkiksi kaksikéyttdteknologiaa, velvoitetta
hakea patenttia ensisijaisesti kansallisena patenttina PRH:Ita on tarpeen laajentaa tilanteisiin,
joissa hakijan tulisi pitdd “varsin todennikoisend” sitd, ettd patenttihakemuksen kohteena oleva
keksintd on 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolustuskeksintd. Toisin kuin nykylain 2 §:n 2
momentissa sdddetddn, kielto hakea patenttia ulkomailta koskisi jatkossa myds Patentti- ja re-
kisterihallitukselle tehtyji eurooppapatenttia koskevia hakemuksia ja kansainvilisid hakemuk-
sia. Ehdotettu laajennus on tarpeen puolustuskeksintdjen salassapidon turvaamiseksi.

Patenttilain 2 §:n 1 kohdan mukaan kansallisella patenttihakemuksella tarkoitetaan hakemusta,
jolla haetaan pelkdstdin Suomessa voimassa olevaa patenttia Patentti- ja rekisterihallitukselta.
Patentinhakija saisi tehdéd keksintdd koskevan jatkohakemuksen ulkomaille tai alueellisiin pa-
tentinhakujarjestelmiin aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ensimmainen patent-
tihakemus tehtiin Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos Pédesikunta ei ennen sitd tee paatosta
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keksinndn salassapidosta. Patentinhakujarjestelmilld tarkoitetaan myds hyddyllisyysmallijér-
jestelmia.

4 §. Pykdlassd saadettiisiin Padesikunnan oikeudesta tutustua Patentti- ja rekisterihallitukselle
tehtyihin patenttihakemuksiin tdssé laissa séddettyjen tehtévien hoitamiseksi. Péddesikunta voisi
liséksi tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi luovuttaa tdmén lain perusteella saatuja
tietoja valvonnassaan toimivalle Puolustusvoimien yksikolle.

Ehdotetulla sddnnokselld laajennettaisiin voimassa olevan lain 3 §:n mukaista tiedonsaantioi-
keutta siten, ettd teknologisten innovaatioiden merkityksen arvioinnissa olisi mahdollista kéyt-
tad kaikkea asiantuntemusta, jota Puolustusvoimien sisélla olisi hyodynnettivissi. Padesikunta
voisi siten arvioida keksintdd puolustusetujen kannalta monipuolisesti ja hyddyntdi arvioinnissa
sen valvonnassa toimivia Puolustusvoimien yksikdiden asiantuntemusta.

5 §. Pykilassd sdddettdisiin viranomaisen salassapitovelvollisuudesta. Viranomaisten on kasi-
teltdva tissi laissa tarkoitettuja keksintdja koskevia asioita salassa pidettivina.

6 §. Pykalissa sdéddettiisiin puolustuskeksintdéd koskevan patenttihakemuksen késittelystd. Puo-
lustuskeksintdon ei myOnnettiisi patenttia ennen kuin Pddesikunta on kumonnut keksintéa kos-
kevan salassapitopédatoksen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan PRH merkitsee puolustuskeksintdd koskevan patenttihakemuk-
sen erilliseen salassa pidettdvadan paivikirjaan.

7 §. Pykélassd sdddettiisiin patenttihakemuksen késittelystd salassapitovelvollisuuden péatyt-
tyd. Salassapitovelvollisuus paéttyy, kun Padesikunta kumoaa keksinnon salassapitoa koskevan
pdétoksen 2 §:n 3 momentin nojalla. Jos keksintdd koskeva salassapitovelvollisuus pééttyy en-
nen kuin 20 vuotta on kulunut patenttihakemuksen tekemispaivasta, hakemuksen kasittelya jat-
ketaan patenttilain mukaisesti. Muussa tapauksessa Patentti- ja rekisterihallitus ilmoittaa paten-
tinhakijalle, ettei patenttia voida endd myontid ja salassa pidettdvit asiakirjat tuhotaan.

8 §. Pykalassd sdddettdisiin salassapitopddtoksestd aiheutunutta vahinkoa koskevasta valtion
korvausvelvollisuudesta. Joissakin tapauksissa vahinkojen suuruutta on mahdollista arvioida
realistisesti vasta sen jdlkeen kun keksintod koskeva salassapitopditos on purettu, koska joissa-
kin tapauksissa patentinhakija voi saada my0s taloudellista hyotya salassapitopaéatoksesti. Vas-
taavasti salassapitopddtos saattaa olla voimassa vain lyhyen ajan, miti ei valttimattd ole mah-
dollista etukédteen arvioida.

9 §. Pykdléssad sdddettdisiin, ettd puolustuskeksinndlle voidaan hakea patenttia Naton keksinto-
sopimuksen nojalla vain Padesikunnan luvalla. Tallainen lupa voidaan antaa vain silld ehdolla,
ettd keksintd pidetiédn salassa myos ulkomailla.

10 §. Pykildssé sdddettdisiin, ettd patentinhakijaa edustavaan asiamieheen ja timén palveluk-
sessa olevaan, joille on mydnnetty paidsy keksint6d koskeviin salassa pidettiviin tietoihin, so-
velletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).

Samantyyppinen sdannos sisdltyy Naton keksintosopimuksen voimaansaattamislain 4 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan sopimuksessa tarkoitettua patentinhakijaa edustavaan asiamieheen ja
tdmén palveluksella olevaan, jolle on myonnetty paésy keksintod koskeviin salassa pidettiviin
tietoihin, sovelletaan kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annettua lakia (588/2004).
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11 §. Pykaldssd sdadettdisiin puolustuskeksintod koskevan tiedon ilmaisu- ja hyviksikéayttokiel-
losta. Sddnnos vastaa asiasisilloltadn voimassa olevan lain 7 §:n vaitiolovelvollisuutta koskevaa
saannosta.

12 §. Pykilin I momentissa saddettéisiin, ettd ehdotettu laki tulee voimaan X pdivand XX kuuta
2027.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd ehdotetulla lailla kumotaan voimassa oleva maanpuo-
lustukselle merkityksellisistd keksinndistd annettu laki.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Puolustuskeksintdjen salassapidon turvaamisesta annettua lakia ehdotetaan tdydennettidviksi
puolustusministerion asetuksella.

Ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaan puolustusministerion asetuksella voitaisiin sditia siita,
minkilaiset tuotteet, ohjelmistot ja teknologiat ovat maanpuolustukselle merkityksellisia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevaélld 2027. Lain taytintdonpanon vaatimien toimien
vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen hyviksy-
misesti ja vahvistamisesta.

10 Toimeenpano ja seuranta

[...]
11 Suhde muihin esityksiin

Hallitus antoi 29.1.2026 eduskunnalle esityksen uudeksi patenttilaiksi (HE 204/2025 wvp).
Maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinndistd annetun lain uudistaminen liittyy ldheisesti
patenttilain kokonaisuudistukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti patenttilain kanssa, koska tdmén arvioi-
daan helpottavan lakimuutosten toimeenpanoa Patentti- ja rekisterihallituksessa.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetéén lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytinnossé varallisuusarvoiset immateriaali-
oikeudet, kuten patenttioikeus, luetaan perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan piiriin
(PeVL 1/1995 vp, s. 1/11, PeVL 38/2000 vp, s. 2/1, PeVL 7/2005 vp, s. 2/1). Tdma suoja kattaa
my0s patentoitavissa olevat keksinnét (PeVL 28/2005 vp, s. 2). Perustuslaissa turvattu omai-
suuden suoja siséltad paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttad ja hyo-
dyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla, my0s vallan méératd siitd. Jos omistusoikeuteen
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kuuluvia oikeuksia vihennetdin tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka
omistusoikeuden kohde sininsé séilyisikin koskemattomana haltijallaan.

Omaisuuden suoja kuuluu niihin perusoikeuksiin, jotka eivét ole ehdottomia, vaan jotka on otet-
tava huomioon suhteessa niiden tehtdvién yhteiskunnassa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
sisdltyy niin sanottu omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan erityisesti
omistajan kayttooikeuksien ja omistajan méadrddmisvallan erilaisia rajoituksia, joita voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakéytinnon mukaan asettaa, jos rajoituksista sdddetdén tdsmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti lailla, ne ovat hyviksyttdvii ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddmaa-
rddn nihden eika niilld puututa kyseisen perusoikeuden ydinsisdltoon. Omaisuudensuojan kal-
taista perusoikeutta rajoitettaessa tulee lisiksi huolehtia oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydesta.
(PeVL 25/1994 vp, s. 4-5)

Esityksen suhdetta perustuslain 15 §:44n on tarkasteltava erityisesti ehdotetun 1 §:n ja 8 §:n
osalta. Keksinto, jolla on suuri merkitys maanpuolustukselle ja jonka salassa pysyminen on
maanpuolustuksen kannalta valttiméatonta (puolustuskeksinto), voitaisiin 1 §:n 1 momentin mu-
kaan méiratd salassa pidettdvéksi sen jdlkeen, kun keksintoon on haettu patenttia. Puolustus-
keksinndn salassapidosta paattiisi Puolustusvoimien Padesikunta (ehdotettu 2 §:n 1 mom.).

Ollakseen 1 §:ssé tarkoitettu puolustuskeksintd, keksinnolla tulisi olla suuri merkitys maanpuo-
lustukselle ja sen salassapidon tulisi olla maanpuolustuksen intressien turvaamiseksi valttiméa-
tontd. Molempien edellytysten tulee tiyttyd, jotta Padesikunta voi madrétd keksinnon salassa
pidettiviksi. Salassapitopddtos voitaisiin tehdd vasta sen jélkeen, kun keksintoon on haettu pa-
tenttia Patentti- ja rekisterihallitukselta.

Patenttihakemuksen tekeminen tarkoittaa kiytdnndssé sitd, ettd keksija (tai se, jolle keksijan
oikeus on siirtynyt) haluaa julkistaa keksintdnsi ja saada vastineeksi yksinoikeuden sen ammat-
timaiseen hyddyntdmiseen. Toinen vaihtoehto olisi pitdd keksinto liikesalaisuutena. Viranomai-
sen paitds keksinnon salassapidosta rajoittaisi ndin ollen merkittidvasti patentinhaltijan oikeutta
hyodyntéé ja kdyttdd keksintéddn haluamallaan tavalla, varsinkin, jos keksintd on tarkoitettu
hyodynnettavaksi ensisijaisesti siviilimarkkinoilla. Omaisuudensuojan rajoitus olisi kuitenkin
lievempi kuin voimassa olevan maanpuolustuskeksintélain 1 §:n 1 momentin sddnnos keksin-
non pakkolunastamisesta valtiolle, koska omistusoikeuden kohde siilyisi kuitenkin haltijallaan
ja tdma voisi tietyin edellytyksin hakea sille patenttisuojaa myos muista Nato-maista. Puolus-
tusvoimien Padesikunnan tulisi lisdksi kumota salassapitopaitds heti kun 1 §:n 1 momentin mu-
kaiset edellytykset keksinnon suuresta merkityksestd maanpuolustukselle ja salassapidon valt-
timattomyydesti eivit endd tayty.

Ainoastaan Pédesikunta kykenee viime kédessd arvioimaan sen, onko keksinnon salassa pita-
minen maanpuolustuksen kannalta vilttiméatonta. Arviointi on liséksi aina tapauskohtaista ja
jossain mairin aikasidonnaista. Puolustuskeksint6a ei ndin ollen ole mahdollista eika tarkoituk-
senmukaista madritella laissa siten, ettd se rajattaisiin koskemaan vain tiettyja teknologian osa-
alueita. Puolustusministerién asetuksella voitaisiin kuitenkin sditdd siitd, mink&laiset tuotteet,
ohjelmistot ja teknologiat ovat yleisesti ottaen maanpuolustukselle merkityksellisid (ehdotettu
1 §:n 2 mom.).

Perustuslain edellyttimistd oikeusturvakeinoista on lakiehdotuksessa huolehdittu siten, ettd
Péadesikunnan paatos keksinnon salassapidosta olisi luonteeltaan valituskelpoinen hallintopaa-
tds. Viranomaisen piaidtoksestd valitetaan ldhtSkohtaisesti hallinto-oikeuteen (laki oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa (808/2019), 8 §). Patenttivalitusasiat késittelee kuitenkin Markkina-
oikeus (laki oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa (100/2013)). Koska Pédesikunnan paétos
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koskisi patentoitavaksi haetun keksinndn salassapitoa maanpuolustuksen intressien turvaa-
miseksi, pddtoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetdan lainsdddantovallan siirtimisestd. Sdannoksen mu-
kaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Tama tarkoittaa sddnndksen perusteluiden mukaan sité, ettd kaikki yksilon oikeusase-
maan vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulee antaa lailla. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sdanndksié yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté
vahaisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on tilloin taytettava perustuslakivaliokunnan lau-
suntokédytdnndssi edellytetyt tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty, asetuksen antaa valtioneuvosto (PL 80 §:n 1
mom.). LahtSkohtana valtioneuvoston ja ministerion vélisessd toimivallan jaossa on, ettd val-
tioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd niistd
muista asioista, joiden merkitys siti vaatii.

[..]

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséétdmisjérjestyk-
sessd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

puolustuskeksintojen salassapidon turvaamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Keksintd, jolla on suuri merkitys maanpuolustukselle ja jonka salassa pysyminen on maan-
puolustuksen kannalta valttimatonta (puolustuskeksintd), voidaan mddrdtd salassa pidettavaksi
sen jalkeen, kun keksintéon on haettu patenttia.

Puolustusministerion asetuksella voidaan sdétéaa siitd, minkalaiset tuotteet, ohjelmistot ja tek-
nologiat ovat maanpuolustukselle merkityksellisia.

28

Puolustuskeksinndn salassapidosta paittad Puolustusvoimien Padesikunta.

Jos Pédesikunta toteaa, ettd keksinto tdyttdd 1 §:n mukaiset puolustuskeksinnon edellytykset,
Pédesikunta tekee paitoksen keksinndn salassapidosta.

Keksinnon salassapitoa koskeva paitds ei takaa Puolustusvoimille kéyttooikeutta (lisenssid)
keksint6on, vaan siitd sovitaan tarvittaessa erikseen patentinhakijan kanssa. Puolustuskeksintda
koskevaan patenttihakemukseen sovelletaan patenttilain 108—111 §:n sddnndksid pakkolisens-
sin myontdmisesti yleisen edun perusteella.

Pédesikunnan tulee kumota keksinnon salassapitoa koskeva pditos heti kun se toteaa, ettd
keksinndn salassa pysyminen ei endé ole maanpuolustuksen kannalta vélttimatonta.

38§

Jos on varsin todennékdisti, ettd keksintd on puolustuskeksintd, patentinhakijan, jonka koti-
paikka on Suomessa, tulee tehdi ensimmaéinen patenttihakemus kansallisena patenttihakemuk-
sena Patentti- ja rekisterihallitukselle. Patentinhakija saa tehd4 jatkohakemuksen ulkomaille tai
alueellisiin patentinhakujarjestelmiin aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ensim-
méinen patenttihakemus tehtiin Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos Padesikunta ei ennen sité
tee paatosta keksinnon salassapidosta.

48
Pédesikunnalla on tissé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi oikeus tutustua Patentti- ja
rekisterihallitukselle tehtyihin patenttihakemuksiin.
Padesikunta voi tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi luovuttaa tdmén lain perus-
teella saatuja tietoja valvonnassaan toimivalle Puolustusvoimien yksikolle.

58
Viranomaisten on kisiteltdvé tissa laissa tarkoitettuja keksintdja koskevia asioita salassa pi-
dettdvini.
Virkasalaisuuden rikkomisesta tuomittavasta rangaistuksesta sdaddetdan rikoslain 40 luvun 5
§:ssé.

6§

Puolustuskeksintdon ei myonnetd patenttia ennen kuin Péddesikunta on kumonnut keksintoa
koskevan salassapitopaatoksen.
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Patentti- ja rekisterihallitus merkitsee puolustuskeksintod koskevan patenttihakemuksen eril-
liseen salassa pidettdvéadn diaariin. Patenttilain (XXX/2026) 36 §:ssi tarkoitettuun diaariin mer-
kitddn hakemuksesta tekemispdivé, hakemusnumero ja yhteyshenkilon tiedot. Salassa pidetté-
ville hakemukselle vahvistetaan patenttilain 31 §:n mukaisesti tekemispéiva ja keksinnén pa-
tentoitavuuden edellytykset arvioidaan patenttilain 2 luvun sddnndsten mukaisesti.

Keksintdon ja sitd koskeviin asiakirjoihin ei sovelleta patenttilain 48 §:34 asiakirjojen jul-
kiseksi tulemisesta ennen kuin Padesikunta on kumonnut keksintdd koskevan salassapitopda-
toksen.

78§

Jos keksintdd koskeva salassapitovelvollisuus pééttyy ennen kuin 20 vuotta on kulunut pa-
tenttihakemuksen tekemispéivéstd, hakemuksen késittelyd jatketaan patenttilain mukaisesti.
Muussa tapauksessa Patentti- ja rekisterihallitus ilmoittaa patentinhakijalle, ettei patenttia voida
endd myoOntai ja salassa pidettivit asiakirjat tuhotaan.

8§
Jos keksintd madratddn salassa pidettdviksi, padtoksestd aiheutuneesta vahingosta on makset-
tava kohtuullinen korvaus julkisista varoista.

98§
Puolustuskeksinnolle voidaan hakea patenttia Naton keksintosopimuksen nojalla vain Paa-
esikunnan luvalla. Téllainen lupa voidaan antaa vain silld ehdolla, ettd keksint6 pidetddn salassa
myds ulkomailla.

10 §
Joka on saanut tiedon téssi laissa tarkoitetusta puolustuskeksinnosté, ei saa kayttdd sitd hy-
vikseen eikd ilmaista, mitd hdn ndin on saanut tietd4.
Jos patentinhakija kayttdd asiamiestd, jolle myonnetddn paédsy keksintdd koskeviin salassa pi-
dettéviin tietoihin, asiamieheen ja timén palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).

11§
Rangaistus 3 ja 10 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei muualla laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta.

12§
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Télld lailla kumotaan maanpuolustukselle merkityksellisistd keksinnéistd annettu laki
(551/1967).

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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