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Uuden rahapelijarjestelman mukaisen lupa- ja valvontatoiminnan
toimeenpanohanke; Ohjausryhman kokous 1/2026

Aika
Paikka

Jasenet

Asiantuntijat

POYTAKIRJA

torstai 22.1.2026 klo 12—-13.50
nh Kohtaamo, VM; Meritullinkatu 8 ja Teams-yhteys

Anu Nousiainen, valtiovarainministerié, puheenjohtaja

Vesa Lipponen, valtiovarainministerid, varapuheenjohtaja

Finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministerid (Paikalla klo 12.08-)
Hankejohtaja Tuula Lybeck, valtiovarainministerio

Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministeri¢ (Poissa)

Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, sisaministerio

Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, sisdministerid

Erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministeri6

Hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerié (Poistui klo 12.54)
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus

Arpajaishallintopaallikkd Anna Hyppénen, Poliisihallitus

ICT-hankintapaallikkd Mikko Kolehmainen, valtiovarainministerio
Hankepaallikkdé Laura Rinne, Poliisihallitus

Lainsdadantdneuvos Elina Rantakokko, valtiovarainministerio (Poistui klo 12.25)
Ylitarkastaja Krista Medjeral, Poliisihallitus (Poistui klo 12.41)

Ylitarkastaja Sari Ikkala, Poliisihallitus (Poistui klo 12.41)

Paajohtaja Marko Pukkinen, Lupa- ja valvontavirasto

Osastopaallikké Henrika Rasanen, Lupa- ja valvontavirasto

Sihteeri hankekoordinaattori Nirosha Pdyhdla, valtiovarainministerio

1. Kokouksen avaaminen

Paatos: Puheenjohtaja avasi kokouksen ajassa klo 12.05.

2. Kokouksen tyojarjestys

Puheenjohtaja esitti, etta esityslistan asiakohdat 9. Rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus -
hanke seka 10. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen rahapelitoiminnassa otetaan
kasittelyyn heti asiakohdan 4. jalkeen.

Paatos: Hyvaksyttiin 19.01.2026 paivatty esityslista puheenjohtajan esityksen mukaisesti muutettuna
kokouksen tydjarjestykseksi.

3. Edellisen kokouksen poytakirja

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Valtiovarainministerio

PL 28

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Paatos: Hyvaksyttiin 12.01.2026 paivatty poytakirja ja paatettiin ottaa kayttéon Teams-litterointi ko-
kouspoytakirjan laatimisen tueksi. (Liite 1.)

4. Jasenesitykset

Poliisihallitus on esittanyt, ettd ylitarkastaja Riikka Ruokolainen lisatdan hankkeen Uusi lupa- ja val-
vontatoiminta -alaryhmaan seka Viestintdryhmaan. Liséksi hankekoordinaattori, Anja Lohiniva-Parvi-
ainen esitetdan lisattavaksi Tietojarjestelmat-, Uusi lupa- ja valvontatoiminta sekd Viestinnan alatyo-
ryhmaan.

Lupa- ja valvontavirasto on lisaksi nimennyt paajohtaja Marko Pukkisen ohjausryhman varsinaiseksi
jaseneksi ja osastopaallikkd Henrika Rasasen varajaseneksi. Toimeenpanohankkeen alaryhmiin ni-
metaan mydéhemmin jasenet.

Paatos: Hyvaksyttiin jasenesitykset esitetyn mukaisesti.
5. Rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus -hanke

Elina Rantakokko esitteli asian. Valtiovarainministerié on asettanut rahapesulainsdadannén kokonais-
uudistushankkeen ajalle 10.5.2024-30.6.2026. Rahanpesulainsadadanndn uudistus perustuu EU:n ra-
hanpesusaantelyyn, joka sisaltdd AMLA-asetuksen, rahanpesuasetuksen, kuudennen rahanpesudi-
rektiivin seka rahoitustietodirektiiviin tehtyjen muutosten kansallisen taytantdénpanon. Uuteen rahan-
pesulakiin sisallytetddn muun muassa kansallinen riskiarvio, rahanpesutorjunnan valvonta, selvittely-
keskusta koskevat artiklat, pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman tietosisaltdjen tarkennukset, ja
edunsaajarekisteria koskevat sdannokset. Osa kokonaisuuksista, kuten esimerkiksi uudet ilmoitusvel-
volliset, valmistellaan myohemmin. Kansallinen liikkkumavara EU-saantelyn implementoinnissa on va-
hainen. Muutokset tuovat uusia velvoitteita ja valvontavaltuuksia myds rahapelipalvelun tarjoajiin. Hal-
lituksen esitys on tarkoitus antaa maaliskuussa 2026, ja valtaosa saantelysta tulisi voimaan heina-
kuussa 2027.

Keskustelussa esitys sai kiitosta ja sisaministerio tunnisti, etta rahapeliuudistuksen seka rahapesulain-
saadannon osalta on hyva kayda kokonaisuus yhteisesti l1api. Lisaksi keskustelussa tarkennettiin, etta
kyseessa ei ole paivitys vaan kokonaan uusi rahapesulaki.

Paatds: Merkittiin asia tiedoksi.
6. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen rahapelitoiminnassa

Krista Medjeral ja Sari Ikkala esittelivat asian. Rahapelitoiminnan rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisen velvoitteet sailyvat padosin ennallaan, mutta valvontaa on uudistettava toimilupajar-
jestelmaan siirryttdessa kasvavan valvottavien joukon ja riskiperusteisen valvonnan tarpeen vuoksi.
Uutta valvonnan muotoa on haettu ja suunniteltu keskustelemalla muiden valvojien seka Ruotsin ja
Tanskan valvontaviranomaisten kanssa. limoitusvelvollisilta edellytetdan jatkossakin riittdvaa riskiar-
viota, asiakkaan tuntemista, selonottoa ja epailyttavien liiketoimien ilmoittamista. Poliisihallituksen val-
vonta toimilupajarjestelméassa perustuu naiden velvoitteiden toteutumisen seurantaan seka tarkastuk-
siin, joihin sisaltyy muun muassa full-scope-, teema- ja ad-hoc-tarkastuksia. Rahanpesulain laimin-
lyonti- ja rikkomistilanteissa valvontaviranomainen voi edelleen maarata hallinnollisen seuraamuksen
(rikemaksu, seuraamusmaksu ja julkinen varoitus) ja uutena toimiluvan perumisen. Valvonnan paino-
piste siirtyy kirjallisiin tarkastuksiin, selvityspyyntéihin ja tarkastustoiminnasta tulee keskeinen valine
keratd valvonnassa tarvittava data. Uudessa jarjestelmassa on myds pohdittu pelaajadatan kaytdn
hyddyntadmismahdollisuuksia rahanpesun valvonnassa.

Keskustelussa tuotiin tiedoksi, ettd Lupa- ja valvontavirastossa on l&hdetty selvittdmaan ja konseptoi-
maan tekoalyn hyédyntamismahdollisuuksia osana valtionhallinnon lupa- ja valvontaprosessia.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
7. Rahapelilakihankkeen tilannekatsaus

Elina Rydman esitteli asian. Eduskunta hyvaksyi 16.12.2025 laki- ja lausumaehdotukset hallintovalio-
kunnan mietinnén (HaVM 28/2025 vp) mukaisina (EV 170/2025 vp). Lait on tarkoitus vahvistaa
16.1.2026 ja ne tulevat pddosin voimaan 1.7.2027. Lainsdadantéhankkeen toimikautta on jatkettu
asetusten valmistelua varten 28.2.2027 saakka, ja valmistelua jatketaan sidosryhmien kanssa ilman
aiempaa hankeorganisaatiota. Lisaksi raaputusarpojen voiton lunastamista koskeva esiselvityshanke
kaynnistetaan viikolla 4 eduskunnan lausuman perusteella. Liséksi poliisin maksuasetuksen muutos
on tarkoitus antaa tammikuussa.
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Keskustelussa todettiin, ettéd eduskunta on lausumissa edellyttanyt, etta valtioneuvosto selvittaa mah-
dollisuudet peliestorekisteriin perustuvaan jarjestelmaan, jossa pelaaja voisi asettaa itselleen keskite-
tyn kaikkia pelintarjoajia koskevan yhteisen tappiorajan. Tiedusteltiin, onko keskitetyn tappiorajaa kos-
kevan selvityksen valmistelusta jo laadittu suunnitelmaa. Tuotiin esiin, ettd kyseinen lausuma on hal-
lintovaliokunnan mietinndssa kytketty lain voimaantulon yhteydessa seurattaviin kokonaisuuksiin,
mutta asian selvittely ei edellytd lain voimaantuloa. Paivitettiin, ettd asiasta on kayty alustavia keskus-
teluja, mutta varsinaisia paatoksia tai suunnitelmia ei ole viela tehty.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
8. Arpajaishallinnon tilannekatsaus

Laura Rinne esitteli asian. Tuotiin tiedoksi, etta rahapelijarjestelman toimeenpano ja tietojarjestelma-
uudistukset etenevat suunnitellusti. Asiointialusta toimilupahakemuksille on valmis 1.3.2026 lukien.
Arpajaishallinnon (AH) valiaikainen organisaatiomalli tuli voimaan 12.1.2026. Rahapelitoiminnan val-
vonta on jaettu kolmeen uuteen ryhmaan tulevaa Lupa- ja valvontaviraston (LVV) siirtoa silmalla pi-
téden. Uudet maaraaikaiset rynmapaallikot, toimiluvankasittelijat seka hanketiimiin palkattu hankekoor-
dinaattori ovat myos aloittaneet ja perehdytykset ovat paraikaa kdynnissa. Velvoitteidenhoitoselvitys-
ten koordinointi Harmaan talouden yksikén kanssa on parhaillaan kdynnissa, ja aiheeseen liittyvia
tydpajoja on jo jarjestetty. Lisaksi toimiluvan kasittelymaksuprosessin kehittdminen on kaynnissa. Tuo-
tiin my0s tiedoksi, ettd toimiluvan hakemista koskeva tekninen maarays on valmis. Viestintaasioiden
tiimoilta paivitettiin, etta Poliisihallituksen arpajaishallinnon uudistetut verkkosivut julkaistaan pian. Ar-
pajaishallinto jarjestdd myds sidosryhmatilaisuuden peliyhtidille ja pelihaittatoimijoille toimilupiin liitty-
van tiedon jakamiseksi.

Keskustelussa pohdittiin asiointi- ja sidosryhmatilaisuuksien kielivalintoja. Tuotiin tiedoksi, etta viran-
omaisasioinnissa kaytetaan kielilain mukaisesti suomea ja ruotsia. Sidosryhmatilaisuudet pidetaan
suomeksi, mutta epavirallista neuvontaa voidaan antaa myds englanniksi. Epavirallisia englanninkie-
lisia kdannodksia voidaan tarjota, mutta viralliset paatokset tehdaan vain kotimaisilla kielilla. Hakijoiden
oletetaan pystyvan asioimaan suomeksi tai ruotsiksi esimerkiksi asiamiehen kautta.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
9. Toimeenpanohankkeen alaryhmien tilannekatsaukset

Tuula Lybeck ja Mikko Kolehmainen esittelivat asian. Toimeenpanohankkeessa on valmistunut kaksi
muistiota mahdollisia tulevia kayttotarkoituksia varten: Ensimmaisessa dokumentoidaan tietojarjestel-
maratkaisuihin liittyva paatdksentekoprosessi ja toisessa kuvataan toimeenpanon yhteydessa visi-
oidun kuluttajandkyman konseptointi. Tietojarjestelmat -alaryhman osalta paivitettiin, ettd toimilupien-
hallintajarjestelma on edennyt maarittelyvaiheeseen ja peliestorekisterin liittyvat vaatimukset ovat tydn
alla. Valvontajarjestelman tietosisaltdvaatimuksia on tarkennettu ja pelihaittarekisterin osalta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) roolitusta seka toteutusmallia valmistellaan yhdessa.

Valtiovarainministerion ja arpajaishallinnon yhteisen riskikatsauksen osalta paivitettiin, ettd useita
aiempia riskeja on voitu lain voimaantulon myo6ta sulkea. Keskeisiksi seurattaviksi on nostettu LVV:n,
AH:n ja VM:n roolien selkeytys sekd THL:n valmius tehda tarvittavat linjaukset pelihaittarekisterin ke-
hittdmiseen, kuitenkin niin, etta riskien katsotaan olevan hallittavissa.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
10. Lupa- ja valvontaviraston toiminnan kdynnistyminen ja rahapeliasioiden jatkovalmistelu LVV:n kanssa

Mikko Saarinen ja Anu Nousiainen esittelivat asian. Tuotiin tiedoksi, etta Lupa- ja valvontaviraston
toiminta on kaynnistynyt suunnitellusti. Seuraavaksi VM ryhtyy valmistelemaan valtioneuvoston ase-
tusta, jolla arpajaishallinto sijoitettaisiin LVV:hen omana toimintayksikkdnaan. Kaytannon toimeenpa-
nossa korostettiin, etta tehtavasiirto edellyttaa riittavia resursseja niin luovuttavassa, kuin vastaanot-
tavassa virastossa. Ratkaisuvaihtoehdoksi esiteltiin malli, jossa VM:n hanketoimisto siirtyisi LVV:oon
koordinoimaan toimeenpanoa. LVV voi hyédyntaa virastolle toimeenpanoa varten varattua rahoitusta.
Toimeenpanon arvioidaan kestavan noin vuoden. Henkildstdn siirtymiseen sekd organisoitumiseen
liittyvat hallinnolliset ratkaisut valmistellaan myéhemmin.

Keskustelussa eri osapuolet pitivat mallia kannatettavana ja tunnistettiin tarve integroida myés LVV:n
sisaiset tukipalvelut ja substanssiosaaminen osaksi toimeenpanokokonaisuutta. Valmistelua jatketaan
yhteistydssa.

Paatos: Merkittiin 1ahetekeskustelu tiedoksi.
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11. Muut asiat
- Ei muita kasiteltavia asioita.
12. Tiedoksi
— Mari Pajula toi tiedoksi, ettd sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva Rahapelien haitta-
riskien ja haittojen arviointiryhma valmistelee paraikaa rahapelilakiin perustuvia pelaajansuojaa
koskevia suosituksia, jotka on tarkoitus toimittaa lahiaikoina lausuntokierrokselle. Tavoitteena on,

etta suositukset ovat valmiina lisenssihakujen kaynnistyessa.

— Elina Rydman toi tiedoksi, ettd Rahapeliasioiden neuvottelukunnan kokous ajoittunee kevaalle.
Arvioidaan lahemmin toimeenpanokokonaisuuden kannalta keskeiset osallistujat.

— Mikko Saarinen toi tiedoksi, ettd LVV:n lakisdateinen ohjausryhma on asetettu ja ensimmainen
kokous pidetdan helmikuussa. Ohjausryhman rinnalla toimii valmisteleva tydjaosto, jonka jase-
nistéa on mahdollista tdydentaa vield tarpeen mukaan.

13. Seuraavat kokoukset

Ohjausryhman kevaan kokoukset:

— PE 27.2. klo 14—16 (paivitetty kokousaika)
— KE 25.3. klo 9-11

- KE 29.4. klo 9-11

— KE 20.5. klo 12—-14

- KE 17.6. klo 13—15

14. Kokouksen paattaminen

Paatods: Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa klo 13.52.

Liitteet Liite 1 Poytakirja 10-2025

Jakelu Ohjausryhman jasenet

Tiedoksi Hankeikkuna
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