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Uuden rahapelijärjestelmän mukaisen lupa- ja valvontatoiminnan 
toimeenpanohanke; Ohjausryhmän kokous 7/2025 

  

Aika  perjantai 5.9.2025 klo 14.00–15.50 

Paikka nh Loppupeli, VN; Mariankatu 9 ja Teams-yhteys 

Jäsenet Anu Nousiainen, valtiovarainministeriö, puheenjohtaja (poissa) 
Vesa Lipponen, valtiovarainministeriö, varapuheenjohtaja, kokouksen puheenjohtaja 
Finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministeriö 
Hankejohtaja Tuula Lybeck, valtiovarainministeriö 
Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministeriö 
Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, sisäministeriö 
Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, sisäministeriö 
Erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministeriö (poissa) 
Hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministeriö (poissa) 
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus 
Ryhmäpäällikkö Tiina Laiho, Poliisihallitus (Anna Hyppösen sijasta) 

 
Asiantuntijat    Erityisasiantuntija Juhani Wallinvirta, valtiovarainministeriö 

ICT-hankintapäällikkö Mikko Kolehmainen, valtiovarainministeriö 
Hankepäällikkö Laura Rinne, Poliisihallitus 
 
Sihteeri hankekoordinaattori Nirosha Pöyhölä, valtiovarainministeriö 

 

PÖYTÄKIRJA 

1.  Kokouksen avaaminen 

Päätös: Puheenjohtaja Vesa Lipponen avasi kokouksen ajassa klo 14.04. 

2. Kokouksen työjärjestys 

Päätös: Hyväksyttiin 28.08.2025 päivätty esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 

3. Edellisen kokouksen pöytäkirja 

Päätös: Hyväksyttiin 08.07.2025 päivätty pöytäkirja. (Liite 1.) 

4. Toimeenpanohankeen viestintäsuunnitelma 

Tuula Lybeck esitteli asian. Käytiin läpi viestintäsuunnitelman keskeiset päivitykset. Ohjausryh-
män kesäkuun kokouksen ohjeistukset on otettu huomioon viestintäsuunnitelman viimeistelyssä. 
Viestinnän tavoitteet ja keinot on päivitetty koskemaan vahvemmin toimeenpanoa sekä toiminnan 
järjestämistä.  
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Päätös: Hyväksyttiin toimeenpanohankkeen viestintäsuunnitelma esitetyn mukaisesti.  

5. Rahapelilakihankkeen tilannekatsaus 

Elina Rydman ja Jukka Tukia esittelivät asian. Tuotiin tiedoksi, että perustuslakivaliokunnan kuu-
leminen pidetään 11.9.2025. Valiokunta ei ole pyytänyt sisäministeriöltä eikä valtiovarainministe-
riöltä uutta kirjallista lausuntoa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon odotetaan valmistuvan syys-
kuussa, mutta virallista aikatauluarviota ei ole ilmoitettu. Mikäli asia etenee perustuslakivaliokun-
nassa, niin hallintovaliokunta pyrkii edistämään asiaa ripeästi muiden esitysten käsittelyn mah-
dollistamassa aikataulussa. 

Asetusvalmistelun osalta tuotiin tiedoksi, että lain edellyttämien asetusten valmistelu on alkanut 
niiden asetusten osalta, joiden antaminen ei lain mukaan ole harkinnanvaraista. Nämä asetukset 
ovat 1) valtioneuvoston asetus yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta 2) sisä-
ministeriön asetus yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisäännöistä ja 3) sisäministeriön 
asetus rahapelien voittojen lunastamisen määräajan alkamisesta. Valmistelu on käynnistetty yh-
teistyössä Poliisihallituksen, sosiaali- ja terveysministeriön, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
ja Veikkauksen kanssa. Lisäksi valmistelu on käynnistynyt harkinnanvaraisesti annettavan raha-
pelitoimiluvanhaltijan rahapelien ominaisuuksia koskevan sisäministeriön asetuksen osalta, mikä 
pitää sisällään sääntelyä kaikkein korkeariskisimmistä rahapeleistä. 

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.  

6. Lainsäädännön viivästyksen vaikutukset toimeenpanoon  

Juhani Wallinvirta esitteli asian. Tuotiin esiin, että lainsäädännön viivästymisellä olisi toimeenpa-
nohankkeen näkökulmasta arvioituna pääosin positiivisia vaikutuksia. Tietojärjestelmien kehittä-
miselle, käyttöönotolle sekä järjestelmään perehtymiselle jäisi muun muassa enemmän aikaa. 
Uusi Lupa- ja valvontavirasto (LVV) ehtisi myös vakiinnuttamaan toimintaansa paremmin ennen 
valvonnan siirtämistä tai vaihtoehtoisesti valvonta saataisiin siirrettyä LVV:lle nykyjärjestelmän 
aikana, joka vähentäisi yhtäaikaisten muutosten määrää ja siten keventäisi muutosprosessia. 
Tietojärjestelmien kehittämiskuluihin arvioitiin lievää nousupainetta, sillä työ sitoisi kehittämis- ja 
henkilöstöresursseja pidemmäksi aikaan. Toimeenpanoaikataulun siirtyessä uusien rekrytointien 
aloitusajankohdat siirtyisivät, mikä toisaalta paikoin tasapainottaisi henkilöstökuluja.  

Keskusteluissa pohdittiin milloin lakiesityksen tulisi olla hyväksyttynä, jotta lupahakemuksia on 
mahdollista vastaanottaa hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2026 alkaen. Katsottiin, että lupien tek-
ninen vastaanottaminen on mahdollista järjestää lyhyemmälläkin aikataululla, mutta tarvittava 
henkilöstö on mahdollista nimittää virkoihin vasta lakiesityksen hyväksynnän jälkeen. Lisäksi käy-
tiin alustavaa keskustelua mahdollisista toimilupahakemusten käsittelyajoista sekä maksuase-
tuksen valmistelusta. Tuotiin esiin, että uuden järjestelmän mukaisten hakemusten määrä tai kä-
sittelyaika on etukäteen haastava arvioida. Käsittelymaksuista ei ole vielä tehty linjauksia.   

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.  

7. Valtion aluehallinnon uudistushankkeen tilannekatsaus  

Mikko Saarinen esitteli asian. Käytiin läpi hankkeen valmiusaste ja todettiin, että hanke on eden-
nyt hankesuunnitelman mukaisessa aikataulussa. Tuotiin tiedoksi, että työjärjestysasiat käsitel-
lään hankeryhmän syyskuun kokouksessa, minkä jälkeen sisäinen ilmoittautuminen määräaikai-
siin yksikön päälliköiden ja ryhmäpäälliköiden tehtäviin käynnistyy. Pääjohtajan ja osastopäälli-
köiden virkojen haastattelukierrokset on jo osin käyty ja päätösten pitäisi olla valmiit marras-
kuussa. Johtamisjärjestelmää on myös valmisteltu ja dokumentti on hyväksyttävänä hankeryh-
män kokouksessa syyskuussa. Hankkeessa on lisäksi valmisteltu ohjauksen käsikirja sekä tulos-
sopimus, jotka ovat hyväksyttävänä hankeryhmän lokakuun kokouksessa. Henkilöstön sijoittu-
missuunnitelma on tarkoitus käsitellä hankeryhmässä lokakuussa. Ulkoista ja sisäistä viestintää 
lähdetään myös hiljalleen tehostamaan. Lisäksi ohjausryhmälle vahvistettiin tieto Lupa- ja val-
vontaviraston uudesta domainista, joka on: www.lvv.fi.  

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.  
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8. Arpajaishallinnon tilannekatsaus  

Laura Rinne esitteli asian. Tuotiin tiedoksi, että toimilupien käsittelyjärjestelmän kehitystyö on 

käynnistetty. Samalla on aloitettu myös peliestojärjestelmän ja valvontajärjestelmän alustava 

suunnittelu- ja muutostyö. Väliaikaisen organisaatiomallin valmisteluun liittyvät YT-neuvottelut pi-

dettiin elokuussa ja etenemismalli on hyväksytty. Esikunnan kanssa pidetty elokuussa kokous 

työjärjestysmuutoksesta. Muutos päätettiin toteuttaa määräaikaisena ja työjärjestykseen erillisliit-

teenä. Toimiluvankäsittelijöiden julkinen haku päättyi heinäkuussa. Tehtävien aloitusajankohta 

riippuu hallituksen esityksen eduskuntakäsittelystä. Määräaikaisten ryhmäpäälliköiden rekrytoin-

tiprosessit on tarkoitus käynnistää syksyllä. Vielä ei ole tehty päätöstä siitä, onko kyse sisäisestä 

ilmoittautumismenettelystä vai julkisesta hausta.  

Notifiointiin on lähetetty kolme teknistä määräystä: Rahapelilain mukaisten toimilupien hakemi-

nen, Rahapelilain mukainen raportointivelvollisuus sekä Rahapelilain mukaisten valvontamaksu-

jen määrääminen. Muita teknisiä määräyksiä vielä valmistellaan. Lisäksi poliisin maksuasetus-

muutoksen valmistelutyö on aloitettu. Viestinnän osalta tuotiin tiedoksi, että verkkosivut on tar-

koitus julkaista marraskuussa 2025 poliisi.fi-alustalla, josta ne siirretään vuoden 2026 lopussa 

Lupa- ja valvontaviraston alaisuuteen. Syksyn aikana järjestetään myös henkilöstö- ja sidosryh-

mätilaisuuksia. 

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.  

9. Toimeenpanohankkeen tilannekatsaus 

Tuula Lybeck esitteli asian. Hanke on sopinut sisäministeriön kanssa, että sisäministeriö järjestää 

syksyllä hallinnonalakohtaisen YT-menettelyn pääsopijajärjestöjen kanssa. Hankkeessa on myös 

yhteistyössä arpajaishallinnon kanssa valmisteilla arviomuistio, jossa on kuvattuna hankkeen 

ICT-hankintoja koskevat ratkaisut perusteluineen. Hallituksen esityksen viivästyminen ja sen 

mahdolliset vaikutukset toimeenpanon aikatauluun nostettiin toimeenpanon kannalta keskeisenä 

seurattavana riskinä.  

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.   

10. Tietojärjestelmäkehityksen tilannekatsaus  

Mikko Kolehmainen esitteli asian. Työ- ja elinkeinoministeriö on antanut KEHA-keskukselle mää-

räyksen toteuttaa toimilupienhallintajärjestelmän ensimmäinen vaihe. Tavoitteena on, että asioin-

tialustan MVP-osuus (engl. Minimum Viable Product) olisi valmis vuoden 2025 loppuun men-

nessä. Peliestorekisteri on puolestaan tarkoitus toteuttaa kustannustehokkaasti osana nykyistä 

valvontajärjestelmää. Lisäksi tuotiin tiedoksi, että hankkeessa on ideoitu pelihaittarekisterin yh-

teyteen mahdollisuutta kehittää pelihaittojen hillitsemiseksi pelaajille kohdistettua kulutuskerty-

mänäkymää, joka jäsentäisi muun muassa pelitapahtumat ja kulutustiedot. Pelihaittarekisterin 

toteutus edellyttää kuitenkin vielä tarkempaa lainsäädännöllistä selvitystä.  

Päätös: Merkittiin asia tiedoksi.   

11. Muut asiat  

Ei muita käsiteltäviä asioita. 

12. Tiedoksi  

Ei muita tiedotettavia asioita. 

13. Seuraavat kokoukset  

Ohjausryhmän seuraavat kokoukset: 
 

− PE 10.10. klo 14–16 

− TO 6.11. klo 12–14  

− TI 2.12. klo 12–14 
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14. Kokouksen päättäminen 

Päätös: Puheenjohtaja päätti kokouksen ajassa klo 15.34.  

    

Liitteet Liite 1 Pöytäkirja 6–2025 
 
 

Jakelu Ohjausryhmän jäsenet 
         
  

Tiedoksi Hankeikkuna 
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