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Uuden rahapelijarjestelman mukaisen lupa- ja valvontatoiminnan
toimeenpanohanke; Ohjausryhman kokous 5/2026

Aika keskiviikko 20.5.2026 klo 12—-13.50
Paikka nh Tukki, POHA; Konepajankatu 2, Riihimaki ja Teams-yhteys
Jasenet Hallinto- ja kehitysjohtaja Anu Nousiainen, valtiovarainministerid, puheenjohtaja

Tietojohtaja Vesa Lipponen, valtiovarainministeri®, varapuheenjohtaja (Poissa)
Finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministerio

Hankejohtaja Tuula Lybeck, valtiovarainministerio

Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministeri¢ (Poissa)
Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, sisaministerio

Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, sisaministerio (Poissa)
Erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministeri6
Hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministeri

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus (saapui klo 12.48)
Arpajaishallintopaallikkd Anna Hypponen, Poliisihallitus

Paajohtaja Marko Pukkinen, Lupa- ja valvontavirasto (poistui 13.48)
Osastopaallikké Henrika Rasanen, Lupa- ja valvontavirasto, varajasen

Asiantuntijat ICT-hankepaallikké Mikko Kolehmainen, valtiovarainministeri®
Hankepaallikkd Laura Rinne, Poliisihallitus
Ryhmapaallikkd Juhani Wallinvirta, Poliisihallitus
Ylitarkastaja Anssi Airas, Poliisihallitus

Sihteeri hankekoordinaattori Nirosha Pdyhéla, valtiovarainministerio

POYTAKIRJA

1. Kokouksen avaaminen
Paatos: Puheenjohtaja avasi kokouksen ajassa klo 12.02.

2. Kokouksen tyojarjestys
Paatos: Hyvaksyttiin 12.5.2026 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi seuraavin muutoksin:
Asiakohta 9. Lupa- ja valvontaviraston tilannekatsaus kasiteltiin ennen asiakohtaa 8. Toimeenpano-
hankkeen tilannekatsaus: ICT-asiat ja riskit.

3. Edellisen kokouksen poytakirja
Paatos: Hyvaksyttiin 12.5.2026 paivatty poytakirja. (Liite 1.)

4. Raportointimalli uudessa toimilupajarjestelméassa
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Anssi Airas esitteli asian. Rahapelilain (10/2026) 57§ mukaisesti valvontaviranomaisen tehtavana on
muun muassa seurata rahapelimarkkinoiden kehitysta ja raportoida siita saanndllisesti vuosittain, hyo-
dyntaen seka valvonnassa kertyvaa yleisen tason tietoa etta toimiluvanhaltijoilta saatavia raportteja.
Kansainvalisissa verrokkimaissa (esim. Ruotsi ja Norja) raportit ovat usein olleet laajoja PDF-raport-
teja, mutta mukana voi olla myGs visuaalisia koosteita ja interaktiivisia ratkaisuja. Raportit julkaistaan
paaosin omankielisind tuotoksina. Suomessa raporttien sisaltd, vastuut, julkaisusykli ja viestintaa kos-
kevat kysymykset ovat vield avoimia. Seurantaa edellyttdvana kokonaisuutena on tunnistettu myos
kanavointiaste, jonka mittaaminen on haastavaa (yleista mittaristoa ei ole maaritelty) ja perustuu usein
kyselytutkimuksiin ja verkkoliikenteen arviointiin. Laht6tason selvittdmiseksi tulisikin todennakoisesti
toteuttaa kysely jo ennen uuteen jarjestelmaan siirtymista.

Keskustelussa nostettiin esiin, etta tietojarjestelmat seka Lupa- ja valvontaviraston (LVV) tiedolla joh-
tamisen alustat ovat viela kehitysvaiheessa, mutta ne tulisi huomioida jo varhaisessa vaiheessa yhte-
naisen ja tehokkaan raportoinnin varmistamiseksi. Katsottiin, ettd avoin ja kattava tiedon julkaisu va-
hentaa tietopyyntdja ja tukee viranomaisten, ministeridén ja muiden toimijoiden paatdksentekoa. Kana-
vointiasteen seurantaan liittyva jatkoselvitysty®d seka siihen kytkeytyva viranomaisyhteistyd tunnistet-
tiin keskeisiksi edistettaviksi kokonaisuuksiksi.

Paatds: Merkittiin tiedoksi ja paatettiin, ettd raportointia koskevat avoimet kysymykset sisallytetdan
toimeenpanohankekokonaisuuden tydpaketteihin.

5. Markkinoinnin ja laittoman toiminnan valvonnan uudistaminen

Juhani Wallinvirta esitteli asian. Rahapelimarkkinoinnin valvonta on nykyjarjestimassa keskittynyt
Veikkaukseen, ja valvonta on paaosin ollut neuvontaa ja kuulemisia. Lainvastaisen toiminnan torjunta
ja valvonta pohjautuu puolestaan pitkalti kansalaisilmoituksiin seka hallinnollisiin keinoihin, joita ovat
esimerkiksi kieltopaatds, uhkasakko sekad seuraamusmaksu. Uudessa lupajarjestelmassa valvotta-
vien maara kasvaa ja valvonnassa siirrytaan riskiperusteiseen valvontaan, joka perustuu muun mu-
assa toimiluvanhakijoiden toimittamaan materiaaliin, markkinointiselvityksiin seka kansalaisilmoituk-
siin. Lainvastaisen toiminnan ja sanktioiden osalta uutena rahapelilaissa ovat muun muassa poisto-
maarays (mahdollisuus velvoittaa esimerkiksi domain-palvelua poistamaan verkkosivu), toimiluvan
peruuttaminen ja vastuun samastaminen uhkasakkotapauksissa (sanktiot voidaan kohdistaa uuteen
toimeenpanijaan toimijan vaihtumisesta huolimatta tiettyjen ehtojen tayttyessa). Uuteen jarjestelmaan
siirtyminen ja toiminnan kansainvalistyminen korostavat kansainvalisten verkostojen, valvontadatan
tehokkaan hyoddyntamisen, yhtenaisten ohjeistusten seka riittdvien valvontaresurssien turvaamisen
merkitysta.

Keskustelussa tunnistettiin, ettd muun muassa isot sosiaalisen median yhtiét saattavat tuoda valvot-
tavien kenttddn myOds oman haasteensa, silld ne saavat usein tuloja laittomasta markkinoinnista. Oi-
keusprosessien maaran odotetaan uudessa jarjestelmassa myos lisaantyvan.

Paatds: Merkittiin asia tiedoksi.
6. Rahapelijarjestelmduudistuksen tilannekatsaus

Elina Rydman esitteli asian. Paivitettiin, etta rahapelilain nojalla annettavat asetukset ovat poliittisessa
kasittelyssa, ja lausuntokierros kaynnistynee kesaan mennessa. Valmistelussa on myds voitonlunas-
tusta koskeva saantely.

Paatds: Merkittiin asia tiedoksi.
7. Arpajaishallinnon tilannekatsaus

Laura Rinne esitteli asian. Paivitettiin, etta toimilupahakemusten tdmanhetkinen maara on 29 ja lopul-
linen luku voi ylittda jopa alkuperaiset arviot. Tietojarjestelmien kehitys etenee paaosin suunnitellusti.
Keskeiseksi kysymykseksi on noussut lausuntokierroksen yhteydessa esiin nostettu yksildivan pelaa-
jatunnisteen (engl. master-ID) kayttd. Tietosuoja-asiantuntijoiden kanssa kaytyjen keskustelujen pe-
rusteella ratkaisusta on toistaiseksi paatetty luopua tietosuojasyistd seka valttdmattémyysvaatimuk-
sen tulkinnan vuoksi. Peliestorekisterissa kaytettavaa yksildivaa tunnistetta ei taten yhdistettaisikdan
peliaineistoihin, kuten pelitapahtumiin ja pelitilitapahtumiin, mutta tunniste sailyisi edelleen pseu-
donymisoituna. Katsottiin, etté asiasta tehdylla linjauksella olisi vaikutuksia erityisesti valvonnan laa-
tuun seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) pelihaittarekisterin toteutukseen. Ratkaisu laskisi
kuitenkin teknisen toteutuksen kokonaiskustannuksia.

Henkildstoviestinnan osalta paivitettiin, etté arpajaishallinnolle pidettiin 11.5.2026 henkildstotilaisuus,
jossa vieraana oli Lupa- ja valvontaviraston johtoa. Sarjassaan kolmas henkildstokysely on kaynnis-
tymassa viikolla 19.
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Keskustelua kaytiin erityisesti pelaajatunnistetta koskevasta ratkaisusta. Kokonaisuutta pidettiin mer-
kittdvana ja esitettiin, ettd kokonaisuuden selvitysta jatkettaisiin vield vaikutus- ja riskiarvioinnilla.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

8. Lupa- ja valvontaviraston tilannekatsaus

Marko Pukkinen ja Tuula Lybeck esittelivat asian. Marko Pukkinen toi tiedoksi, ettd LVV:ssa kaytdssa
olevat asianhallintajarjestelmat ovat elinkaarensa lopussa. Virastossa on siten kaynnistetty asianhal-
lintajarjestelman esiselvitysprojekti, jossa selvitetdan tarvittavat ominaisuudet, hankintavaihtoehdot
sekd hankinnan kustannus- ja tydmaaraarviot. Virastossa on kaynnissa myos henkildésto- ja budjetti-
suunnittelu seka toimitilaratkaisuesityksen laadinta. Lisaksi viraston ensimmainen laajempi sidosryh-
matilaisuus jarjestetdan 8.6.2026 viraston paatoimipaikalla Tampereella. Tuula Lybeck paivitti, etta
valtioneuvoston asetusluonnos Rahapelivalvonta -toimintayksikdsta on siirretty valtionhallinnon kehit-
tamisosastolle jatkovalmisteluun. Ohjausryhmalle tullaan jatkossa laatimaan myds aiempaa yksityis-
kohtaisempi valmistelun statusta ja resurssien kaytt6a kuvaava raportti.

Keskustelussa puheenjohtaja tdydensi, ettd toimeenpanohanke on edennyt vaiheeseen, jossa tar-
kempi talouden ja ICT-kokonaisuuksien seuranta korostuu. Ohjausryhman tarkoituksena on tiukentu-
vassa taloustilanteessa varmistaa tavoitteiden saavuttaminen ilman lisaresursseja tai -rahoitusta. Toi-
veena on, ettd jatkossa toimeenpanoon osoitettujen maararahojen kaytto ja toteumatilanne suhteessa
tavoitteisiin raportoidaan ohjausryhmalle aiempaa tarkemmalla tasolla. Liséksi keskustelussa tuotiin
tiedoksi, etta toimitilaratkaisua valmistellaan ja paatdéksenteon tueksi selvitetaan palvelinlaitteiden si-
joittamiseen ja siirtokustannuksiin liittyvia asioita.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

9. Toimeenpanohankkeen tilannekatsaus: ICT-asiat ja riskit

Tuula Lybeck ja Mikko Kolehmainen esittelivat asian. Todettiin, ettd kanavointiasteen selvittdmisessa
on tunnistettu niin teknisia, kuin lainsaadanndllisia haasteita. Tyota kuitenkin jatketaan viranomaisyh-
teistydnd muun muassa THL:n seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) kanssa. Hankkeen kustannuk-
set ovat toistaiseksi alittaneet budjetin, mutta loppuvaiheeseen voi kohdistua kustannuspiikki, koska
tyd on painottunut suunnitteluun ja tekninen toteutus on vield edessa. Pelihaittarekisterin suunnittelu
etenee, mutta suunnitellusta pelaajatunnistetta koskevasta ratkaisusta luopuminen edellyttda toden-
nakadisesti erillisia toteutuksia, mika voi vaikuttaa kustannuksiin ja toteutustapaan.

Valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen hanketiimien riskikatsauksessa tunnistettiin uutena riskina
jarjestelmien integraatioon seka organisaatiomuutokseen liittyvat haasteet, joiden huomioiminen on
keskeistd valvonnan jatkuvuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi. Osa seurattavista riskeistd on myos
arvioitu vanhentuneiksi ja niiden aktiivinen seuranta on paatetty.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

10. LVV-integraatioprojektin projektisuunnitelman luonnos

Tuula Lybeck esitteli asian. Tuotiin tiedoksi, etta integraatioprojektin suunnitelmaa ja koordinaatiora-
kennetta on tydstetty yhteistydssa LVV:n sekd Poliisihallituksen asiantuntijoiden kanssa. Kaikille toi-
mijoille maaritelldan selkeat vastuut seka roolit. Toimeenpanon tehtavakokonaisuudet on jaettu kuu-
teen alustavaan tydpakettiin. Talla hetkelld vield arvioidaan, miten valtiovarainministerion ICT-kehitys-
momentin seuranta varmistetaan ja toteutetaan. Projektisuunnitelma toimitetaan ohjausryhmalle viela
kommentoitavaksi ennen kesadkuun kokousta, jonka jalkeen asia etenee LVV:n johtoryhman kasitte-

lyyn.

Keskustelussa todettiin, etta integraation osalta on LVV:n nakodkulmasta tunnistettu erilaisia resurssi-
tarpeita, erityisesti viestinnassa, ja naihin liittyvat keskustelut ovat viela kesken. Lisaksi muistutettiin
hankkeen eri toimijoita koskevan vastuunjakotaulukon paivittdmisesta, jotta roolit ja vastuut on jatkos-
sakin selkeat.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

11. Muut asiat

12. Tiedoksi

Ei muita esille tulevia asioita.

Ei muita tiedotettavia asioita.



13. Seuraavat kokoukset
Ohjausryhman kevaan kokoukset:
- KE 17.6. klo 13-15

Ohjausryhman ensi syksyn kokoukset:

- KE 7.10.2026 klo 9-11
- KE 2.12.2026 klo 9-11

Paatos: Merkitaan asia tiedoksi.

14. Kokouksen paattaminen

Paatos: Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa klo 13.59.

Liitteet Liite 1 Poytakirja 4-2026

Jakelu Ohjausryhman jasenet

Tiedoksi Hankeikkuna
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