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Uuden rahapelijarjestelman mukaisen lupa- ja valvontatoiminnan
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Jasenet Anu Nousiainen, valtiovarainministerid, puheenjohtaja

Vesa Lipponen, valtiovarainministerio, varapuheenjohtaja

Finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministerio (Paikalla klo 12.04-)
Hankejohtaja Tuula Lybeck, valtiovarainministerid

Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministerié (Poissa)

Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, sisédministerid (Poissa)
Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, sisaministerid (Poissa)
Erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministeri¢ (Poissa)
Hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerié (Poissa)
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus (paikalla klo 12.16)
Ryhmapaallikko Tiina Laiho, Poliisihallitus (Anna Hyppo&sen sijasta)

Asiantuntijat Erityisasiantuntija Juhani Wallinvirta, valtiovarainministeri
ICT-hankintapaallikké Mikko Kolehmainen, valtiovarainministerid
Hankepaallikkd Laura Rinne, Poliisihallitus
Kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio (paikalla klo 13.05-)
Paasihteeri Teemu Japisson, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry. (paikalla klo 13.05-)
Ylitarkastaja Heidi Lehtonen, Poliisihallitus

Kokouksen sihteerina toimii hankekoordinaattori Nirosha Poyhola

POYTAKIRJA

1. Kokouksen avaaminen

Paatos: Puheenjohtaja avasi kokouksen ajassa klo 12.03.

2. Kokouksen tyojarjestys

Paatos: Hyvaksyttiin 30.10.2025 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

3. Edellisen kokouksen poytakirja

Paatos: Hyvaksyttiin 30.10.2025 paivatty poytakirja. (Liite 1.)
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4. Rahapelilakihankkeen tilannekatsaus

Tuotiin tiedoksi, ettd sisaministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajat olivat parhaillaan
eduskunnan hallintovaliokunnan kuultavina ja olivat nain ollen estyneitd osallistumaan
kokoukseen. Tuula Lybeck esitteli sisaministerion tilannekatsauksen. Sisaministerio on
14.10.2025 antanut hallintovaliokunnalle (HaV) vastineen lausuntovaliokuntien seka
asiantuntijoiden lausunnoista. HaV:n vastinekuuleminen pidettin 15.10.2025 ja tahan
osallistuivat sisaministeri®, valtiovarainministerion budjettiosasto ja sosiaali- ja terveysministerio.
Taman lisaksi valtiovarainministerion, Poliisihallituksen seka sisdministerion toimeenpanon
edustajat olivat kuultavana 24.10.2025 erityisesti toimeenpanoon ja voimaantuloon liittyvissa
kysymyksissa. Veikkaus Oy:ltd sekd Medialiitto ry:ltd on saatu lisdselvityksia. Keskustelussa
paivitettiin, ettd pelien toimeenpanoon liittyen siitymakauden yli kestavat pelit ovat herattaneet
valvontanakokulmasta kysymyksia. Kasittely hallintovaliokunnassa jatkuu.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

5. Valtion aluehallinnon uudistushankkeen tilannekatsaus

Mikko Saarinen ja Juhani Wallinvirta esittelivat asian. Mikko Saarinen toi tiedoksi, etta
valmistelutehtavia on viela jaljelld ja osa tehtavistd jatkuu myods pitkélle ensi vuoteen.
Kokonaisuudessaan hanke etenee aikataulussaan ja budjetissaan. Toimeenpanossa edetaan
jatkuvasti kohti konkreettisempia asioita. Esimerkkina tuotiin muun muassa tiedoksi, etta viraston
ohjauksen kasikirja (sisaltdda kunkin ohjaavan ministerion roolit) on laadittu. Hankkeen
valmistelemana on laadittu vuodelle 2026 ehdotus tulossopimukseksi. Se luovutetaan eteenpain
jatkovalmisteluun. Rekrytoinneista tiedotettiin, etta paajohtajan ja osastopaallikdiden pitaisi olla
tiedossa ennen vuoden vaihdetta, yksikdn paallikét marraskuun puolessa valissa ja
ryhmapaallikét vuoden loppuun mennessa. Verkkosivuprojekti on edennyt aikataulussaan.
Lisaksi paivitettiin, ettd 30.10.2025 jarjestettyyn sidosryhmatilaisuustilaisuuteen osallistui 2300
henkil6a ja tilaisuuden palautekysely on paraikaa auki.

Juhani Wallinvirta toi tiedoksi, ettd Poliisihallituksen rahapelivalvonnan siirtoon on tarkoitus
perustaa erillinen integraatioprojekti, joka toteuttaa Lupa- ja valvontaviraston (LVV) osuuden
siirrosta. Projekti on tarkoitus kaynnistaa vuodenvaihteen jalkeen ja sen toimikausi jatkuisi
vuoden 2026 loppuun. Projektin tehtdviin lukeutuisi muun muassa tietojarjestelmien,
verkkosivujen ja asiakirjojen siirto, organisaatio- ja yhteistydmallien seka tydjarjestyksen
valmistelu, rekrytoinnit ja henkiloston siirto, prosessien ja ohjeistusten tarkistus, viestinta seka
toimitila- ja tydvalinejarjestelyt. Projekti toteutettaisiin tiiviissa yhteistydssa Poliisihallituksen,
valtiovarainministerién toimeenpanohankkeen ja pelihaittaviranomaisten kanssa.

Kaydyssa keskustelussa integraatioprojektin osalta tuotiin esiin, ettd vaikka kyse on ennen
kaikkea Poliisihallituksen ja Lupa- ja valvontaviraston valisesta yhteistyosta, niin merkittavissa
tehtavasiirroissa ohjaus tapahtuu ohjaavan ministerion alaisuudessa. Nain ollen projekti asettuisi
toimeenpanohankkeen ohjausryhman strategiseen ohjaukseen. Valtiovarainministerion
tehtdvana on tukea toimeenpanoa, poistaa mahdollisia esteitd ja pyrkia varmistamaan



toimeenpanoresursseja. Keskustelussa painotettiin, etta projektin onnistumisen edellytyksena on
my0s selkeat roolitukset ja vastuut, jotta valtytdan mahdollisen paallekkaisen tyon tekemiselta.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

6. Arpajaishallinnon tilannekatsaus

Laura Rinne esitteli asian. Toimilupienhallintajarjestelmaa koskeva POHA-KEHA
yhteistoimintasopimus on allekirjoitettu ja jatkuvaa palvelusopimusta valmistellaan. Sahkdisen
asiointipalvelun osalta on kehitetty vaihtoehtoista mallia USPA-asianhallinnalle. Peliestoratkaisun
esiselvitys on lahes valmis ja projektisuunnitelma on valmistelussa. Arpajaishallinnon valiaikaisen
organisaation voimaantulo on yhteydessa lakiehdotuksen hyvaksymiseen.
Tyo6jarjestysmuutoksen luonnos on valmis ja toimitettu johdolle kommentoitavaksi. Muutos
toteutetaan maaraaikaisella liitteelld. Poliisihallitus laati  uuden tydjarjestyksen, kun
arpajaishallinto siirtyy Lupa- ja valvontavirastoon. Valiaikaisen organisaation ryhmapaallikdiden
rekrytointi on kaynnistetty. Toimeenpanohankkeen hanketiimiin on tarkoitus rekrytoida
ylitarkastaja ja hankekoordinaattori.

Teknisten maaraysten osalta paivitettiin, ettd ensimmaisen kolmen teknisen maarayksen
odotusaika paattyy 10.11.2025. Seuraavat notifiointiin lahetettavat maaraykset ovat 1)
Rahapelilain  mukaiset satunnaisuuden tarkastukset sekd 2) Rahapelilain mukaisten
tietojarjestelmien luotettavuus ja tietoturva. Huomiona nostettiin, ettd lismaaraykset ovat
riippuvaisia sisaministerion asetuksista. Viestinnan osalta tuotiin tiedoksi, ettd verkkosivuprojekti
etenee aikataulussaan, kuten my6s rahapeliyhtidille ja pelihaittatoimijoille kohdennetun
sidosryhmatilaisuuden valmistelut. Kaytiin lyhyesti 1api myds loka-marraskuussa toteutetun
anonyymin henkilostokyselyn keskeiset tulokset, joiden perusteella todettiin, etta yleinen vire on
positiivinen. Henkildstd on toivonut lisdinfoa Lupa- ja valvontavirastosta tydnantajana.

Keskustelussa tuotiin tiedoksi, etta valtion aluehallinnon uudistushankkeessa valmisteltua
materiaalia voi hyddyntaa informaatiossa. Tulevan LVV:n paajohtajan perehdytyslistalle on
yhtena asiana nostettu rahapelivalvonta.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.

7. Toimeenpanohankkeen alaryhmien tilannekatsaukset

Tuula Lybeck, Mikko Kolehmainen ja Juhani Wallinvirta esittelivat asian. Tuotiin tiedoksi, etta
Uusi lupa- ja valvontatoiminta -alaryhmassa on kasitelty muun muassa toimilupahakemusten
ohjeistus, henkilostdn koulutus- sekd perehdytyssuunnitelma ja seuraavissa kokouksissa
keskitytaan lupaprosesseihin ja viestintdmalleihin. Tietojarjestelma -alaryhman osalta paivitettiin,
ettd toimilupienhallintajarjestelman MVP-toteutus (engl. Minimum Viable Product) on tarkoitus
valmistua marraskuun loppuun mennessa. Tavoitteena on, ettd R1-vaiheen (engl. Release)
toteutustyd aloitetaan MVP-toteutuksen rinnalla. Aikatauluriskind on kuitenkin tunnistettu, etta
tyd- ja elinkeinoministerion KEHA:lle toimitettavan maarayskirjeen viivastys voi viivastyttda myos
R1-vaiheen aloitusta. Valvontajarjestelman paivitys ja pelinestorekisterin suunnittelu etenevat



aikataulussa, samoin pelihaittarekisterin tietotarpeiden maarittely. Poliisihallituksen ja
valtiovarainministerion  yhteisind riskeind nostettin esiin  lainsdadannén etenemisen
viivastyminen sekad tyo- ja elinkeinoministerion maarayskirjeen viiveen vaikutukset, joihin
varaudutaan varasuunnitelmin.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
8. Urheilukilpailujen manipulaation vastaisen Macolin-sopimuksen ratifioinnin valmistelutilanne

Satu Heikkinen esitteli asian. Macolinin sopimus on Euroopan neuvoston yleissopimus
urheilukilpailujen manipuloinnin torjumiseksi, joka tuli voimaan 2019 ja sen on allekirjoittanut 43
maata, joista 14 on ratifioinut sopimuksen. Suomi allekirjoitti sopimuksen 2014 ja sen ratifiointi
on valmistelussa. Sopimuksen valmisteluun osallistuivat opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministerid, sisaministerid, Poliisihallitus ja Olympiakomitea. Valmistelussa kuultiin liikenne-
ja viestintaministerion ja Veikkauksen edustajia.

Sopimuksen tavoitteena on kansallisten ja kansainvalisten urheilukilpailujen tai rajat ylittavan
manipuloinnin ehkdiseminen, tunnistaminen ja rankaiseminen seka eri viranomaisten, urheiluun
ja urheiluvedonlyontiin osallistuvien toimijoiden yhteistydn edistdminen. Keskeisia toimia ovat
muun muassa tiedonvaihto, vedonlydnnin saantely ja rajoitukset, laittoman vedonlyénnin torjunta
seka eturistiriitojen ja sisapiiritietojen vaarinkaytdn estdminen. Suomessa toimii jo
yleissopimuksen mukainen kansallinen manipulaation vastainen toimintaryhma, jota johtaa
Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry. Sopimuksen ratifiointi liittyy rahapeliuudistukseen,
joka voi lisata vaarinkaytdsriskeja ja edellyttdd huolellista oikeudellista arviointia erityisesti
tiedonvaihdon osalta. Poliittinen tahtotila ja sidosryhmayhteisty0 ovat ratkaisevia aikataulun ja
mahdollisten lakimuutosten toteuttamisessa.

Keskustelussa pohdittiin muun muassa, muuttaako Macolinin sopimus valvonnan roolia ja kuinka
paljon asioita nostetaan saaddstasolle, erityisesti tietosuoja ja tiedonvaihto huomioiden.
Tiedonvaihdon ajantasaisuuden osalta tuotin esiin, ettd uudessa laissa lisenssinhaltijoilla on
velvoite toimittaa pelitiedot Poliisihallituksella noin kahden viikon kuluessa, kun taas nykyisessa
yksinoikeusjarjestelmassa tiedot ovat kaytdnndssa reaaliaikaisia. Pohdittiin mahdollisen
esiselvityksen tarvetta, jotta saantelyssa olisi mahdollista huolellisesti huomioida tarvittavat
valvontatoimet. Lisaksi todettiin, ettd SUEK toimii kansallisena toimintaryhmana, mutta silla ei ole
viranomaisstatusta.

Paatos: Merkittiin asia tiedoksi.
9. Kilpailumanipulaatio uudessa rahapelijarjestelmassa

Teemu Japisson esitteli asian. Kilpailumanipulaation torjunta on kriittinen osa
rahapelijarjestelman uudistusta, silla online-vedonlydnnin avautuminen lisenssijarjestelmassa
lisda riskeja. SUEK toimii kansallisena tietokeskuksena ja toimintaryhman vetdjana, mutta sen
toiminta edellyttaa selkeaa roolitusta ja tehokasta tiedonvaihtoa viranomaisten kanssa. Nykyiset
lainsdadannon puutteet, kuten urheilupetoksen rikosnimikkeen puuttuminen ja tiedonvaihdon



rajoitteet, hidastavat torjuntaty6td. Suurimmat riskit liittyvat lisenssijarjestelman ulkopuolisiin
yhtidihin, jotka eivat sitoudu ennaltaehkaiseviin toimiin. Kehittdmistarpeina esiin nostettiin muun
muassa valvontaviranomaisen vahvat toimivaltuudet ja resurssit, tiedonvaihdon oikeudellinen
pohja, Macolinin sopimuksen ratifiointi ja sen edellyttamat toimet sekd& mahdollinen
erityissaantely kilpailumanipulaation torjumiseksi.

Keskustelussa korostettiin, etta kilpailumanipulaation torjunta edellyttda poliisin aktiivista roolia.
Tuotiin esiin, ettd rikollisuus on jarjestaytynyttd ja kansainvalista, siten nopea reagointi on
kriittistd. Esitetty kahden viikon viive pelitietojen saannissa katsottin heikentavan
mahdollisuuksia puuttua epailyihin. Poliisin pakkokeinot (esim. rahaliikenteen ja puhelintietojen
selvittdminen) voisivat tukea tydtd yhdessd Macolinin sopimuksen ratifioinnin kanssa.
Jarjestelman ulkopuoliseen toimintaan puuttumisen haasteina nahtin myés DNS- ja
maksuliikenne-estojen puuttuminen keinovalikoimasta. Katsottiin, ettd valvontaviranomaisen
selkeat toimivaltuudet ja resurssit seka tiedonvaihdon sujuvuus viranomaisten, SUEK:in ja
rahapeliyhtididen valilla on ratkaisevaa.

Paatos: Merkittiin asia tieoksi.

10. Muut asiat

11. Tiedoksi

Ei muita kasiteltavia asioita.

Ei muita tiedotettavia asioita.

12. Seuraavat kokoukset

Ohjausryhman seuraava kokous:

- T12.12.klo 12-14

13. Kokouksen paattaminen

Paatos: Puheenjohtaja paatti kokouksen ajassa klo 13.58.

Liite 1 Poytakirja 8—2025
Ohjausryhman jasenet

Hankeikkuna
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