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Jakelussa mainitut

Uuden rahapelijarjestelman mukaisen lupa- ja
valvontatoiminnan toimeenpanoa koskeva hanke

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Valtiovarainministerié on tanaan asettanut hankkeen uuden rahapelijarjestelman mukaisen lupa-
ja valvontatoiminnan toimeenpanemiseksi.

Hankkeen toimikausi on 17.10.2024 — 31.12.2026.

Hallitusohjelman mukaan Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan avaten sita lisenssimallilla
kilpailulle viimeistaan 1.1.2026.

Uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, talou-
dellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Lisenssijar-
jestelman piiriin kuuluisivat lahtokohtaisesti online-kasinopelit ja online-vedonlydnti. Hallitusoh-
jelman mukaan Veikkaukselle jaava yksinoikeustoiminta ja kilpailuilla markkinoilla oleva toi-
minta eriytetdan eri yhtidihin saman konsernin sisalla. Lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehos-
tetaan rahapelitoimialan valvontaa, turvataan valvonnan riittdvat resurssit ja estetadan tehok-
kaasti muun muassa rahanpesu- ja tulosmanipulaatio. Lisenssimallin kayttéonotto tulee perus-
tua huolelliseen selvitystydhon uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen
vaikutuksista rahapelihaittojen esiintyvyyteen.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan seka Ahve-
nanmaan itsehallinnon rahoitukseen yhteistydssa Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa.

Valtiovarainministerio

PL 28

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi
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Lisenssijarjestelmaan siirtyminen hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2026 alussa edellyttaa
toimintakykyista lupa- ja valvontaviranomaista, jolla on riittdvat maararahat toiminnan kaynnista-
miseksi, toimitilat, riittdva maara henkildkuntaa seka toiminnan edellyttdmat tietojarjestelmat.

Rahapelijarjestelmaa koskeva uudistaminen kuuluu sisdministerion toimialalle. Sisaministerio
on asettanut rahapelijarjestelman uudistamista koskevan lainsdadantdhankkeen, jonka tavoit-
teena on selvittaa rahapelijarjestelman uudistamista hallitusohjelman mukaisesti ja valmistella
ehdotus lisenssijarjestelmaan siirtymista koskevaksi sddddsperustaksi (SM053:00/2023). Sisa-
ministerion lainsdadantdéhankkeen toimikausi paattyy 31.12.2025. Tavoitteena on, etta hallituk-
sen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Sisaministerion lainsdadantdhankkeen tehtavana on laatia hallitusohjelman tavoitteiden mukai-
sesti mietinto, joka sisaltaa tarvittavat sdanndsehdotukset seuraavien asiakokonaisuuksien
osalta:
1) lisenssijarjestelman piiriin sisallytettavat rahapeliryhmat;

) lisenssimenettely ja —maksut;

) verotus;

) Veikkaus Oy:n erityistehtava seka kilpailu- ja yhtidoikeudelliset kysymykset;
5) rahapelien toimeenpano;

) rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehittdminen;

) rahapelitoiminnan valvonta, viranomaisen toimivaltuudet ja rahoitus;

) vaarinkaytosten ja rikosten estdminen seka kuluttajansuoja;
9) rahapelien markkinointi ja sponsorointi;
10) keskitetty pelinestojarjestelma ja muut tarvittavat rahapelaamisen hallinnan valineet; seka
11) keinot jarjestelman ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi.

Poliisihallitus toimii nykyisin rahapelitoimintaa valvovana viranomaisena. Sisaministerion hank-
keessa on arvioitu, miten lupa- ja valvontatoiminta voitaisiin uudessa rahapelijarjestelmassa
organisatorisesti jarjestaa. Vertailtavina vaihtoehtoina on ollut nykyisessa jarjestelmassa valvo-
vana viranomaisena toimiva Poliisihallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, suunniteltu uusi valtakun-
nallinen Lupa- ja valvontavirasto seka kokonaan uusi perustettava erillinen rahapelivirasto. Val-
mistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona lupa- ja valvontatoiminnan sijoit-
tamista uuteen Lupa- ja valvontavirastoon, jonka yleishallinnon ohjausvastuu kuuluu valtiova-
rainministeridlle.

Hallitusohjelman mukaisesti valtion aluehallintoa uudistetaan siten, etta vahvistetaan yhdenmu-
kaista lupa- ja valvontakaytantda alueesta riippumatta ja sujuvoitetaan lupaprosesseja. Kehitta-
misen paaperiaatteena on monialaisuus. Ensisijaisesti tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvon-
tatehtavien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon. Uudessa virastossa ym-
paristoon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat muodostavat yhden yhtenaisen kokonaisuuden. Hal-
litusohjelman mukaisesti viraston paaasiallinen ohjausvastuu osoitetaan valtiovarainministeri-
Olle. Uudella Lupa- ja valvontavirastolla on valtakunnallinen toimivalta.

Valtion aluehallinnon uudistaminen kuuluu valtiovarainministerion toimialalle. Valtiovarainminis-
terid on asettanut valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsaadantéhankkeen
(VM114:00/2023), jonka toimikausi paattyy 30.6.2026. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys
voitaisiin antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.
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Tavoite ja tehtava

Toimeenpanohankkeen tavoitteena on valmistella uuden rahapelijarjestelman lupa- ja valvonta-
toiminnon toimeenpano siten, ettd uuden rahapelijarjestelman mukaista lupatehtavaa siirtyma-
ajan hoitavalla Poliisihallituksella on mahdollisimman hyva toimintakyky 1.1.2026 lukien rahape-
lijarjestelman uudistamista koskevassa lainsdadantdhankkeessa maariteltyjen uusien tehtavien
toteuttamiseksi huomioiden myds arpajaislain nykyisiin sdanndksiin perustuvat valvontatehta-
vat. Poliisihallitus toimii laissa saadettavan ajan uuden rahapelilain nojalla toimivaltaisena lupa-
viranomaisena. Hankkeen tavoitteena on, etta Poliisihallituksella on vuoden 2026 alusta I&htien
tarvittavat tietojarjestelmat ja riittdva maara henkildkuntaa sekad muut toiminnan edellyttamat
valmiudet, jotta se voi ryhtya vastaanottamaan ja kasittelemaan toimilupahakemuksia.

Hankkeen tavoitteena myds on varmistaa ja toteuttaa uuden rahapelijarjestelman mukaisten
lupa- ja valvontatehtavien seka niistd vastaavan henkil6ston seka tietojarjestelmien hallittu siirto
Poliisihallituksesta uuteen perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon laissa sdadettavan aika-
taulun mukaisesti. Vuoden 2026 aikana haetut toimiluvat tulisivat voimaan ja uuden rahapelitoi-
minnan mukainen valvontatoiminta kaynnistyisi seka keskitetty pelinestojarjestelma olisi kaytet-
tavissa uudessa rahapelilaissa sdadetyn mukaisesti.

Rahapelijarjestelman toimeenpanoa koskevassa hankkeessa on huomioitava ja yhteensovitet-
tava rahapelijarjestelman uudistamisen lainsdadantéhanke ja valtion aluehallinnon uudistami-
sen lainsdadantdhanke kuten myds naissd mahdollisesti tapahtuvat muutokset.

Toimeenpano toteutetaan tiiviissa yhteistydssa sisaministerion ja Poliisihallituksen kanssa. Toi-
meenpanossa tulee huomioida Poliisihallituksen rahapelijariestelmaa koskevat riittavat resurssit
ja osaaminen seka hyddyntaa nykyiseen rahapelijariestelmaan liittyvia tietojarjestelmia lain sal-
limissa rajoissa (mukaan lukien hankintasopimukset) tarkoituksenmukaisella tavalla. Uudet tie-
tojarjestelmat kehitetaan Poliisihallitukseen. Koska jarjestelmien omistajuus siirtyy siirtymaajan
jalkeen uudelle Lupa- ja Valvontavirastolle, toimeenpanossa tulee huomioida uuden viraston
kokonaisarkkitehtuuriin liittyvat reunaehdot. Hankkeessa huomioidaan lupa- ja valvontaviran-
omaisen ja sosiaali- ja terveysministerion toimialan viranomaisten yhteistyo rahapelihaitta-asi-
oissa seka lupa- ja valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin mahdolliset tietotekniset liittymapin-
nat.

Hankkeen tehtavana on:

1. Laatia tarkempi hankesuunnitelma lupa- ja valvontatehtavien organisoimiseksi ja siirta-
miseksi toimivaltaiselle viranomaiselle;

2. Suunnitella ja tehda valiaikaisen toimintamallin lisdksi ehdotus lupa- ja valvontatoimintaa
koskevan toimintayksikdn organisaatiorakenteesta ja laatia suunnitelma toiminnon sijoittu-
misesta vastaanottavaan organisaatioon;

3. Valmistella uuteen Lupa- ja valvontavirastoon yhteensopivat toiminnat ja tietojarjestelmat
seka niita koskevat hankinnat Poliisihallitukseen siten, ettd uuden rahapelijarjestelman mu-
kainen toimilupahakemusten vastaanottaminen voidaan aloittaa 1.1.2026 Poliisihallituk-
sessa nykyisten arpajaislain mukaisten valvontatehtavien lisaksi. Lisaksi hanke valmistelee
tarvittavat toimet, jotta uuden rahapelijarjestelman mukainen toiminta voi siitymakauden
jalkeen kaynnistya laissa saadettavan aikataulun mukaisesti;

4. Selvittaa lupa- ja valvontarekisterin ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuulu-
van pelihaittarekisterin tietojarjestelmien toteuttamisen yhteistydomahdollisuudet yhdessa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa;
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5. Selvittda ja tehda ehdotus uuden toiminnon jarjestamisen edellyttdmasta osaamisesta ja
henkiloresursseista ml. tehtavakuvien sisallét ja sijoittuminen toiminnossa;

6. Valmistella toimintayksikdn ylimman johdon osaamisvaatimukset seka kaynnistaa ja toteut-
taa toimintayksikon keskeisten virkojen rekrytointi;

7. Valmistella hankkeen aikana toteutettavien rekrytointien ja hankintojen maararaha-arviot
seka tasmentaa uuden lupa- ja valvontatoiminnan kustannukset seka laatia naita koskevat
talousarvioehdotukset; seka

8. Huomioida lainsaadantdhankkeessa tehtavat linjaukset valtakunnan rahapelitoiminnasta
seka niiden vaikutukset Ahvenanmaahan;

9. Selvittda ja tehda ehdotus muista lupa- ja valvontatoiminnan perustamista ja siirtdmista
edellyttdmista toimenpiteista.

Lupa- ja valvontatoiminnon sisall6llisia kysymyksia koskeva lakiehdotus laaditaan rahapelijar-

jestelman uudistamisen lainsdadantéhankkeessa (SM053:00/2023). Uuden lupa- ja valvontavi-

ranomaisen perustamista koskeva lakiehdotus laaditaan valtion aluehallinnon uudistamista kos-
kevassa lainsdadantéhankkeessa (VM114:00/2023).

Organisointi

Hankkeen omistaa valtiovarainministerio. Hankkeelle asetetaan ohjausryhma, joka vastaa
hankkeen ohjauksesta.

Hankkeen valmistelutyosta vastaa valtiovarainministeriodn sijoitettava hanketoimisto, jota joh-
taa valtiovarainministerion nimeama hankejohtaja. Hanketoimiston muu kokoonpano muodos-
tuu hankkeen kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Ohjausryhman kokoonpano

Puheenjohtaja

Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Anu Nousiainen, valtiovarainministeri
Varapuheenjohtaja

Tietojohtaja Vesa Lipponen, valtiovarainministerio

Jasenet

Finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministerio
Johtava erityisasiantuntija Tuula Lybeck, valtiovarainministeri
Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministerit

Neuvotteleva virkamies Elina Rydman, siséaministerioé

Johtava asiantuntija Mikko Cantell, sisaministerio
Erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministerid
Hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministeri6
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo, Poliisihallitus
Arpajaishallintopaallikkd Anna Hyppdnen, Poliisihallitus

Sihteeristo

Valtiovarainministerioon sijoitettava Hanketoimisto.

Tyoryhman kokoonpano tayttda naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:ssa saadetyn vaatimuksen, jonka mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa tulee olla vahintdan 40 prosenttia seka naisia etta
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miehia. Nimeamispyynndssa on pyydetty esittdmaan seka naista ettd miesta jokaista jasenpaik-
kaa kohden ja perustelemaan, jos tama ei ole mahdollista.

Muu organisoituminen
Hankkeessa kuullaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijoita pelihaittojen torjuntaan
liittyvistd kysymyksista ja pelihaittarekisterista. Hankkeessa voidaan kuulla myds muita asian-
tuntijoita. Ohjausryhma voi perustaa alatyéryhmia toimeenpanon varmistamiseksi.
Poliisihallituksen henkildstd osallistuu hanketydhdn erikseen sovittavalla tavalla.
Hanke informoi tydn etenemisesta sisaministerion lainsdadantdéhankkeen ohjausryhmaa ja val-
tiovarainministerion aluehallinnon uudistuksen ohjausryhmaa.

Kustannukset ja rahoitus
Ohjausryhman ty6 tehdaan virkatydna ja kukin organisaatio vastaa osallistujiensa

matka- ja muista kuluista. Muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset katetaan erillisen kustan-
nus- ja rahoitussuunnitelman mukaisesti.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Jakelu Tydryhman puheenjohtajat ja jasenet
Tiedoksi VM Valtiovarainministerio

SM Sisaministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerio
OKM Opetus- ja kulttuuriministeriod
VNK Valtioneuvoston kanslia
Poliisihallitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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