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Liite: Tehtivinanto



Tiivistelma

Selvityksessd tuli tehdi ehdotus niisté tehtévisti, jotka voitaisiin siirtd4 ministeriosti muihin

organisaatioihin.

Taman perustehtévin ohella selvityksessi nousi runsaasti nikemyksii ja kiytidnnon ehdo-
tuksia TEMin roolista ja otteesta uudistusten ohjaajana ja ldpiviejéana, siitd kuinka TEM ohjaa

omaa organisaatiota ja hallinnonalaansa seki kuinka se toimii muutoksen johtajana.

Merkittaviidn rooliin nousee tiedolla johtaminen. Sitd koskevaa aineistoa ja kiytdnnon esi-
merkkeji saatiin kiyttoon runsaasti. Tiedolla johtamiseen liittyvia tehtidvid kannattaa koota
osastojen yhteiseksi seki linjata milta osin TEM hoitaa néitd asioita omana tyoni, missé teke-

mistd siirretddn omalle hallinnonalalle, tai ulkopuolisille toimijoille.

Kasvupalvelu-uudistuksen onnistuminen on kriittinen tekijé. Varsinkin siiné tarvitaan
kaikkien osastojen ja Business Finlandin seké valmisteilla olevan Kasvupalveluosakeyhtion

yhteispelid.

Aluekehittdmisen roolin ja toimintamuotojen selkiinnyttdmisti tarvitaan, samoin rakennera-

hastotoimintaa on mahdollista kehitt4a.

Vaikka siirrettéivia tehtivii tuli esiin melko paljon, tulee osastoittain vield jatkaa tarkempaa

seulomista.

TEMin henkilostorakennetta tulee korjata. Siihen liittyvit toimet on jo aloitettu, mutta seké

asiantuntijoiden, esimiesten ja tukihenkilston osaamisen laajentamista kannattaa tehostaa.



1 Selvityksen liahtokohdat

Ty06- ja elinkeinoministerion (TEM) virkamiesjohtoryhmaé linjasi TEMin toimintatapojen ja
rakenteiden kehittdmisen periaatteet 14.8.2017. Niiden mukaan ministerio keskittyy entista
selkeimmin ydintehtéviinsd. Ministerion ydintehtévit on méiriteltdvi ja niiden pohjalta sel-
kiinnytettdva tehtdvinjakoa ministerion, kiynnistyvin kasvupalvelujen kehittdmisyhtion ja

maakuntien sekd mahdollisesti muiden organisaatioiden valill&.

Ministeri6 asetti 1.10.2017 selvityshenkiloksi Matti Hermusen. Ty0ssé tuli kuvata ministerion
tehtévit, jotka eivit kuulu ydintehtéviin tai liity kiinteésti niiden hoitamiseen ja jotka voidaan
siirtdd ministeriostd muihin organisaatioihin. Selvityshenkilon tuli myds tehdi ehdotus, mihin

tehtéivit siirretain.

Tyo6n tuli olla valmiina 31.12.2017. Tehtévinanto on liitteena.



2 Toteutus

Selvitys tehtiin analysoimalla kirjallista aineistoa seké haastattelemalla mahdollisimman kat-
tavasti johtoa ja asiantuntijoita. Selvityshenkilo kivi myos keskustelua henkilGstéjarjestdjen

edustajien kanssa. Tyotd ohjasi kansliapaéllikon asettama ryhma.

Laaja kirjallinen aineisto sisélsi Ty0- ja elinkeinoministerion strategiat ja toimintalinjaukset,
aikaisemmat selvitykset, entisii ja uusia osastoja koskevat asiakirjat ja raportit, sisdiset arviot

sekd vuoden 2018 alusta kdynnistyvdd TEMin uutta organisaatiota koskevat suunnitelmat.

Varsinkin maakuntauudistus, samoin Sote-uudistus muuttavat merkittiviasti TEMin tehtavia
jatoimintatapoja. Tyon aikana perehdyttiin uudistuksista julkaistuihin selvityksiin, lakiluon-

noksiin, padtoksiin koskevaan ja muuhun kirjalliseen tai verkosta saatavaan aineistoon.

Haastateltavat edustivat TEMin seki sen osastojen johtoa ja asiantuntijoita, TEM hallinno-
nalan virastojen johtoa ja asiantuntijoita. Lisidksi noin kolmasosa haasteltavista oli TEMin

ulkopuolisia johtajia, asiantuntijoita ja konsultteja.

Haastateltavia oli kaikkiaan 54 henkil64. Osan kanssa keskusteltiin useaan otteeseen, joten

haastattelujen kokonaismééra oli selvisti suurempi.

Suuri merkitys oli ohjausryhmén tuella. Sen avulla hankitut aineistot seki useat evistys- ja

viliarviointikeskustelut edistivit tyota merkittavésti.



3 Havainnot ja ehdotukset

3.1 TEM uudistusten ohjaajana ja lapiviejani

TEM on vuoden 2017 aikana uudistanut toimintalinjojaan. Kestévin kasvun agenda ohjaa kas-
vupolitiikkaa ja toimintaa laajemminkin. Omaa organisaatiota ja hallinnonalaa on uudistettu,
merkittdvimpiné ovat Finpron ja TEKESin yhdistdminen Business Finlandiksi sekd TEMin

sisdisen ty6njaon ja rakenteen muutokset.

Maakuntauudistus vaikuttaa suoraan ja vilillisesti TEMin toimintaan. ELY-keskusten ja
TE-toimistojen tehtévit ja niiden mukana pAitos- ja ohjausvalta siirtyvit alueille. Totutusta
alueiden tulosohjauksesta luovutaan. Aluekehittdmisen toimintamallia on uudistettu yhdessa
vastuuministerididen kanssa, vaikka sen muodot vakiintunevat vasta kevilla 2018 kiydyn
ensimmaisen valmistelukierroksen kokemusten pohjalta. Rakennerahastoasioissa tyonjako
TEMin ja alueiden vililld muuttuu. Uusi rakennerahastokausi v. 2020 ldhtien mahdollistaa

toiminnan uudistamisen.

TEM yhtendistii ja selkeyttdd omaa toimintaansa Kasvupalvelu-uudistuksella. Mutta ennen
kaikkea uudistus kaikkea tarjoaa alueille pédin yhtenéisen viyldn ja uudet menettelyt valtakun-

nallisten ja alueellisten kasvupalvelujen hoitamiseen.

Vaikka valtaa siirtyy merkittévisti alueille, on TEMilld edelleen vastuu Suomen kannalta elin-
tarkeiden politiikoiden valmistelusta ja toteutuksesta. Ndissa tyypillisesti ndkokulmana ovat
koko maan tarpeet, eivit yksittiisten alueiden intressit tai kertaluonteiset uudistukset. Niiden

lapivientiin on oltava riittavit vaikuttamis- ja ohjauskeinot.

Koska totutuista vuorovaikutus- ja ohjauskeinoista pitkélle luovutaan, nousi selvityksessa
vahvasti esiin kysymys: kuinka TEMin vastuista huolehditaan jatkossa? Osin nékyi haikailuja
janeuvottomuutta, osin haluttiin sdilyttda tutut tavat toimia suoraan alueille, niiti tosiasiassa

ohjaten.

Toisaalta todettiin selvisti, ettd nyt on mahdollista luopua entisest4, linjata selvemmin miti
tehdéin, mistd luovutaan ja viestid tima rohkeasti yhteistyokumppaneille. Haastattelujen
my6té ja saadun aineiston perusteella uuden alkuja on olemassa, eikd pelkdstédén peri-
aatetasolla. Selvityksessd nousi runsaasti esimerkkeji uudenlaisesta kehittimis- ja
vaikuttamisotteesta, esimerkiksi tiedolla johtaminen, verkostojen ja erilaisten alustojen
hyviksikiytto, yhteisten ekosysteemien rakentaminen. Niité tuli esiin keskusteluissa osas-

toilla seki ulkopuolisten kanssa.



Rohkaisevaa on sekin etté valtion tulosohjauksen kehittdmisvaihtoehtoja pohdittaessa on
esitetty malleja, joissa hierarkkisen ohjauksen rinnalla tai jopa sen sijaan tavoitteita pyritdan
toteuttamaan verkostoilla, jotka parhaimmillaan perustuvat toimijoiden viliseen luottamuk-
seen, tasa-arvoon ja vapaaehtoiseen vuorovaikutukseen, vihimmill44n yhteisten intressien
nimedmiseen ja sitoutumaan edistiméén niitd. Ankarassa kilpailutilanteessa toimivat
yritykset jo pitkddn yhdistédneet voimiaan uusien teknologioiden ja palvelukonseptien kehitta-

misessa.

Muistio "TEM-tahtotiloja maakuntauudistuksen toimeenpanovaiheeseen (12/2017)’ linjaa
Maakuntauudistuksen kriittiset menestystekijat TEMin kannalta seké kuinka niiden osalta

toimitaan.

Parannettavia tai huomiota vaativia asioita nousi esiin. TEMin otetta maakuntauudistuksen
valmistelussa pidet&dan tarpeettoman varovaisena. Lisaksi riskiksi nahdaan, ettei TEMilla viela ole
riittavia keinoja tai tahtoa muutosten lapivientiin.

Saadds- ja toimintamallimuutosten perille saattamisessa nahtiin kehittdmistarvetta. On esimerk-
keja ettd otetaan vastuu kaytantdon viennista: mietitéan uudistus myos toteutuksen kannalta
seka valmistellaan keinot jolla seurataan miten asiat etenevat. Tyypillisesti lapivienti ei kuiten-
kaan enaa ole ministerion omaa tyota. Edelld kuvatun ohella totesivat jotkut haastateltavat, etta
valitettavasti tdman rinnalla nakyy orientaatiota, jossa sdaddksen, lain tai uudistuksen valmiste-
lun ja sita koskevan paatoksen jalkeen ministerion aktiivisuus asian osalta hiipuu.

Osastoilla on erilaisia tottumuksia ja toimintamalleja, joilla sidosryhmien ja alueiden kanssa on
opittu toimimaan ja joista halutaan pitaa kiinni. Vaikka suoran ohjauksen ajan pitaisi olla lopuil-
laan, on halua jatkaa entisenlaista yhteydenpito alueille Cmuuten ei pystyta tekemaan toimivia
lakeja’); enka samalla tosiasiassa nahdaan mahdollisuus ohjausta ministerién arvovallalla. Erilai-
sille tavoille on uskottaviakin perusteita. Mutta TEM antaa itsestaan helposti hajanaisen kuvan,
jos saman sidosryhman tai asiakkaiden kanssa asioidaan monenlaisilla kasialoilla. Varsinkin
edessa olevassa murrostilanteessa kaytannon toimet vahvistavat tai murentavat uskottavuutta.

On edelleen tarpeen selkiyttaa koko TEMin tahtotilaa, tavoitteita ja tehtavié uudistusten lapi-
viennissa, yhteistydssa toisten ministerididen, alueiden seka sidosryhmien kanssa seka muuttaa
ne kaytannon toimiksi.



3.2 TEM oman hallinnon ohjaajana

TEMin hallinnonalan ohjauksessa on eroja. Osastoittain vaihteluvili ndyttii olevan pienipiir-
teisesti késiohjauksesta ohjausotteen puuttumiseen. Airipassiin ohjattavan organisaation
on koettu tosiasiassa ohjanneen osastoa tai koko ministerioti. Aina ei ole ymmaérretty, ettd
virastossa on saatettu samaistua tarpeettoman pitkille asiakkaan intresseihin tai jopa toimia

yritysten omien agendojen edistdjdnd ministerioon pain.

Joissain virastoissa koetaan, ettd ministerio tai ohjaava osasto ei ole niayttanyt riittavisti
suuntaa, tai silli ole ollut selvdi tahtoa ohjattavissa asioissa. Osasto ei ole tulosohjannut viras-
toa omilla linjauksillaan, vaan virasto itse valmistellut ehdotukset. Yhteispeli sinédnsé on ollut
hyvii, mutta ministerio ei toiminut roolinsa mukaisesti. Ohjauksen hajanaisuus on nakynyt
mittarien suurena miirang; kun ei ole pdétetty mika on ensisijaista, niin mittareita on saatettu

asettaa yksittdisen toiminnon intresseisté, ei kokonaisuuden tarpeista késin.

Vaikka monimuotoisuudella on puolensa, tarvitaan oman hallinnonalan ohjaukseen strategi-
sempaa ja yhtenaisempdad otetta. Kokonaan eri asia on, etta hallinnonalan virastot ovat erilaisia;
joidenkin kohdalla ohjauksen on oltavakin valjempaa, siind missa toisia on syyta ohjata selkeasti,
vaikka ei kasiohjauksella.
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3.3 Muutoksen johtaminen

TEM -uudistukselle on tilaus. Sitéd pidetddn oikeansuuntaisena, jopa vilttdmattoméana:
*TEMisté tulee viimeinkin TEM’.

Uudistukseen myonteisesti suhtautuvat ja sen sisdllon omaksuneet kantoivat enemmaén
huolta siitd ettd vieddédnko uudistusta eteenpéin riittavin selkeillé askeleilla, pitkdjanteisesti

javahvalla, vaikka kuuntelevalla otteella.

On myos iso tilaus sille, ettd virkamiesjohtoryhman tyota ja osastoja ohjataan yhtena kokonai-
suutena. Vahvojen, tassa vaiheessa isojen osastojen vastapainoksi tarvitaan menettelyja, joilla
kokonaisuutta viedaan eteenpain hallitusti.

Vaikka organisaatiorakenne perustuu itsenaisiin osastoihin, tarvitaan vahvaa poikittaista yhteis-
pelid. Horisontaalisen toiminnan ohjaus on oleellinen osa johtamisjarjestelmaa.

Laajat uudistukset, politiikkalinjaukset tai toimintatapojen muutokset, vaikkapa tyo- ja elinkeino-
politiikka, kasvupalvelut, alueiden kehittaminen tai tiedolla johtamisen otteen vahvistaminen,
eivat toteudu pelkdstaan asian omistavan osaston voimin. Tarvitaan yhteistd, samansuuntaista
ponnistusta ja tarvittaessa resurssien yhdistamista.

Uudistuksen tai linjausten onnistumista kannattaisi mitata osastojen omien tavoitteiden ohella
varsinkin hankkeiden / uudistusten poikittaisilla tavoitteilla. Tavoitteet saavat painoarvoa, kun
ne asetetaan ja raportoidaan saannollisesti johtoryhméassa.

Samalla tulee mahdollistaa seka edellyttas, ettad asiantuntijat ovat mukana osastojen valisessa

hanke- tai teemakohtaisessa tydssa. Pysyvien matriisien ja linjan valinen tydnjako on selkiinny-
tettava; heikosti maéaritellyt tehtavat tunnetusti johtavat ongelmiin; asiat putoavat matriisien ja
toimintojen valiin, vastuunkantajaa ei [6ydy.

Osastoja rakennettaessa tuotiin yhteen erilaisia kulttuureita ja tottumuksia. Erilaisista taus-
toista nousevan osaamisten yhdistamisella saadaan kayttédn kokonaan uusia vahvuuksia.
Selvityksessa nousi esiin jonkin verran epaluuloja uusia rakenteita kohtaan. Tama on tyypillista
muutostilanteessa. Parannuskeinot [6ytyvat koetelluista henkildstdjohtamisen keinoista: otetaan
mukaan, kuunnellaan, selkiytetdan tavoitteita, viestitdan jatkuvasti. Tarvitaan avointa keskus-
telua ja eri kokemustaustan omaavien yhteista kehittamista ja sen hyvaksymista, ettéa muutos
ottaa aikaa.

Osastojen ja KOY:n kiyttoon muutosjohtaja?

TEMin omat sisaiset ja hallinnonalan muutokset sekd maakuntauudistus jokainen erikseen ja yh-
dessa kuormittavat kaikkia: johtoa, esimiehia ja henkildstoa. Riskina on, etta kokonaisuuden hal-
linta karsii tai syntyy katveita. Riskeja vahentaisi, jos toimintayksikoiden kaytdssa olisi kokenut,
monipuolisesti elinkeinoeldamaa, ministerididen ja alueiden toimintaa tunteva henkild. Tehtavana
olisi tukea osastojen liikkeellelahtda ja uudistusten lapivientia. Tehtavan kesto olisi 1-2 vuotta.



3.4 Tiedolla johtaminen ja tutkimustoiminta

Toiminnan digitalisointi mahdollistaa nykyisen toiminnan tehostamisen, mutta ennen
kaikkea uudenlaisia toimintatapoja ja palveluja. Digitalisoinnin avulla on mahdollista tuottaa

tietoa monipuolisemmin ja nopeammin.

Maakuntauudistus muuttaa ohjausmalleja, samoin raportoinnin ja tiedon tuottamisen vastuita.

Ohjausmallien muutokset tai niiden kokonaan uudistaminen edellyttévét tulosohjauksen rin-
nalle tai sijaan monipuolista, tarvittaessa valmiiksi analysoitua tietoa seké keinot kiyttaa sita

arviointiin ja vaikuttamiseen. Kisite tiedolla johtaminen saa lisdi konkreettista sisilto4.

TEM tarvitsee tutkimustietoa. Politiikkalinjausten vaihtoehtojen ja pitkén aikavilin vaikutus-
ten arviointiin suppeat selvitykset eivit aina anna riittavésti luotettavaa tietoa, vaan tarvitaan
perusteellisempaa analyysid. Tutkimustietoa kayttavit kaikki osastot; tilla hetkelld kiireisin

tarve on EOSilla energia- ja ilmastoasioissa.

Merkittava osa tiedosta on sellaista, jolla on yhta osastoa laajempi kayttajakunta. Tarvitaan
menettelyt ja rakenne, jolla entistd monipuolisempi tieto hankitaan, analysoidaan ja saadaan
vhteiseen kayttoon. Tata ei ole tehokasta jarjestad osastokohtaisesti, vaan yhteisena palveluna.
Tata varten voi olla perusteltua koota yhteen pieni ydinjoukko ja tarvittavat tukihenkildt, mutta
oleellisempaa on etta tieto on osastojen yhteista.

TEM julkaisee tilastoja, joiden jatkuvuus on varmistettava. Tarve on yhteinen varsinkin VM:n kans-
sa. Siksi olisi tarpeen keskustella VM:n ja STM:n kanssa toimet, joilla varmistetaan, ettei aluehallin-
touudistusten myota synny katkoja tiedon tuottamisessa ja raportoinnissa tai havia vastuutaho.

TEM on jarkevaa maaritella toimintalinjat: miltd osin TEM jatkossa tekee itse tutkimusta,
kehittaa, kokoaa ja analysoi tietoa omana tydna, missa asioissa haetaan yhteistydta ja missa
kaytetaan ostopalveluja.

Tiedon hankinnan ja analysointitydta kannattaa keskittaa TEMin sisalla seké siirtaa hallinnonalal-
le Kasvupalvelu Oy:n tai Business Finlandin tehtavaksi tai suoraan ulkoisille palvelutuottajille.
Tilastokeskuksen kanssa selvitetaan, kuinka tydvoimatilastojen kokoaminen ja muut mahdolliset
tehtavat siirretédan Tilastokeskukseen

TEMin sisalla koottavat tiedonkeruuta ja analysointia sisaltavat asiantuntija- ja avustavat
voisivat toimia osin virtuaalisesti: henkilot sijaitsevat toimintayksikdissa, mutta tydohon kuuluu
vhteisia palveluja.

Tutkimuksessa tiivistetaan yhteistyota tutkimuksessa esimerkiksi VATTin, VM:n tai Sitran kanssa.
Samalla selvitetaan, kuinka tietopalvelujen ja TEMin tutkimustoiminnan toimintamuotoja voi-
daan kehittaa.

Koska tiedolla johtamisella tarkoitetaan hyvin erityyppisia asioita ja nousevana asiana sita hel-
posti eksotisoidaan, torjutaan tai asia karkaa kasista. Siksi on hyodyllista selkiinnytetaan mita
silla tavoitellaan TEMin toiminnassa ja miten sitd kaytetdén johtamisessa ja ohjauksessa.
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3.5 Aluekehittdminen ja rakennerahastoasiat

Selvityksessi ei muodostunut selvdd kuvaa mik& on TEMin tahtotila aluekehittdmisessé.
Toisistaan tdysin vastakkaisia kasityksié esitettiin seké talon siséllé ettd ulkoa. Osan katsoessa
aluekehittdmisen ajan olevan ohi, vastapuoli taas uskoo, etté otsikon alle voidaan ja tulee koota
alueiden ja TEMin kannalta keskeisii toimintoja. Tosiasiassa aluekehittimisen nimelld kul-
kevasta toiminnasta ei ole helppo kokonaan luopua, vaan sen paikkaa ja roolia jouduttaneen

hakemaan pitkaan.

Ministerion ja alueiden tyonjako aluekehittimisessd muuttuu ja TEM on valmistellut muiden
ministerididen kanssa kuinka toimitaan jatkossa. Alueilta on myos esitetty, ettd valtion kanssa
kéytava vuoropuhelu tulee hoitaa tehokkaasti, jotta viltytidn asioimassa samankaltaisissa
asioissa lukuisten ministeri6iden kanssa. Periaatteessa aluekehittdmisen keskustelujen paikka

on selvi vuosikierrossa.

Epdilyksid kuitenkin on: kuinka selkeiti linjauksia keskustelujen avulla saadaan aikaan seki
syntyyko niiden avulla saadaan sellaista sitoutumista, joka pitdd kun VM:n kanssa kiydéén
rahoituskeskusteluja. Seki tuottaako suunniteltu menettely TEMille riittavésti keinoja

edistdd omia tavoitteitaan.

Rakennerahastoasioissa yleinen nikemys on, etti kiytettavissi oleva rahaméiré vihenee,
vaikka pédinvastaistakin esitettiin. Alueilla tulee pulaa rakennerahastoasioiden tekijoist4,
koska jo nykyiselld kaudella rahastojen hallinnoinnin osuutta on laskettu. Tilastojen mukaan

ELYt ovat joutuneet teettdméén rahastojen hallinnointity6td ELYjen muulla rahoituksella.

Rakennerahastoasioissa kestoaiheena ovat tietojarjestelmien kustannukset. Osin kustan-
nuksille ndhtiin luonnolliset perusteet, toisaalta ei ole koettu etti perusteluita olisi avattu
lépinédkyvisti. Jotkut rahastoasioita oman ty6nsé osana pitkédédn hoitaneet haastateltavat
nikivit, ettd vaikka toiminnan sihkoistamisvaatimus on aiheellinen ja sité tulee kaikin tavoin
edistii, tulisi kuitenkin nostaa keskusteluun se, kuinka kunnianhimoisesti jarjestelmis kehi-

tetian.
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3.6 Kasvupalvelut

Kasvupalvelut on TEMin yrittidjyyden tuen seké tyollisyyskysymysten hoidon kannalta asia.
Sen liikkeelleldhdossé ei ole varaa epdonnistua. Koska kaikilla osastoilla on kasvupalveluun
liittyvid valmistelu- ja linjausvastuita, valtakunnallisten kasvupalvelujen osalta Business
Finlandiin asti, tulee osastojen toimia samaan suuntaan. Se etti kasvupalveluiden vetovastuu

on AKOlla, ei vihenni toisten osastojen velvoitteita.

Sisdisesti asiaa voidaan edist&a tulosohjauksen keinoin. Loogista on, etta johtoryhmassa hy-
vaksytaan kasvupalvelujen kehittdmisen ajoitetut tavoitteet ja mittarit, jotka koskevat kaikkia
osastoja (AKO, IYR, TTM, KOY).

Toiminnan kaynnistymisen sekéa kehittdmisen tueksi kannattaa koota osastojen ja alaisen hallin-
non (ml. Kasvupalvelu Oy) yhteiset asiantuntijaryhmat, joiden tyosta raportoidaan AKO:n ohella
johtoryhmalle.

TEMin tulee kasvupalveluasioissa keskittya toimintalinjakysymyksiin ja ohjaukseen. Operatii-

vinen valmistelu ja kehittdminen on luontevaa siirtaa Kasvupalveluosakeyhtidoon. Kasvupalve-
luosakeyhtion tehtavamaarittely ja asemaa on tarpeen vield arvioida uudelleen, jotta se voisi
ottaa hoidettavakseen laajemnmin TEMista tai muualta siirrettavia tehtavia.



3.7 Muita siirrettavia tehtavia

Yritystukiasioita ja rahoituspalveluja késiteltiin useassa keskustelussa. Yritystuista on tehty
useita selvityksid ja yksi on juuri valmisteilla. Siksi tissé selvityksessa yritystukien linjakysy-

myksiin ei oteta kantaa.

Alue- seki tyollisyysosastoilta siirrettiin tydnantajatoiminnan, hallinnon ja tiedon kehitta-
mistehtévii sekd niihin kuuluvia vastuita KEHA-keskukseen vuonna 2015. KEHAn ja TEMin
roolit ja kdytidnnon tyonjako on keskusteluttanut jatkuvasti. Nayttia silté, ettd TEMissa hoide-

taan edelleen tehtivié, jotka kuuluisivat KEHAan tai muualle.

Selvitetdan milta osin alueellisten kasvupalveluiden rahoitustehtavien tietojarjestelmapalvelut
siirretaan Kasvupalveluosakeyhtidoon.

Samoin selvitetddn milla aikataululla pystytaan siirtamaan aikaisemmin Tyéllisyys- ja yrittajyy-
sosastolle sijoitettuja tehtavia Kasvupalveluosakeyhtioon. Esimerkiksi tyonvalityspalveluiden
kehittaminen, erilaiset pilotit, tilastoinnit, rekrytointi- ja osaamispalvelut.

Siirrettavia tehtavia on ldydettavissa lisaa, mutta tama ei onnistu ilman asianomaisen toiminta-
yksikdn tukea. Kun osastot kaynnistavat toimintaansa ja monen henkildiden tehtavat muuttuvat,
on tarkeaa ettd esimiehet huolehtia, ettd tehtavakuvat paivitetdan ja ne antavat oikean kuvan
siita mita henkild tekee tydssaan. Taman myota voi nousta esiin tehtavia, jotka tulee hoitaa,
mutta ne eivat kuulu TEMin hoidettaviin. Selvittelytarvetta nayttaa olevan varsinkin Alueet ja
kasvupalvelut osastolla, mutta myos kahdella muulla.
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3.8 Sisiiset tuki- ja asiantuntijapalvelut

Hyotyja on saatavissa jos TEMin sisdisia palveluja kootaan toiminnallisesti yhteen. Palvelut ovat
luonteeltaan asiantuntija- tai tukipalveluja, jatkuvasti tuotettavia tai kertaluontoista neuvontaa.
Olennaista on ettd palvelut ovat kaikkien yksikdiden kaytettavissa, ne toimivat asiakaslahtoisesti
ja tehokkaasti. Usein tama voidaan jarjestaa ilman etta henkildt kootaan fyysisesti yhteen.

Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi sellainen hankintoihin liittyva kaytanndn neuvonta joka ei
kuulu VNK:n tai Hanselin vakiopalveluihin, tiedolla johtamisen ja lainsaadannon tukipalvelut.



3.9 Osaaminen, henkilostorakenne

TEMin henkil6storakennetta on tarpeen korjata, koska se ei ole ministerion nykyisten tai
varsinkin tulevien tehtévien mukainen. TEMin virkamiesjohtoryhma on jo késitellyt henki-

l6stohallinnon valmistelun pohjalta ja HEHA valmistelee jatkotoimenpiteita.

Henkilostorakenteessa tulee kasvattaa asiantuntijatydn osuutta. Selvityksessa nousi selva tarve
laajentaa nykyisten asiantuntijoiden nakemysté ja uudistaa osaamista. Erds haastateltava totesi
ettd asiantuntijoiden tulee nostaa tarkastelutasoaan. Kyse ei useinkaan ole nykyisen tyén hallin-
nan parantamisesta, vaan oppia nakemaan vaihtoehtoisia suuntia, seka kyvysta analysoida mita
muutoksia tarvitaan ja kaytanndn halua opetella tarvittavat kaytannon taidot.

Avustavat tehtavat ovat jatkossakin elintarkeita ja niissa toimiville on talon tarve ja tilaus pate-
voitya asteittain vaativimpiin tehtaviin. Kokemus muista virastoista osoittaa, ettd kun henki-
|6iden patevoitymista tuetaan aktiivisti valmennuksella ja esimiestydn keinoin, yllattavan moni
kykenee laajentamaan osaamistaan tai hakeutumaan uusiin tehtaviin.

Maaritelldan tai selvemmin linjataan, mitka ovat TEMin onnistumisen kannalta keskeiset osaami-
salueet, minkalaista henkildstérakennetta siihen tarvitaan seka minkalaisella kehittamisaskelluk-
sella edetaan. Henkildstoresurssien kehittamista ohjataan yli osastojen

Osaamisen kehittamissuunnitelmaan nostetaan koulutustoimenpiteiden ohella henkildiden vaih-
to osastojen, hallinnonalan ja muiden organisaatioiden kesken. Henkilokierrosta tai -vaihdoista
on hyvaa kokemusta esimerkiksi TEKESin kanssa, mutta kaytantda kannattaa laajentaa.

Asiantuntijoita ja esimiehia patevoitymista ja nakodaloja voidaan laajentaa hankkimalla oman
koulutuksen ohella nykyista enemman ulkopuolista valmennusta. Tukihenkildiden kehittymi-
sedellytyksia ja kaytettavyyttd kannattaa parantaa monipuolisella, osaamista laajentavalla ja
syventavalla kehitysohjelmalla.
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TOIMEKSIANTO

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet TEM/1857/00.03.04.02/2017

SELVITYS TEHTAVANJAOSTA MINISTERION, KASVUPALVELUJEN KEHITTAMISYHTION JA
ALUEHALLINNON VALILLA

Ladhtdkohta

Ty6- ja elinkeinoministerién virkamiesjohtoryhma linjasi TEMin toiminta-
tapojen ja rakenteiden kehittdmisen periaatteet 14.8.2017. Ministerid
keskittyy entista selkeammin ydintehtéviinsa. T&ta toteuttavat uudistuk-
set tehddan vaiheittain.

Uudet maakunnat aloittavat toimintansa vuoden 2020 alusta ja samalla
TEM:n alaiset ELY-keskukset ja TE-toimistot lakkaavat. Vuoden 2018-
2019 siirtymaajan aikana TEM valmistautuu uuteen maakunnalliseen
palvelujen jarjestdmismalliin ja samalla huolehtii nykyisen aluehallinnon
ja sen vastuulla olevan yritys- ja henkiléasiakaspalvelun hairiéttémasta
toimivuudesta.

Ministerién ydintehtavat on maariteltava ja niiden pohjalta selkiinnytett-
tava tehtavanjakoa ministerion, kdynnistyvan kasvupalvelujen kehitta-
misyhtién ja maakuntien sekd mahdollisesti muiden organisaatioiden va-
lilla.

Selvitystehtidva

Ministerit asettaa selvityshenkiloksi Matti Hermusen, jonka tehtdvana
on

1. Kuvata ne ministerion tehtavat, jotka eivat kuulu ydintehtaviin tai
liity kiinteasti niiden hoitamiseen ja jotka voidaan siirtdad ministe-
riostd muihin organisaatioihin.

2. Laatia alustava ehdotus tehtdvanjaosta TEM:n, kasvupalvelujen
kehittdmisyhtién ja maakuntien valilla

3. Tehda ehdotus mitka tehtavat siirretdédn kasvupalvelujen kehit-
tamisyhtioon, mitkd maakuntiin tai muihin organisaatioihin



Tydn ohjaus

Aikataulu

TEM/1857/00.03.04.02/2017

Selvitystyo tehdaan kansliapaallikké Jari Gustafssonin sekd hdnen maa-
rédmiensd TEM:n virkamiesten ohjauksessa.

Selvityshenkilé laatii tydsuunnitelman jossa kuvataan tyén vaiheistus,
tiedonkeruu, tarvittavat aineistot ja haastateltavat tahot.

Ty6 kdynnistyy 1.10.2017 ja sen on oltava valmis 31.12.2017 mennes-
s&. Selvityshenkilolle maksettavasta korvauksesta sovitaan erilliselld
paatdksella.
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