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Keski-Pohjanmaan liiton lausunto alueellisen varautumisen yhteisty6n ja
tilannekuvatoiminnan kehittimishankkeeseen ja Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan
valtioneuvoston asetukseen

1. Asian tausta

Sisaasianministeriv ja  valtiovarainministerié ovat pyytaneet
lausuntoa alueellisen varautumisen yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan  kehittamishankkeen raporttin B seka
lausuntoa Lupa- ja valvontavirastoa koskevasta valtioneuvoston
asetuksen muuttamista koskevasta asetusiuonnoksesta.

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
pyydettyihin asiakKirjoihin.

2. Lainsadadannon vaikutukset
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Voimassa olevan alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:n
mukaan maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta
kokonaisuudesta alueellaan.

Saman lain 17 §n 2. momentin mukaan maakunnan liitto hoitaa
tehtaviaan:

1) toimimalla laajassa yhteistyossa alueiden kehittamiseen
osallistuvien viranomaisten seka julkisten ja yksityisten
toimijoiden kanssa;

2) ottamalla huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat
tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistumalla keskeisten aluekehittdmiseen osallistuvien
valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen suunnitteluun
ja tulosohjaukseen;
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4) tekemalld yhteistyotd korkeakoulujen ja koulutuksen
jariestdjien kanssa maakunnan aluekehittamistavoitteiden
huomioon ottamiseksi;
5) edistamalla maakunnan yleisté kehittdmisté ja etuja.
Siten maakunnan liitolla keskeinen asema myds maakunnan
varautumisen ja valmiuden kehittdmisen edistdjana alueellaan.

Valmiuslain (1552/2011) 12 §n mukaan valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seké
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien
ja muiden kuntien yhteenlittymien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé
hoitaminen myés poikkeusoloissa. Siten kyseinen lainkohta kytkee
maakuntien liitot kuntayhtymind varautumisen ja valmiuden
etukateisvalmisteluihin ja toimenpiteiden toteuttamiseen.

Puolustustilalain 24 §:n (1083/1991) 24 §:n mukaan laanin-, piiri- ja
valtion paikallishallinnon  viranomaisten sekd kunnallisten
viranomaisten on 23 §:ssa tarkoitetulla alueella ryhdyttava
sotilasviranomaisen maaraamiin toimiin puolustuslaitteiden ja
likennevaylien rakentamiseksi sekd muihin puolustusjérjestelyja
tukeviin toimiin. Kuntalain (410/2015) 2 §n mukaisesti kuntalakia
sovelletaan, jollei lailla toisin saadeta, kunnan hallinnon ja talouden
jarjestamiseen sekd 6 §n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
toimintaan. Kuntayhtymé&én sovelletaan kuntalain s&énndksia
kuntakonsernista ja kunnan toiminnasta (6 §).

Keski-Pohjanmaan litto haluaa todeta, ettd pohdittaessa
varautumisen ja valmiuden valtiollisen ja alueellisen yhteistydn
jarjestamisen vastuita ja jarjestelyitd olennaista on, etta vastuut ja
jarjestelyd voidaan toteuttaa kaikissa valmiustiloissa alkaen
normaaliajasta yhteiskunnan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
muuttumattomina. Jarjestely, jossa vastuita ja tehtévien hoitoa
joudutaan muuttamaan sen vuoksi, etté toimijatahot sitoutuvat toisiin
tehtaviin esimerkiksi poikkeusoloissa, ei ole kestévé ja aiheuttaa
muutostarpeen itse varautumista ja valmiutta koskevien jérjestelyjen
toimeenpanon aikana. Olennaista my&s on, ettd varautumisen ja
valmiuden jarjestelyd kyetdan harjoittamaan jo normaaliaikana ja
kehittdmasn jarjestelyd harjoituskokemusten perusteella. llman
harjoittelua ja jérjestelyn testaamista ei synny osaamista
varautumisen ja valmiuden yllapitamiseen ja tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamiseen, joka voi vaarantaa koko jarjestelyn
toimivuuden.

3. Alueellisen varautumisen yhteistydn ja tilannekuvatoiminnan kehittémishankkeen raportti B
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Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd kehittdmishankkeen raporttiin B
kirjatut kehittdmisajatukset ovat riittévasti selvitetty aineistoon
perustuen ja hankkeen asettamispdstoksessa maaritellyt tehtavat
huomioon ottaen. Kehitysehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisumallit
ovat esitetty selkedsti ja ovat hankkeessa selvitettyyn tietoon
perustuvia.

Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy raportissa esitettyyn tarpeeseen
kehittasd alueellisten varautumisen rakenteita, ja niiden ohjausta.
Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkednd, ettd maakuntatason
varautumisen kokonaisohjaus, toimeenpano ja
kehittamistoimenpiteet ovat yhteensovitettu valtioneuvostotason
yhteistyérakenteisiin ja kehittdmisperiaatteisiin. Keski-Pohjanmaan
litto kuitenkin nakee, ettd valtioneuvostotason varautumisen ja
valmiuden yhteensovittamisen kokonaisuuden vastuu tulee harkita,
koska kyse on pitkdjanteisestd varautumisen ja valmiuden
kokonaisuuden kehittdmisvastuusta, ei vain yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden seké pelastustoimen hoitamisesta akuutissa
tilanteessa.

Suomen kansallisesta turvallisuudesta vastaavat useat eri toimijat
niin ministerié- kuin virastotasolla. Kansallinen turvallisuus edellyttaa
jatkuvaa poikkihallinnollista yhteisty6té. Sisédministerié osallistuu
lagjasti  kansallisen  turvallisuuden  asioiden  kasittelyyn
valtioneuvostotasolla. Lisaksi sisdministeri® ohjaa ja valvoo
suojelupoliisin ~ toimintaa ja  valmistelee sitd  koskevan
lainsd&dannon. Mikali varautumisen ja valmiuden
yhteensovittamisen kokonaisuuden vastuu osoitetaan
sisaministeridlle kuuluvaksi, edellyttdd se myds ministeriétason
lainsdadannén muutoksia.

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkednd raportissa esitetyn
johtopaatdksen, jonka mukaan jokaisessa maakunnassa olisi yksi
maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhma, ja jonka tehtavéana on
yhteensovittaa eri hallinnonalojen varautumistoimintaa. On syytd
kuitenkin huomata, ettd nykyisin eri maakunnissa on olemassa
kullekin  maakunnalle  muodostunut  toimintaperiaate  ja
osallistujatahot varautumisen yhteistoiminnan yhteensovittamiseksi.

Keski-Pohjanmaan liitto pitdd oikeana johtop&é&téstd, jonka
mukaisesti  maakunnalliset  varautumisen yhteistyéryhmét
suunnittelisivat ja toteuttaisivat sellaiset yhteiset varautumiseen ja
tilannekuvaan liittyvat toimet, jotka olisivat tarkoituksenmukaista
toteuttaa maakunnan alueen toimijoiden yhteistoimintana. Voimassa
olevien valmiuslain, kuntalain, pelastuslain ja poliisilain vaatimukset
tulee ottaa huomioon pohdittaessa alueellisen varautumisen ja
valmiuden alueellisia jérjestelyja. Eri viranomaisille tulee turvata ja
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mahdoliistaa heille laissa annettujen paatehtavien hoitaminen eri
valmiustiloissa. Siten esimerkiksi pelastustoimen tulee kaikissa
valmiustiloissa kyeta keskittymaan pelastuslain (379/2011) 1 §:ssé
asetettujen tehtévien toteuttamiseen, jotka ovat parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia seké onnettomuuden
uhatessa tai tapahduttua pelastamaan ihmisia, turvaamaan tarkeita
toimintoja ja rajoittamaan onnettomuuden seurauksia siten, etta
ihmisille, omaisuudelle ja ympéristSlle aiheutuvat haitat jaavat
mahdollisimman vahaisiksi.

Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy raportissa esitettyyn johtopéatdkseen,
jonka mukaisesti maakuntatason rakenteen saéntely on térkeaa.
Hanke esittaa, ettd maakunnallisten varautumisen yhteistydryhmien
asettamisesta, toiminnan jarjestamisesta, roolista ja tehtévista
saadetaan laintasoisesti. Varautumisen ja valmiuden
maakunnallisen koordinaation yhtendisyyden ja valtio-maakunta
yhteistyon jarjestelyjen yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisen
jarjestelyn toteuttamiseksi olisi perusteltua yhdenmukaistaa
maakunnallisen varautumisen yhteistydrynman vetovastuu ja
toimijuus kaikissa maakunnissa samanlaiseksi ja saataa ko. tehtava
laintasoisesti. Maakuntien liittojen tulee olla aktiivisina toimijoina osa
maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhman toimintaa.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain (530/2025) 1. luvun 3 §&n 1. momentin 5. kohdan
mukaan Lupa- ja valvontaviraston (LVV) tehtédvana on varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestdminen. Taméan perusteella Keski-
Pohjanmaan liitto pitaa tarkoituksenmukaisena jarjestelyna sit4, etta
LVV asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyéryhmaét ja
jarjestdd niiden toiminnan seka vastaa yhteistydryhmien
sihteeristotentavista. Tehtéva edellyttad riittavan osaamisen ja
henkilostdresurssien turvaamista LVV:ile.

Keski-Pohjanmaan  litto  tuo esille, ettd  nykyisessa
aluehallintovirastoihin perustuvassa valmiustoimikuntajérjestelyssa
maakuntien  liitot edustavat kuntayhtyména jasenkuntiaan
aluehallintoviraston  valmiustoimikunnassa. Jarjestelylla  on
mahdollistettu tasapainoinen maakunnan eri kuntien edustajuus ja
tarpeiden edistdminen aluehallintoviraston valmiustoimikunnassa.
Keski-Pohjanmaan liitto pitéa jarjestelya edelleen perusteltuna ja
maakuntien littojen asemaa luonnoliisena ja perusteltuna kuntien
edustajana ja  alueellisen varautumisen  yhteistyétahona
perustettavien alueellisten valmiustoimikuntien toiminnassa. Siten
maakunnan kuntien osallistuminen alueelliseen
valmiustoimikuntaan tulisi jérjestad maakuntien littojen kautta.

Keski-Pohjanmaan liitto pitéa perusteltuna esitysté, etta asetetaan
erillinen lainsaadantéhanke valmistelemaan tarvittavat
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saadosmuutokset  varautumisen alueellisen  yhteistydn ja
tilannekuvatoiminnan yhteensovittamiseksi. Lainsdédantéhankkeen
tuloksena tulee myds valmistella vaikutusarvio ja tarkentamistarpeet
eri erityislacissa s&adettyihin  viranomaisten vastuisiin  ja
velvoitteisin  ja niiden tarkentamiseksi. Keskeisimpida ovat
puolustustilalaissa  (1083/1991), valmiuslaissa  (1552/2011),
kuntalaissa (410/2015), pelastuslaissa (379/2011), poliisilaissa
(872/2011) seké laissa puolustusvoimissa (551/2007) ja laissa
rajavartiolaitoksesta ~ (578/2005)  s&idettyjen viranomaisten
varautumisen ja valmiuden vastuiden ja velvoitteiden
yhdenmukaistaminen. Olennaista on, ettd varautumisen ja
valmiuden lainsdadannén madrittavat vastuut ja tehtévat ovat
yhdenmukaisesti séénnelty ja niiden mukaan kyetaan toimimaan
kaikissa valmiustiloissa ja yhteiskunnan eri hairictilanteissa
suunnitelmallisesti ja ilman katkoksia.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda perusteltuna johtopa&tdstd, jonka
mukaisesti kuntien varautumisen ohjaamista, valvontaa ja
kehittamista ohjataan tulevaisuudessa nykytilaa paremmin. Tama
voidaan toteuttaa myds alueellisella tasolla, mikali alueelliselle
tasolle saadetadn laintasoisesti tehtévan hoitamisen edellytykset ja
vastuut.

Keski-Pohjanmaan liitto pitad myos perusteltuna johtop&atdsta,
jonka mukaan varautumisen alueelliset yhteistyérakenteet
suunnitellaan siten, ettd kansallinen ja alueelliset riskiarviot ovat
keskeinen osa varautumisen suunnittelua, ohjausta ja harjoittelua.
Nykytilassa uhkien ja riskien arviointi tapahtuu  pitkalti
pelastusviranomaisen toimesta ja pelastustoimintaléhtdisesti, jolloin
uhka- ja riskiarviossa ei aina synny riittavda nakemysta laaja-
alaisista yhteiskunnan eri toimintoihin kohdistuvista uhkien
iimenemisest4 ja niiden haitallisesta vaikuttavuudesta. Siten uhkien
arviointi seka riskien analysointi seké hallinta ja seuranta tulee olia
Kiinted osa varautumisen alueellisten yhteistyérakenteiden laaja-
alaista tydskentelya.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkedna johtopééatosta, jonka mukaan
alueellisen varautumisen rakenteiden kehittdmissé tulee myés luoda
yhteiset prosessit alueellisen tilannekuvan muodostamiseksi,
seuraamiseksi, tietojen analysoimiseksi ja toiminnan
kaynnistdmiseksi, mukaan lukien tietojen  valittdminen  eri
tarvitsijatahoille. Pandemiatilanne osoitti, etta nopeasti kokoon
kyhatyll4 jarjestelylld tyollisteta&n monia eri tahoja, paallekkéisesti ja
iiman tosiasiallisen tilannekuvan muodostumista. On tarpeen luoda
yhteinen tilannekuvaprosessi valtio-alue-paikallistason
yhteistoiminnan parantamiseksi ja vastuiden selkeyttdmiseksi.
Tilannekuvaprosessin  tueksi tulee luoda myos tekninen
tilannekuvajarjestelma, joka on kaikkien toimijoiden yhteisessé
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kaytéssd ja kaikki toimijat tuottavat siihen heille kéasketyt
tilannetiedot.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda myods tdrkedana johtopaatéstd, jonka
mukaan alueellisen varautumisen ja valmiuden yhteistyéryhmé voi
itsendisesti arvioida tarvetta s&dtdd tai muuttaa esimerkiksi
toimintaintensiteettidnsd esiintyneeseen turvallisuustarpeeseen
perustuen. Kyse on pitkédlti yhteistydryhméan oman operatiivisen
toiminnan tarpeen saatelysta, joka tulee olla mahdollista toteuttaa
joustavasti ja tarvelahtdisesti ilman valtiotoimijan saatelya.
Esimerkiksi luonnonriskitilanteissa (esim. myrskytuhot) vaikutukset
saattavat jadda paikallisiksi tai alueellisiksi, jolloin korostuu
aktiivinen ja riittdvan reagointinerkkd alueellinen varautumisen ja
valmiuden toiminta valtiollisen toiminnan sijasta.

Keski-Pohjanmaan liitto ei pida perusteltuna esitysta, etté alueellisen
varautumisen yhteistyéstd ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen
littyvasta tietojen kasittelystd saadettaisiin erillisessd omassa
erityislaissa. Voimassa oleva laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999) saatelee kansalaisten oikeutta saada tietoa
viranomaisten asiakirjoista ja toiminnasta, edistden avoimuutta ja
vastuullisuutta julkisessa hallinnossa. Keski-Pohjanmaan liitto pitéa
perustellumpana ratkaisua, jossa voimassa olevaa lakia
viranomaisen toiminnan julkisuudesta kehitetddn ottamaan
huomioon myds korostuneen alueellisen varautumisen yhteistydsta
ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen liittyvasta tietojen kasittelysta
koskevaa saantelya.

Keski-Pohjanmaan liitto yhtyy hankkeen johtop&étdkseen, jonka
mukaisesti varautumisen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
jarjestamisen n&kokulmasta tulee nykyisid toimintamalleja ja
rakenteita arvioida kriittisesti, jotta niukkenevat resurssit on
kohdennettu mahdollisimman vaikuttavasti. Arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myo6s alueellisten toimijoiden ja kuntien lisdéntyneet
varautumisen ja valmiuden suunnittelun tarpeet ja suunnittelun
tarvitsemat resurssit.

4. Lausunto Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan valtioneuvoston asetuksen muuttamista
koskevaan asetusluonnokseen
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Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd asetusluonnoksen 1
§:n 1. momentissa luetellut tahoilla olisi oltava edustus alueellisessa
valmiustoimikunnassa ja ettd ko. asetuksen kohtaan nimetyt tahot
vastaisivat voimassa olevaa kaytantoa silté osin, etté kyseiset tahot
ovat edustettuina kaikissa alueellisissa valmiustoimikunnissa. Keski-
Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettd nykyisessd LSSAVIn
alueellisessa valmiustoimikunnassa ovat edustettuna Kaikki
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5. Lopuksi

LUTTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Z?;?/Kaipon‘ _

LSSAVI:n toimialueen maakuntien liitot. Keski-Pohjanmaan liitto ei
nde perusteltuna ratkaisua, jossa aluekehittdmislain perusteella
alueen strategisesta kehittamisesta vastuussa oleva viranomaistaho
ei olisi jadsenend jatkossakin alueellisessa valmiustoimikunnassa.

Keski-Pohjanmaan liitto esittéds, ettd asetusluonnoksen 1 §:n 1.
momenttia tarkennetaan siten, etta alueellisessa
valmiustoimikunnassa tulee olla jdsenet Kkaikista alueellisen
toimikunnan vastuualueen maakunnan liitoista.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettd nyt valmistelussa oleva
varautumisen ja valmiuden alueellisen yhteistyén jarjestdminen
tulee toteuttaa siten, ettd jarjestelyd voidaan toteuttaa
normaaliajasta yhteiskunnan eri hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
saakka ja siten, ettd vastuut ja tehtdvien hoito sailyy
muuttumattomana eri valmiustiloista huolimatta. Sellainen jarjestely,
jossa vastuita ja tehtédvien hoitoa joudutaan muuttamaan sen vuoksi,
ettd toimijatahot sitoutuvat esimerkiksi poikkeusoloissa véaestdn
turvallisuutta ja hyvinvointia edistavien operatiivisten tehtavien
hoitamiseen, ei ole kestava ratkaisu.

Asian  valmistelusta  Keski-Pohjanmaan litossa  vastaa
maakuntajohtaja Jyrki Kaiponen.
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