Q/f > LAPPEENRANNAN KAUPUNKI 1(6)

10.11.2025

Sisaministerio
Kirjaamo
kirjaamo.sm@gov.fi

VN/18970/2024

LAPPEENRANNAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KOSKIEN ALUEELLISEN
VARAUTUMISEN YHTEISTYON JA TILANNEKUVATOIMINNAN KEHITTAMISHANKETTA

Lappeenrannan kaupunki kiittaa lausuntopyynnosta ja toteaa lausuntonaan
otsikkoasioista seuraavaa:

Lappeenrannan kaupunki pitda hankkeen esityksia kokonaisuutena erittain
hyvind. On myo6s yhteiskunnallisesti tarkeaa, etta tahan tarkeaan teemaan on
puututtu ja ettd hanke on monipuolisesti arvioinut tata kokonaisuutta ja
arviointiensa perustella paatynyt nyt kasilla olevaan raporttiin.

Lappeenrannan kaupunki pitaa tarkeana, etta tata kokonaisuutta kaikkinensa
pystytaan toteuttamaan paasaantdisesti hankkeen esittamalla tavalla.

Maakunnalliset yhteistyoryhmat

Erityisen tarkeana Lappeenrannan kaupunki pitaa hankkeen esitysta siita,
etta kussakin maakunnassa olisi yksi maakunnallisen varautumisen
yhteistydoryhma. Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta maakuntataso on
sopiva taso konkreettisen varautumisen yhteistyohon. Mikali pitaydyttaisiin
vain esimerkiksi LVV-tasolle, olisi vaarana, etta yhteistyo jaisi lian yleiselle
tasolle vailla tarvittavaa konkretiaa.

Ensiarvoisen tarkeata on myos hankkeen esittama periaate, etta
valtakunnan, varautumisen yhteistydalueiden ja maakuntatason rakenteissa
olisi jatkossa yhtenainen toiminnan runko ja lainsaadantopohja ja etta nama
toimivat yhteen muodostaen toimivan kokonaisuuden.

On erittain tarkeata, etta tasta saadettaisiin lainsaadanndlla. Mutta tarkeata
on myo0s, etta tuleva lainsaadanto ei olisi liian tiukkaa. Runko tulee olla
saadeltya ja yhdenmukaistavaa, mutta esimerkiksi alueelliset erityispiirteet
tulee mahdollistaa.
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Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta meillahan on Etela-Karjalassa jo
runsaan 15 vuoden ajan toiminut maakunnallinen turvallisuusfoorumi
EKTURVA. Olemme taalla Etela-Karjalassa pitkaan inmetelleet, ettd miten
voi olla yhteiskunnallisesti mahdollista, etta tallaista varautumisen
maakunnallista yhteistyota ei mitenkaan tunnisteta lainsdadanndssa eika sita
saadelld. On korkea aika, etta tallaisesta tarkeasta turvallisuustoiminnasta
saadettaisiin myos lainsaadannolla.

Hankkeen esitykset maakunnallisen yhteistydoryhman tehtaviksi ja
kokoonpanoiksi ovat myos erittain luontevia ja kannatettavia. Juuri noita
varautumisen tehtavia tuon tyyppisilla, riittdvan laaja-alaisilla kokoonpanoilla
maakunnissa tuleekin tehda.

Yksi ensiarvoisen tarkea asia on, ettd tdssa maakuntatason ratkaisussa
kunnat selkeasti kytketdan naihin yhteistydrakenteisin. Etela-Karjalassa
EKTURVA:n puitteissa tasta on jo vapaaehtoispohjalta pitkaaikaisia hyvia
kokemuksia. Kunnat ovat mielellaan osallistuneet EKTURVA:n toimintaan
erityisen Kuntajaoston kautta, jossa kaikki maakuntamme kunnat ovat olleet
mukana. Kuntien ja turvallisuusviranomaisten kesken on jaettu hyvia
kaytantoja, tehty yhteisia suunnitelmia ja osallistuttu yhdessa erilaisiin
harjoituksiin. Erityisesti pienemmat kunnat ovat kokeneet, etta he eivat
mitenkaan olisi pystyneet yllapitamaan nykyisenkaltaista varautumisen
tasoaan ilman tata maakunnallista yhteistyo6ta.

Kytkemalla kunnat selkeasti ja laajasti naihin rakenteisiin voidaan kunnille
nykyista helpommin suunnata erilaista turvallisuustietoutta ja mahdollisesti
myds muuta ohjausta.

Hyvin tarked on myods hankkeen esitys siita, ettd maakunnallisten
varautumisen yhteistyoryhmien yhteydessa voisi toimia erilaisia teema- tai
tilannekohtaisia erityisryhmia. On tarkeata, etta tallaisia ryhmia on tarpeiden
mukaan, mutta samalla on tarkeata, etta ne toimivat yhteisen sateenvarjon
alla.

Juuri edella mainitulla tavalla meilla on Etela-Karjalassa toimittu tahankin
saakka. Meilla toimii EKTURVA:n puitteissa alajaostoina Kuntaturva-, Kyber-,
Energia-, Vesihuolto- ja Viestintajaostot. Seka lisaksi meilla luonnollisesti
ovat nama Sosiaali- ja terveydenhuollon seka Vaestdnsuojelun
yhteistyoryhmat.

Hanke esittaa, etta Lupa- ja valvontavirasto LVV toimisi maakuntatasoisen
yhteistyon jarjestajana/asettajana. Hanke esittda ensisijaisesti mallia B, jossa
LVV asettaa yhteistydryhmat seka tukee ja yhdenmukaistaa niiden toimintaa.

Myés Lappeenrannan kaupunki kannattaa vaihtoehtoa B. Maakunnallisten
toimijoiden pitaa kylla itse pystya jarjestamaan toimintansa. Mutta samalla on
tarkeata, ettd maakunnalliset yhteistydryhmat on selkeasti asetettu
samankaltaisilla menettelyilla ja etta niiden toimintaa oikeasti my0s tuetaan ja
yhdenmukaistetaan.

Se, etta LVV asettaa maakunnalliset yhteistydryhmat, ei kuitenkaan ainakaan
automaattisesti saa tarkoittaa sita, ettd myods puheenjohtajuus ao. ryhmassa
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olisi LVV:lIa, vaan maakunnallisen yhteistydryhman tulee voida nimeta
puheenjohtajuus kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla. Toki
puheenjohtajuus voidaan nimeta myos LVV:lle, mikali se ao. maakunnassa
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Varautumisen yhteistyoaluetaso

Lappeenrannan kaupunki pitda luontevana, etta LVV asettaa jatkossa
jokaiselle varautumisen yhteistyoalueelle alueellisen valmiustoimikunnan. On
tarkeata, ettd myos kunnat ovat suoraan edustettuina tassa alueellisessa
valmiustoimikunnassa. On luontevaa, etta kunnat osallistuvat erityisesti
maakuntien keskuskaupungin tai keskuskunnan kautta. My6ds muunlainen
kuntien osallistuminen tulisi olla mahdollista. Esimerkiksi pienempien kuntien
osallistumismahdollisuus olisi hyva turvata.

Tarkeata on, ettd maakunnallisista varautumisen yhteistyoryhmista olisi
selkea edustus naissa alueellisissa valmiustoimikunnissa. Nain tuetaan sit3,
ettd muodostuu yhtenainen toimiva rakenne ja ketju paikallistasolta alue- ja
valtakunnan tasolle ja my0s takaisin pain.

Erityisen tarkeata on monen suuntainen tiedonkulku eri tasojen tyoryhmien
valilla niin alhaalta ylos kuin ylhaalta alas.

Valtioneuvostotaso

Hanke toteaa, etta valtioneuvoston yhteistyon tavoitteena on tukea
alueellisen varautumisen yhteistyota. Hanke myos ehdottaa alueellisen
varautumisen ohjauksen yhteensovittamiseen valtioneuvostotasoista ryhmaa.

Myo6s Lappeenrannan kaupunki pitaa tarkeana, etta tata varautumisen
yhteisty6ta tuetaan ja ohjataan myos valtioneuvoston tasolta. Erityisen
tarkeata on, etta paikallinen, maakunnallinen, alueellinen ja valtakunnan
tason varautuminen muodostavat yhtenaisen, selkean ja yhteen toimivan
kokonaisuuden. Lappeenrannan kaupunki tukee kaikkea tahan suuntaan
vievaa kehitysta.

Siihen, minkalainen tuon valtioneuvostotason yhteensovittamisryhman tulisi
olla, Lappeenrannan kaupunki ei ota jyrkkaa kantaa. Toteamme kuitenkin,
etta tama yhteensovittaminen ei saisi olla ainakaan pelkastaan jonkin
yksittaisen ministerion vastuulla. Tarkeata olisi, etta rynmassa olisi edustus
laajasti eri ministeridista ja ettd puheenjohtajuus olisi mahdollisimman laaja-
alaiselta, sektorirajoista mahdollisimman riippumattomalta taholta.

Tuollainen yhteensovittamisryhma tarvitsee tietysti erilaista
virkamiesvalmistelua toimiakseen. Valtioneuvoston TUJO-hankkeessa tai
ainakin sen luonnosversioissa on esitetty kokonaisturvallisuuden ja
varautumisen ministerivaliokunnan perustamista. Ministerivaliokunnan
puheenjohtajana toimisi paaministeri ja siina olisivat mukana keskeiset
turvallisuuteen vaikuttavat ministerit. Lappeenrannan kaupunki pitaa
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tarkeana, etta kokonaisturvallisuutta ohjataan ja johdetaan myds ylimmalla
poliittisella tasolla.

Lainsaadantohanke varautumisen alueellisesta yhteistyota ja
tilannekuvatoiminnasta

Hanke esittaa, etta asetetaan erillinen lainsaadantdhanke valmistelemaan
tarvittavat saadosmuutokset tasta otsikkoasiasta.

Lappeenrannan kaupunki tukee tata esitysta. Pidamme valttamattomana,
etta nyt esilla olevista asioista saadetaan myos lainsaadannossa.
Lainsaadannon tulee olla riittavan ohjaavaa, mutta kuitenkin sopivalla tavalla
alueellista ja paikallista likkumavaraa sallivaa.

Kuntien varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta

Hanke toteaa, aivan oikein, etta kuntien varautumisen kehittamisessa
keskeinen puute on, ettei kuntien varautumista ohjata, valvota ja
yhteensoviteta kokonaisuutena. Ja etta kuntien tehtavia sen sijaan ohjataan
usean eri ministerion toimesta ilman kokonaisuuden huomioimista.

Tama on Lappeenrannan kaupunginkin nakokulmasta selkea ja keskeinen
puute, joka aiheuttaa taalla kaupungin paassa joskus turhaa paallekkaisyytta
ja joskus jopa ristiriitaisia vaatimuksia.

Hanke esittaa, etta valtiovarainministeriolle annettaisiin tehtavaksi myos
kuntien varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta. Lappeenrannan kaupunki
kannattaa tata hankkeen esitysta ja pitaa sita luontevana ja tarkeana.

Kansallinen ja alueelliset riskiarviot osaksi varautumisen rakenteita

Hanke toteaa, etta kansallinen ja alueelliset riskiarviot ovat keskeinen ja
tarkea osa varautumisen suunnittelua seka riskeihin perustuvaa
harjoitustoimintaa.

Asia on juuri niin kuin hanke toteaa. Esimerkiksi EKTURVA:n puitteissa me
olemme Etela-Karjalassa jo pitkaan tehneet alueelliseen riskiarvioomme
perustuvaa saannollistd seurantaa. Olemme yhteisesti arvioineet
maakuntamme tilannetta arvioimiimme riskeihin peilaten. Olemme myos
suunnanneet toimintaamme ja harjoitteluamme noiden arvioidemme
mukaiseen suuntaan.

On tarkeéata, ettda nama riskiarviot ovat keskeinen osa varautumisen

suuntaamisessa.

Alueellisen yhteisen tilannekuvatoiminnan prosessin ja
tilannekuvatuotteen maarittely



Hanke esittaa, etta luodaan yhteiset prosessit alueelliseen
tilannekuvatoimintaan ja etta maaritellaan tilannekuvan tietosisalto.

Eteneminen tassa jarjestyksessa on ensiarvoisen tarkeata. Kasitteella
tilannekuva puhuvat eri ihmiset tarkoittaen hyvinkin erilaisia asioita. On
tarkeata maaritella, etta mita tarkoitetaan alueellisella tilannekuvalla tassa
yhteydessa.

Tilannekuvajarjestelmat

Tarkeata kuitenkin on, etta paastaan toteuttamaan myos tekninen
tilannekuvajarjestelma / -jarjestelmia. Tekniset alustat osaltaan
yhdenmukaistavat tilannetietoa ja mahdollistavat sen sujuvan jakamisen.
Mutta pohjakseen ne edellyttavat edelld kuvattujen maaritelmien
toteuttamisen. Kehittamistyo ei kuitenkaan saa pysahtya noiden maaritelmien
tekemiseen.

Esimerkiksi nyt syksylla taalla Kaakkois-Suomessa toteutetussa KAAKKO25-
valmiusharjoituksessa koekaytettiin yhta teknista tilannekuva-alustaa, jonka
kaytdsta kokemukset olivat erittain positiivisia. Sen avulla saatiin nopeasti
yleiskuva siita, mika on tilanne naapurialueilla tai muilla toimijoilla. Kuultiinpa
eraalta keskeiselta Kaakonkulman toimijalta, ettd ensimmaista kertaa
tiedettiin, mita muualla yhteiskunnassa tapahtuu.

Lappeenrannan kaupunki pitaa tarkeana, etta edetaan myos teknisten
tilannekuvajarjestelmien kayttdonotossa, tarvittaessa mahdollisten kokeilujen
ja pilotointien kautta.

Kriisitilanteiden alueellinen koordinointi ja johtovastuut

Kriisitilanteissa kriiseja hoidetaan alueellisten ja maakunnallisten
yhteistyorakenteiden kautta. Kyseessa on yhteistoiminta eika johtosuhteisiin
ole tarvetta puuttua, kuten hanke toteaa.

Salassa pidettava tieto

Hanke esittaa, etta saadettaisiin erillislaki, jossa saadettavien periaatteiden
mukaisesti alueellisen ja maakunnallisen varautumisen yhteistyon puitteissa
viranomaiset voisivat luovuttaa valttamattomia ja salassa pidettavia tietoja
kunnille, yrityksille, kirkolle tai kolmannelle sektorille.

Tama on hankkeelta erittain tarkea esitys.

Lappeenrannan kaupunki kannattaa tata esitysta ja pitaa tata suorastaan
valttamattomana.

Ja aivan kuten hanke toteaa, ilman tatd mahdollisuutta alueellisen
varautumisen yhteisty0 ja tilannekuvatoiminta jaa vaillinaiseksi.



Varautumisen resurssit

Hankkeen mukaan nyt esitettyjen kehittamistoimenpiteiden
kustannusvaikutukset ovat maltillisia.

Lappeenrannan kaupunki allekirjoittaa tuon nakemyksen. Kyseessa on
ennen kaikkea tietyista tehtavajarjestelyista ja turvallisuusyhteistyon
tarkemmasta ohjaamisesta ja sopimisesta. Seka suurelta osin nykyisten
kaytantojen kirjaamisesta lainsaadantoon ja muihin normeihin.

Esitettyjen jarjestelyjen mahdolliset kustannusvaikutukset ovat joka
tapauksessa erittain pienia siihen koko yhteiskunnan saamaan
kokonaisturvallisuushyotyyn verrattuna.

Esimerkiksi Etela-Karjalassa on EKURVA:n puitteissa tehty maakunnan
kattavaa turvallisuusyhteistyota jo runsaat 15 vuotta ilman, etta siihen on
osoitettu erillista rahoitusta.

Turvallisuussuunnittelun oltava osa yhteistyoryhmien tehtavia

Hankeen esityksessa ei ole tarkasteltu rikollisuuden tai muiden arjen
turvallisuusongelmien ennaltaehkaisya. Alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen on lupa- ja valvontavirastojen
lakisdateinen tehtava siind missa varautumisen yhteensovittaminenkin.
Turvallisuusongelmien ennaltaehkaisy on keskeinen tehtava etenkin
kaupunkien arjessa. My0s rikollisuuden ennaltaehkaisy ja radikalisoituminen
edellyttaa vahvaa viranomaisten valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa kaikkien
toimijatasojen kesken. Turvallisuussuunnittelun edistaminen olisi
tarkoituksenmukaista integroida nyt esitettyihin rakenteisiin.

Lopuksi
Kaikkinensa Lappeenrannan kaupunki pitaa siis hankkeen tekemia esityksia
edella kuvatulla tavalla erittain kannatettavina ja toivoo, etta toteutustyossa

edetaan viipymatta hankkeen esittdmaan suuntaan.

Lappeenrannan kaupunki on tarvittaessa mielellaan mukana tuossa
toteuttamistyossa.

Lappeenrannassa 10.11.2025

Lappeenrannan kaupunki
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