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§ 382
Alueellisen varautumisen yhteistydn ja tilannekuvatoiminnan kehittamishanke ja Lupa- ja
valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetus

JyvaskylaDno-2025-4282

Valmistelija / lisatiedot:

Liina Kuusela, riskienhallinta- ja turvallisuuspaallikkd, liina.kuusela@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 30.9.2025

Perustelut

Sisdministerio ja valtiovarainministerid asettivat 26.6.2024 alueellisen varautumisen
yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen toimikaudelle 15.8.2024 -
30.8.2025. Toimikautta on jatkettu 30.11.2025 asti.

Asettamispaatoksessa hankkeen tehtaviksi annettiin selvittaa ja kuvata kuntien,
kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten toimijoiden seka kirkon ja
huoltovarmuuskriittisten yritysten seka kolmannen sektorin varautumisen nykytilanne
ja vastuut, selvittad alueellisten yhteistydrakenteiden jarjestamisen eri vaihtoehdot ja
tehda ehdotus toimintamallista ja sen ohjauksesta, selvittaa ja kuvata
tilannekuvatoiminnan nykytila, tehda ehdotus tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta
seka laatia malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja johtovastuisiin seka
valtion ohjauksen kehittéamiseen.

Hankkeessa on selvitetty ja arvioitu, miten varautumisen alueellista yhteistyo6ta,
koordinaatiota ja alueellista tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyvaa valtion
tilannekuvatoimintaa tulisi uudistaa niin, etta se tukisi hairictilanteiden ja
poikkeusolojen hallintaa mahdollisimman tehokkaasti seka valtion, kuntien ja
hyvinvointialueiden ettda muiden alueilla yhteiskunnan kriittisia toimintoja yllapitavien
kannalta.

Lausuntopyynto pitaa sisallaan kaksi erillista lausuntopyyntoa.

1. Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen
raportti

Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen
raportteja on tuotettu lausuntovaiheeseen sisalldllisesti kaksi eri versiota (raportit A ja
B). Raportti A on tarkoitettu vain viranomaiskayttoon, silla se sisaltaa salassa
pidettavag, turvallisuusluokiteltua tietoa (TL IV). Raportti B on muille kuin
viranomaisille lausuttavaksi lahetetty julkinen raportti, joka sisaltaa hankkeen
perustiedot seka esitetyt kehittamisehdotukset

2. Lupa- ja valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetus; alueellisten
valmiustoimikuntien kokoonpano
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Lausuntoa pyydetaan Lupa- ja valvontavirastoa koskevasta valtioneuvoston asetuksen
muuttamista koskevasta asetusluonnoksesta. Valtioneuvosto hyvaksyi yleisistunnossa
25.9.2025 valtioneuvoston asetuksen Lupa- ja valvontavirastosta (896/2025) tulemaan
voimaan 1.1.2026. Asetuksen antamisen pikaisesta aikataulusta johtuen siihen
esitettiin tassa vaiheessa yleisluonteista sadntelya alueellisista valmiustoimikunnista.
Nyt lausunnolle toimitettu ehdotus tarkentaisi tata sdantelya ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2026. Lausuntoa pyydetaan erityisesti siita, olisiko alueellisten
valmiustoimikuntien jasenista sadadettava tarkemmin ja vastaisiko luonnosesitys
jasenistotarpeisiin.

Jyvaskylan kaupungin lausunto

Jyvaskylan kaupunki kannattaa lainsaadanndlla ohjattua yhtenaista varautumisen
alueellista yhteistyorakennetta, jossa myds maakunnallinen taso on huomioitu.
Maakunnan tasolla alueelliset erityispiirteet tulevat parhaiten huomioiduksi ja
maakuntatason yhteistydrakenne tukee hyvinvointialueille ja kunnille poikkeusoloissa
osoitettujen erityisvastuiden suunnittelua ja toimeenpanoa paremmin kuin pelkka
Lupa- ja valvontaviraston toimialueen kokoinen alueellinen valmiustoimikunta
yksinaan. Maakunnallinen ja alueellinen yhteistydérakenne yhdessa voisivat parhaassa
tapauksessa tukea saumattomasti toisiaan ja varmistaa sujuvan tietojen vaihdon seka
tilannekuvan muodostamisen. Tilannekuvatoiminnan tehokas hyddyntaminen
aluetasolla edellyttanee kuitenkin turvaluokitellun tiedon kasittelyyn liittyvan
saantelyn uudistamista.

1. Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan
kehittamishankkeen raportti

Jyvaskylan kaupunki kannattaa vahvasti yhteisen tilannekuvan kehittamista seka
tiedonvaihdon esteiden purkamista siten, ettd myds kunnat paasevat osaksi
turvallisuuden tilannekuvaan. Kunnat ovat talla hetkella viranomaistilannekuvan
ulkopuolella. Valtionhallinnon asiakirjojen turvallisuusluokitus ei ole kdytdssa
kunnissa, mika vaikeuttaa salassa pidettavien raporttien jakamista. Laki ei mydskaan
mahdollista kuntien liittymista turvallisuusverkkoihin muutoin kuin Virve-puhelinten
osalta. Virve-puhelimetkaan eivat kuitenkaan mahdollista kuntien paasya
viranomaiskanaville. Vain suurimmilla kaupungeilla (yli 200 000 as) on mahdollisuus
padsta turvallisuusselvitysten piiriin.

Nama kaikki osatekijat hankaloittavat viranomaisten valisen tilannekuvatiedon
jakamista kuntiin. Mydskaan tiedonvaihdolle ei synny toimivaa turvallisuuskulttuuria,
kun relevantti turvallisuustieto ei valttamatta liilku kunnista eteenpain muutoin kuin
viranomaisten pyynnosta. Sisaisen turvallisuuden nakokulmasta on tarkeag, etta
turvallisuusviranomaiset ovat koko ajan tietoisia paikallistason asioista ja ilmidista ja
toisaalta kunnat taas tietoisia valtakunnallisesta viranomaisten tilannekuvasta.

Alueellisten ja paikallisten toimijoiden on saatava my®os valtakunnallista tilannekuvaa,
ei vain alueella koostettua keskindista tilannekuvaa. Esimerkiksi Covid-19 pandemian
aikana kahdensuuntainen tietojen vaihto ja tilannekuva olivat elintarkea osa
paikallista tilannejohtamista.
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Yhteisen tilannekuvan tuottamiseksi ja jakamiseksi tulisi kaytdssa olla viranimaisten ja
kuntien yhteinen jarjestelma. Laki turvallisuusverkkojen toiminnasta ei mahdollista
talla hetkelld kunnille Turvallisuusverkkojen tydasemaa. Yhteisen jarjestelman tai
alustan perustaminen seka tilannekuvatiedon jakaminen myds kuntien kanssa
edellyttanee kokonaan uutta saantelya taikka Valtioneuvoston asetuksen asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta laajentamista myos kuntia koskevaksi.

Raportissa ei ole tarkasteltu rikollisuutta tai muita turvallisuusilmioita. Alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen on lupa- ja valvontavirastojen
lakisaateinen tehtava. Siihen ei ole tassa raportissa otettu kantaa. Rikostentorjunta ja
turvallisuusongelmien ennaltaehkaisy ovat kuitenkin keskeisia tehtavia etenkin
kaupunkien arjessa. Tilannekuvan osalta myos (nuoriso)rikollisuuden tilannekuva ja
radikalisoituminen edellyttavat vahvaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa kaikkien
toimijatasojen kesken.

Alueellisten yhteistydrakenteiden jarjestamisen vaihtoehdoista, toimintamalleista ja
ohjauksesta Jyvaskylan kaupunki kannattaa ehdotettua mallia B. Se varmistaa Lupa- ja
valvontaviraston riittavan ohjauksen, mutta antaa valjyytta rakentaa toiminta
maakunnan erityispiirteet huomioiden. On kannatettavaa, etta toiminta rakentuu
laajoissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa samoille aluetason yhteistyorakenteille ja
menettelyille kuin normaalioloissa. Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana, etta myads
maakuntatason alueelliset yhteistydrakenteet tulevat saantelyn piiriin.

2. Lupa- ja valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetus; alueellisten
valmiustoimikuntien kokoonpano

Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana, etta kokoonpanossa huomioidaan alueelle tarkeat
viranomaistahot lisattavassa uudessa 3 momentissa, jonka mukaan alueellisessa
valmiustoimikunnassa voisi olla 1 ja 2 momenteissa saadettyjen jasenten lisaksi,
alueelliset erityispiirteet huomioiden, jasenia myds muista viranomaisista, jarjestoista,
maakunnallisista varautumisen yhteistydéryhmista seka muista alueen toimijoista.

Asetusluonnoksen perusteluissa todetaan, etta kaikkien alueen kuntien ei olisi
valttamatonta tai ryhman toimintakyvyn kannalta tarkoituksenmukaista olla
edustettuina valmiustoimikunnissa, vaan kuntia voisivat edustaa maakuntien
keskuskaupungit tai muutoin valitut kuntien edustajat, kuten nykyisinkin. On syyta
kuitenkin varmistaa riittava tiedonkulku koko kuntakentalle. On tarkea kytkea Lupa- ja
valvontaviraston valmiustoimikunnan edustus myds kunnan osalta alempiin
rakenteisiin, jotta varmistetaan tiedonkulku kaikille. Kun rakenteet ovat vasta
syntymassa, yhden kunnan edustajan viestinta kaikille maakunnan kunnille
turvallisuusasioista voi muodostua haastavaksi ilman vakituista rakennetta, joissa
tieto kulkee. Kunnilla on tarvetta myds keskindiseen varautumisen yhteistyéhon.
Maakunnallisessa yhteistydrakenteessa kuntien paasy tilannetietoon ja osallistuminen
yhteiseen valmiussuunnitteluun voitaneen huomioida alueellista rakennetta
paremmin esim. erillisen kuntajaoston tms. muodossa. Ylipaataan jarjestelma pitaa
luoda sellaiseksi, ettei synny oletuksia, etta yhden kunnan edustus jossakin
rakenteessa kattaa automaattisesti koko kuntakentan edustuksen.

Ehdotus
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Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriolle edella esitetyn lausunnon alueellisen
varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen raportista seka
Lupa- ja valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetuksesta koskien alueellisten
valmiustoimikuntien kokoonpanoa.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Poytakirja on yleisesti nahtavana 18.11.2025 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Muutoksenhakuviranomainen

Otteen oikeaksi todistaa

Jyvaskyla
11.11.2025

Mirva Korhonen
asianhallintasihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
sahkodpostitse
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Muutoksenhakukielto
§382

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 136 §, laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6 8)

- hallinnon sisaista maaraysta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

- varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)

- hankintaoikaisun johdosta tehtya paatosta, jos hankintapaatosta ei ole
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 &)



	Ote pöytäkirjasta
	§ 382 Alueellisen varautumisen yhteisty&ouml;n ja tilannekuvatoiminnan kehitt&auml;mishanke ja Lupa- ja valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetus


