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Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoi-
minnan kehittamishanke

Toimikausi

15.8.2024 — 30.8.2025.

Tausta

Aluehallinnon uudistuksen ja siihen liittyvan lainsaadantévalmistelun yhteydessa on todettu, etta tar-
vitaan erillinen laaja selvitys alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan kehittdmistarpeista.
Hankkeessa tulee selvittda ja arvioida, miten varautumisen alueellista yhteisty6ta, koordinaatiota ja
alueellista tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyvaa valtion tilannekuvatoimintaa tulisi uudistaa niin, etta
se tukisi hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa mahdollisimman tehokkaasti seka valtion, kun-
tien ja hyvinvointialueiden ettd muiden alueilla yhteiskunnan kriittisia toimintoja yllapitavien kannalta.

Hairidtilanteiden hallitseminen on muuttunut entistd vaativammaksi. Kaupungeilla on erittain keskei-

nen rooli alueellisesti, mutta myds resurssien ja erityisesti huoltovarmuuskriittisten voimavarojen ku-

ten vesi- ja energiahuollon hallinnassa ja toisaalta yha laajemmin sisainen muuttoliike kasvattaa taa-
jamia, joissa kansalaisten toimeentulo ja selvidaminen on yha riippuvaisempaa alueellisista infrastruk-
tuureista ja viranomaispalveluista. Kaupunkien ja elinkeinoeldman, valtion aluehallinnon toimijoiden,

hyvinvointialueiden ja pelastustoimen seka tarvittavilta osin poliisin ja puolustusvoimien sekad muiden
toimijoiden rooleja tulee selkeyttaa.

Nykyisin eri alueilla ja toimialoilla on keskenaan erilaisia alueellisen varautumisen yhteistoimintara-
kenteita. Esimerkiksi aluehallintovirastot ovat asettaneet varautumisen alueellisen yhteensovittamis-
tehtdvansa perusteella alueelliset valmiustoimikunnat. Valmiustoimikuntien asettamisesta ja tehta-
vista on annettu sisaministeridon ohjauskirje aluehallintovirastoille. Valmiustoimikuntien lisaksi osalla
alueista toimii ilman selkeaa lainsaadantdpohjaa maakuntatasoisia varautumisen ja turvallisuuden
yhteistydrakenteita, esim. maakunnalliset turvallisuus- ja valmiusfoorumit. Eri hallinnon- ja toimia-
loilla (ml. huoltovarmuusorganisaatio) on liséksi vield muita alueellisia varautumisen yhteistyéraken-
teita, joiden ohjaus ja toiminnallinen rajapinta alueellisen varautumisen kokonaisuuteen on epaselva.
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Puutteita on havaittu myds siina, etta eri toimijoiden rooleista alueellisessa hairiétilanteiden hallin-
nassa ja siihen liittyvassa tilannekuvatoiminnassa hallinnon eri tasoilla ja sektoreilla ei ole olemassa
yhteista tiedonvalityskanavaa eikad selkeaa kokonaiskuvaa ja muutoinkin kaytanndét eri puolella
maata vaihtelevat.

Kehittdmistarpeita kohdistuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

- tilannekuvan muodostaminen ja hyédyntadminen;

- alueellisen koordinaation vastuut ja organisoituminen seka
- valtionohjaus.

Keskeisia selvityskohteita olisivat varautumisen ja tilannekuvatydn eri tietojarjestelmaymparistot,
alustat, viestintakanavat ja viestintajarjestelmat, tilat ja muu infra. Eri toimijoiden roolien lisaksi hank-
keessa tulee selvittda mita, mista ja miten tietoa kootaan (mm. tietojarjestelmat ja niiden kytkennat/-
linkittymiset toisiinsa, jarjestelmien yllapitovastuut) seka mita ja miten tietoa jaetaan (toimijoiden vali-
nen yhteistyo ja tietojenvaihto). Lisaksi tulee huomioida alueellisen tilannekuvatoiminnan kytkennat
valtakunnallisiin tilannekuvan kokoamiseen seka turvallisuusjohtamiseen liittyviin kdytantdihin.

Tavoitteet ja tehtavat

Organisointi

1. Kehittamishankkeessa tulee selvittaa ja kuvata kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion
alueellisten toimijoiden seka kirkon ja huoltovarmuuskriittisten kolmannen sektorin seka yritysten va-
rautumisen nykytilanne ja vastuut. Liséksi hankkeen tulee selvittaa alueellisten yhteistydrakenteiden
jarjestamisen eri vaihtoehdot ja tehda ehdotuksensa tarkoituksenmukaisimmasta toimintamallista ja
sen ohjauksesta. Kehittdmishankkeessa kaynnistetdan alueelliset pilottihankkeet ja hyddynnetdan
niistd saatuja havaintoja alueellisesti yhtenaisen varautumisen yhteistydn perusrakenteen maaritte-
lyssa ja valtion ohjauksen kehittamistydssa

2. Kehittamishankkeessa tulee selvittaa ja kuvata hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan edel-
lyttdman tilannekuvatoiminnan nykytila ja tehda ehdotus, miten hairiétilanteiden ja poikkeusolojen ti-
lannekuvatoiminta olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestda hyddyntaen jo olemassa olevia tilannekuva-
jarjestelyja ja -toiminnallisuuksia valttaen paallekkaisten toiminnallisuuksien seka uusien kustannus-
ten syntymista. Selvityksessa tulee huomioida seka alueellisen tilannekuvan kokoamiseen, analy-
sointiin ja valittdmiseen, etta alueellisille ja paikallisille toimijoille valitettdvan tilannetiedon menettely-
tavat ja tdhan liittyva tietoturva ja muut vastaavat ndkékohdat. Lisaksi tulee huomioida alueellisen ti-
lannekuvatoiminnan kytkennat valtakunnallisiin tilannekuvan kokoamiseen seka turvallisuusjohtami-
seen liittyviin kaytantoihin.

3.Kehittamishankkeen aikana selvitetdan lainsdadanndn asettamat reunaehdot ja varautumisen ja ti-
lannekuvatyon tietoturvallisuuteen liittyvat oikeudelliset kysymykset.

4. Osana valmistelua laaditaan malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja johtovastuisiin
seka valtion ohjauksen kehittdmiseen.

Hankkeen tavoitteiden mukaiset ehdotukset ja vaihtoehdot tulee olla kaytettavissa 30.4.2025 men-
nessa. Loppuraportti jatetdan 30.8.2025 mennessa.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhma ja asiantuntijasihteeristo.

Ohjausryhman tehtavana on ohjata hankkeen tydsuunnitelman valmistelua ja hyvaksya se, seurata
ja ohjata hankkeen tydsuunnitelman toteutumista ja muutos-tarpeita, kasitelld hankkeen tuotoksia,
hyvaksya hankkeen vali- ja loppuraportit seka valittda osaltaan tietoa hankkeesta sidosryhmille ja
ohjausryhman taustaorganisaatioille. Ohjausryhma hyvaksyy mahdollisesti asetettavien kokeilujen
hankesuunnitelmat. Ohjausryhmaan on tarkoitus nimeta edustajat sisaministeridsta, valtiovarainmi-
nisteriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeridsta ja valtioneuvoston kans-
liasta.
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Asiantuntijasihteeriston tehtavana on huolehtia hankkeen tavoitteiden ja tehtavien edellyttdamasta
selvitys- ja valmistelutydsta. Asiantuntijasihteeristd vastaa tydsuunnitelman laatimisesta, tarvittavan
tiedon kokoamisesta ja analysoinnista, hankkeessa toteutettavien mukaisten hankkeen tydpajoista,
kuulemisista tai muista vastaavista toimenpiteista. Asiantuntijasihteeristd kasittelee mahdollisesti
kaynnistettavien kokeiluhankkeiden hankesuunnitelmat ja huomioi niissa saadut kokemukset. Asian-
tuntijasihteeristdon on tarkoitus nimeta edustajat sisaministeridsta ja valtiovarainministeriosta.

Hankkeesta laaditaan erillinen tydsuunnitelma.

Hankkeen organisointia koskeva nimeamispyynto lahetetdan erikseen ja organisoinnista tehdaan

erillinen paatés myéhemmin.

Kustannukset rahoitus

Sisaministeri

Hanke tehdaan virkatyona. Asiantuntijasihteeristd voi hankkia tarvittavaa asiantuntijatyota.

Ohjausryhman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion momentilta 28.01.01.Mahdollisten
kokeiluhankkeiden kdynnistdmisesta ja niiden rahoituksesta linjataan erikseen.

Mari Rantanen

Pelastusylijohtajan sijainen,
Varautumisjohtaja Jussi Korhonen
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