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Lausunto Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilanne-
kuvatoiminnan kehittamishanke seka Lupa- ja valvontavi-
rastoa koskeva valtioneuvoston asetus

Mikkelin kaupunki kiittda lausuntomahdollisuudesta. Raportin ehdotukset ovat kannatettavia ja luo-
vat hyvat edellytykset alueellisen varautumisen kehittamiselle. Tarkastelu ja suositukset:

1. YhteistyOrakenteet

Mikkelin kaupunki kannattaa esitettyd mallia B alueellisen varautumisen yhteistyorakenteeksi. Malli
mahdollistaa tarkoituksenmukaisen ja toteuttamiskelpoisen LVV-MAAKUNTA-SEUTUKUNTA-
KUNTA rakenteen.

e Maakunnan yhteistydrakenne on keskeinen keskuskunnan ja alueen kuntien kannalta.

e Alueen turvallisuustoimijat kootaan maakunnalliseen yhteistyéryhméén, jonka alapuolella toi-
mii tarvittavia rynmi& maakunnan tarpeiden mukaan.

e Seudullinen yhteistyd maakunnan sisélla voidaan organisoida rinnakkain taman rakenteen
kanssa.

Haaste: Maakunnan yhteistyéryhma voi muodostua liilan suureksi, mika saattaa heikentaa tyésken-
telyedellytyksia.

Suositukset:

e Maakunnallisesta yhteistyéryhmasta tulee saataa laissa, jotta rakenteen syntyminen varmis-
tetaan koko maassa.

 Ryhman kokoonpano tulee jattaa joustavaksi, jotta se voidaan mukauttaa paikallisiin olosuh-
teisiin ja tarpeisiin.

e Maakunnallisen ryhmén vetovastuu olisi tarkoituksenmukaista olla ensisijaisesti alueen kes-

kuskunnalla ja toissijaisesti hyvinvointialueella. Myds muu vetovastuujarjestely on mahdol-

lista. Uudenmaan osalta olisi tarkoituksenmukaista nojautua luonteviin alueellisiin yhteisty6-

rakenteisiin, jotka voivat poiketa myos hyvinvointialuejaosta. Paakaupunkisedun kuntien yh-

teisty® kattaa suuren vaestdmaaran ja perustuu tosiasiallisiin tarpeisiin, eika sita tulisi rikkoa

jonkun muun rakenteen vuoksi.

Keskuskuntien asema on merkittéava ja tulee huomioida rakenteita perustettaessa.

2. Tiedonkulku ja edustus
Alueelliset yhteistytrakenteet tulee muodostaa niin, etté tiedonkulku eri ryhmien valilla on sujuvaa.

e LVV:n valmiustoimikuntaan tulee valita maakunnallisesta yhteistydryhmasta edustaja, jolla
on velvollisuus pitdd maakunnallinen ryhma tietoisena valmiustoimikunnan tydskentelysta.

e Valmiustoimikunnan kokoonpanossa tulee huomioida maakunnallinen yhteistydryhma.

e Keskuskunnan edustus LVV:n valmiustoimikunnassa on toimiva malli, mutta edustajan tulee
olla jasen myds maakunnallisissa rakenteissa.

¢ Asetusluonnoksessa tulee mainita, ettd maakunnallisesta ryhmésta tulee olla yhteys alueta-
son ryhmaan, mutta ei maaritella edustajaa liian tarkasti.
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3. Merkittavat alueelliset toimijat

Valmiustoimikunnan kokoonpanossa tulee tunnistaa alueellisesti merkittavat toimijat, kuten:

e Maaseutuhallinto
e Terveydensuojelu
e Ymparistoterveydenhuolto

Nama toimivat usein yhteistoiminta-alueina, ja valmistelu mahdollistaa niiden huomioimisen.
4. Valmiustoimikuntien rooli ja ohjaus

Koska laki lupa- ja valvontavirastoista edellyttda valmiustoimikuntien perustamista, vaihtoehtoa il-
man LVV:n alaista valmiustoimikuntaa ei ole tarkasteltu. Mikkelin kaupunki jakaa kriittisen nakemyk-
sen nykyisten AVI:n valmiustoimikuntien tarpeellisuudesta.

Suositus: Valtioneuvostotason ohjauksen varmistamiseksi tulee perustaa sisaministerion asettama
alueellisen varautumisen ohjauksen yhteensovittamisryhma, joka huomioi kaikkien ministerididen
toimialat.

5. Tilannekuva ja salassapidettava tieto

Mikkelin kaupunki kannattaa ehdotusta, etta alueellisen varautumisen yhteistyosta ja tilannekuvatoi-
minnasta seka tietojen kasittelysta sdddetddn omassa erityislaissa.

Nykytilan haasteet:

e Salassapidettavan turvallisuustiedon vaihtaminen kuntien kanssa vaatii useita lakimuutoksia
ja kaytantdjen uudistamista.

o Valtionhallinnon asiakirjojen turvallisuusluokitus ei ole kaytdssa kunnissa, mika vaikeuttaa
raporttien jakamista ja vaatisi investointeja jarjestelmiin ja tiloihin.

e Kunnat eivét voi liittya turvallisuusverkkoihin (muutoin kuin Virve-puhelinten osalta).

o Tiedonvaihdolle ei ole syntynyt toimivaa kaytantda, jos turvallisuustietoa jaetaan vain satun-
naisiin pyyntoéihin perustuen.

Suositukset:

Kunnat tulee ottaa mukaan viranomaisten tilannekuvatiedon piiriin.

Ensivaiheessa tulee perustaa yhteiset tyétilat alueellisen tilannekuvan hallintaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden vélista tiedonvaihtoa tulee kehittaa edelleen.

Uuden lainsaadannon yhteydessa tulee selvittaa kriittisen turvallisuustiedon sailyttamista ja
kasittelya kunnissa seké arvioida poikkeusolojen ICT-palveluiden ja tiedonvaihdon vaatimuk-
set.

6. Kuntien data ja tietoturva

e Kuntien data, kuten valmiussuunnitelmat, ovat paasaantoisesti kilpailutetuissa palveluntoi-
mittajien jarjestelmissa.

e Inhouse-yhtididen kautta kunnat ovat saaneet korkeatasoisia tietoturvapalveluita, mutta si-
dosyksikkdsaéantelyn muutos uhkaa tata yhteisty6ta.
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e Uuden lainsaadanndn yhteydessa tulee arvioida kriittisen turvallisuustiedon sailyttamista ja
kasittelya seka poikkeusolojen ICT-palveluiden vaatimuksia.

7. Kuntien varautumisen ohjaus ja seuranta
Kuntalain 10 8:n mukaan valtiovarainministerié seuraa kuntien toimintaa ja taloutta. Hanke ehdot-
taa, ettd tdhan tehtavaan liitetdan valmiuslain 13 8:n mukainen kuntien varautumisen yleinen ohjaus
ja seuranta.
Suositus: Mikkelin kaupunki kannattaa ehdotusta ja kuntalain tdésmentamisté talta osin.
8. Turvallisuussuunnittelu
Raportissa ei ole tarkasteltu rikollisuuden tai muiden arjen turvallisuusongelmien ennaltaehkéaisya.
e Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen on lupa- ja valvontavirastojen
lakisaateinen tehtava.
e Turvallisuusongelmien ennaltaehkaisy on keskeista erityisesti kaupungeissa.
¢ Rikollisuuden ennaltaehkaisy ja radikalisoituminen edellyttavat viranomaisten valista yhteis-

tyota ja tiedonvaihtoa.

Suositus: Turvallisuussuunnittelu tulee integroida raportissa esitettyihin rakenteisiin, eika sille tule
muodostaa erillisia rakenteita maakuntiin ja YTA-alueille.

9. Varautumisen resurssit kunnissa
Paatoimisten varautumishenkildiden maara kunnissa on kasvussa.

Seudullisia resursseja on palkattu useamman kunnan toimesta vastuukuntamallilla.
Alueelliset varautumisen yhteistydsopimukset yleistyvat.

Suositus:
Paatoimisten varautumishenkildiden palkkaamista ja alueellista yhteisty6ta tulee edistéaa esimerkiksi
hankerahoituksella.

Yhteenveto: Keskeiset suositukset

Maakunnallisen yhteistydryhman kokoonpano joustavaksi
Tiedonkulun varmistaminen eri tasojen valilla
Salassapidon ja tietoturvan kehittaminen kunnissa
Turvallisuussuunnittelun integrointi varautumisrakenteisiin
Liséresurssien tarve varautumishenkildiden palkkaamiseen



