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Hankkeen tavoitteena oli selvittää ja kuvata kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten toimijoiden sekä kirkon ja huoltovarmuuskriittisten kolmannen sektorin sekä yritysten varautumisen nykytilanne ja vastuut, selvittää alueellisten yhteistyörakenteiden järjestämisen eri vaihtoehdot ja tehdä ehdotus toimintamallista ja sen ohjauksesta. Hankkeessa kuvattiin tilannekuvatoiminnan nykytila ja laadittiin ehdotus sen järjestämisestä.

Helsingin kaupunki kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Raportin ehdotukset ovat kannatettavia ja luovat hyvät edellytykset alueellisen varautumisen kehittämiselle. 
Tärkeänä pidetään hankkeen esittämää periaatetta, että valtakunnan, varautumisen yhteistyöalueiden ja maakuntatason rakenteissa olisi jatkossa yhtenäinen toiminnan runko ja lainsäädäntöpohja. Ensisijaista on muodostaa lainsäädännöstä yhdenmukaistava, mutta rakenteiden järjestämisen osalta alueelliset erityispiirteet salliva.

Alueellisen varautumisen yhteistyön ja tilannekuvatoiminnan kehittämishankkeen raportti
a. Alueellisen varautumisen yhteistyö
Ehdotuksessa maakuntatason yhteistyön järjestäminen voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla. 
Vaihtoehto A edustaa valtiovetoisempaa mallia, kun taas vaihtoehto B painottuu maakuntalähtöisempään toimintatapaan. Hanke esittää ensisijaisena mallia B. Resurssitarve on vaihtoehdossa B alempi, jolloin se on myös kustannuksiltaan matalampi. Myös Helsingin kaupunki kannattaa vaihtoehtoa B.
Helsingin kaupunki pitää kannatettavana, että jokaisessa maakunnassa olisi yksi maakunnallisen varautumisen yhteistyöryhmä, jonka tehtävänä on yhteensovittaa eri hallinnonalojen varautumistoimintaa. 
Raportissa ehdotetaan, että Lupa- ja valvontavirasto asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyöryhmät sekä tukee ja yhdenmukaistaa niiden toimintaa, mutta ei vastaa sihteeristötehtävistä. Maakunnalliset yhteistyöryhmät järjestäisivät itse ryhmän toiminnan. Lupa- ja valvontaviraston roolina olisi Lupa- ja valvontaviraston lain mukaisesti tukea ja yhdenmukaistaa maakuntatasoisten yhteistyöryhmien toimintaa osana varautumisen alueellisen yhteistyön järjestämistehtäväänsä. 
Maakunnallisen yhteistyöryhmän tulee voida nimetä puheenjohtajuus kulloinkin tarkoituksenmukaisella, alueen erityispiirteet huomioivalla tavalla. Helsingin kaupunki kiinnittää huomiota raportissa olevaan epäselvyyteen siitä, miten HUS-yhtymä, Helsingin kaupunki ja hyvinvointialueet ja niiden tehtävät valmiusorganisaatioina liitetään nyt ehdotettuun alueelliseen varautumisen rakenteisiin.
Huomioita vaihtoehdoista maakunnallisen varautumisen yhteistyöryhmän järjestämisen osalta:
· Vaihtoehto A:ssa (LVV-vetoinen järjestely) on olemassa riski tiedon yksipuolistumisesta, koska sekä yhteistyöalueen että maakunnallisen yhteistyöryhmän järjestäjätaho on sama.
· Vaihtoehto A:ssa maakunnallisen yhteistyön ohjaus jää liikaa LVV:n vastuulle, jolloin maakunnille voi muodostua liian passiivinen asenne.
· Vaihtoehto B antaa maakunnallisille yhteistyöryhmille paremmat toimintaedellytykset oman toimintansa järjestämiseen sekä koordinointiin.
· Maakunnallisen varautumisen yhteistyöryhmän toiminnan järjestämisessä tulisi sallia alueelliset erityispiirteet huomioiva ratkaisu. Uudenmaan alueen maakunnallisessa varautumisen yhteistyöryhmässä luontevat puheenjohtajatahot olisivat keskuskunta tai LVV.
· Osallistumisen ei tulisi olla vapaaehtoisuuteen perustuvaa. Yhteistyö perustuu tarvittaessa myös resurssien jakamiseen osallistuvien kesken. Yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistaminen ei myöskään onnistu, jos osallistuminen on vapaaehtoista.
· LVV:llä säilyisi lakimuutoksen myötä tiivis yhteistoiminta maakuntalähtöisessä ratkaisussa.
Hankkeen arvio on, että lähtökohtana aluetason (varautumisen yhteistyöalue sekä maakuntataso) kriisitilanteiden koordinaation osalta tulisi olla se, että toiminta rakentuu samoille aluetason yhteistyörakenteille ja menettelyille kuin normaalioloissa. Helsingin kaupunki kannattaa hankkeen arviota. 
Yhteistyömallin tulisi olla valtakunnallisesti yhtenäinen ja sen tulisi huomioida vahvemmin yhteistyö sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueiden ja pelastustoimen yhteistyöalueiden kanssa. 
Helsinki näkee raportin esittämällä tavalla kansallisen riskiarvion ja alueelliset riskiarviot keskeisenä ja tärkeänä osana varautumisen suunnittelua ja ohjausta sekä osana tunnistettuihin riskeihin perustuvaa harjoitustoimintaa.

b. Tilannekuvatoiminta
Helsingin kaupunki pitää tärkeänä luoda yhdenmukainen tilannekuvatuotteen tietosisältö osana prosessia. Tämä tukisi maakunnallisia toimijoita ja valtakunnallisen tilannekuvatiedon kokoamista. Olisi tärkeä luoda yksi yhtenäinen tilannekuvajärjestelmä koko valtakunnan tasolle. 
Yhteisen tilannekuvan tuottamiseksi ja jakamiseksi tulisi olla käytössä järjestelmä, jota myös kunnat voivat käyttää. Turvallisuustoimijoiden ja kuntien välinen tiedonvaihto on varmistettava myös ei-julkisen tiedon osalta.
Helsinki kannattaa hankkeen ehdotusta siitä, että selkeintä olisi säätää alueellisen varautumisen yhteistyöstä ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen liittyvästä tietojen käsittelystä erillisessä omassa erityislaissa. 
Helsinki näkee raportin esittämällä tavalla kansallisen riskiarvion ja alueelliset riskiarviot keskeisenä ja tärkeänä osana varautumisen suunnittelua ja ohjausta sekä osana tunnistettuihin riskeihin perustuvaa harjoitustoimintaa.

Lupa- ja valvontavirastoa koskeva valtioneuvoston asetus; alueellisten valmiustoimikuntien kokoonpano
Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta asetuksen muuttamiseksi siten, että alueellisten valmiustoimikuntien kokoonpano ja tehtävät määritellään selkeämmin. Tämän osalta pidetään tärkeänä, että alueelliset valmiustoimikunnat muodostuvat monipuolisesti eri viranomaisten ja alueellisten toimijoiden edustajista, jotta työ on kokonaisvaltaista ja vaikuttavaa. Alueellisen valmiustoimikunnan on varmistettava yhteistyö samalla maantieteellisellä alueella toimivien sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueen sekä pelastustoimen yhteistyöalueen kanssa.







