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Esipuhe

Hankkeen tulokset on koottu kahteen raporttiversioon: téhan julkiseen raporttiin seka viranomaiskayttoon tarkoi-
tettuun turvallisuusluokiteltuun raporttiin. Molemmat raportit sisaltavat hankkeen perustiedot seké hankkeen kehit-
tdmisehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisumallit.

Raportit on laadittu alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittdmishankkeen toimikaudella
15.8.2024-30.11.2025, ja niiden sisaltd on paéosin kirjoitettu vuoden 2025 alkupuolella. Hankkeen tavoitteiden
mukaiset ehdotukset toimitettiin poliittiselle johdolle huhtikuussa 2025. Raporteissa esitetyissa ehdotuksissa on
ennakoivasti huomioitu vuoden 2026 alusta voimaan tullut valtion aluehallintouudistukseen liittyvéa lainséadanto ja
siihen liittyvat hallinnolliset muutokset.

Raporteista jarjestettiin lausuntokierros syksylla 2025. Lausuntokierroksen jalkeen raportteihin tehtiin joitakin tas-
mennyksid, mutta hankkeen esittamét ehdotukset ja niiden asiasisaltd eivat muuttuneet. Lausuntokierroksesta on
laadittu erillinen lausuntoyhteenveto.

Raporttien laadinnan jalkeen varautumiseen ja hankkeeseen liittyvissa kokonaisuuksissa on tapahtunut myos
muuta kehitystéd. Naihin kuuluvat muun muassa valmiuslain uudistamiseen liittyva valmistelu, valtioneuvoston tur-
vallisuusjohtamisen toimintamallin kehittdmishanke (TUJO-hanke) sek& huoltovarmuuteen liittyvan lainsdadannén
uudistaminen. Naissa kokonaisuuksissa tapahtuneita hankkeen toimikauden jalkeisia muutoksia ei ole raporteissa
arvioitu, ja ne on syytd huomioida raporttia kaytettaessa.

Hankkeen ehdotusten toimeenpanosta ei ole tehty poliittisia paatdksia. Sisaministerié on kuitenkin huomioinut
hankkeen aikana esille nousseet havainnot ja ehdotukset oman toimialansa ohjauksessa mahdollisin osin, erityi-
sesti alueellisen varautumisen yhteistydrakenteiden kehittamisessa, alueellisten riskiarvioiden hyddyntamisessa
sekd varautumisen ja valmiuden tilan seurannan ja ennakoinnin vahvistamisessa.

Helsingissa 4.5.2026

Jussi Korhonen
varautumisjohtaja, yksikon paallikkd, siséministerio
hankkeen ohjausryhmén puheenjohtaja

Teemu Eriksson
finanssineuvos, valtiovarainministerio
hankkeen ohjausryhméan varapuheenjohtaja
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Tiivistelma

Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittdmishankkeessa on selvitetty laajaan aineis-
toon perustuen hankkeen asettamispaattksessa maaritellyt tehtavat seka laadittu kehitysehdotukset ja vaihtoeh-
toiset ratkaisumallit hankkeen ohjausryhman arvioitavaksi ja ministerididen ylimman johdon seka poliittisen paa-
toksenteon tueksi.

Alla on esitetty tiivistetysti keskeisimmat hankkeen asettamispaétoksen maarittdmien tavoitteiden mukaiset ratkai-
suehdotukset liittyen alueellisten yhteistydrakenteiden jarjestamiseen, tilannekuvatoimintaan ja kriisitilanteiden
alueelliseen koordinaatioon.

Ratkaisuehdotukset ja muut vaihtoehdot ovat kokonaisuudessaan luettavissa luvussa 3.

Tavoite: Alueellisten yhteistyorakenteiden jarjestamisen vaihtoehdot, toimintamallit ja oh-
jaus

Hanke pitaa tarkoituksenmukaisena kehittda alueellisten varautumisen rakenteiden rooleja ja niiden ohjausta eri-
tyisesti nyt, kun lupa- ja valvontaviranomaisen rakenne on muutoksessa. Tydssa on huomioitu hankkeeseen sisal-
tyvien kokeilujen tuloksia. Hankkeessa ehdotetaan alueelliseen varautumiseen liittyvia kehittamistoimenpiteita val-
tioneuvostotason yhteensovittamisesta maakuntatason yhteistydrakenteisiin. Alla kuvatut kehittdmistoimet on vi-
sualisoitu kuvaan 1.

/ Hallinnonalojen alueellisen \

varautumisen yhteensovittaminen

I Turvallisuuskomitean ja | LVVtulosohjaus
1 valmiuspaallikkokokouksen 1

\ ' _ _ _saannollinen informointi _ _ _

/ Aluetason yhteistyd \
Varautumisen

yhteistybalueiden Lupa-ja

valmiustoimikunnat valvontavirasto

Puheenjohtaja: LVV

Maakuntatason
yhteistydryhmat
. . HV(?IELYARI Kolmas R
Viranomaiset elinkeino- .
— sektori
\ elama /

Kuva 1. Alueellisten yhteisty6rakenteiden jarjestamisen vaihtoehdot, toimintamallit ja ohjaus.

]> «[Valt\'oneuvostotason tilannekuva ]

Aluetaseon tilannekuva

1. Maakuntataso

Hanke ehdottaa, etté jokaisessa maakunnassa olisi yksi maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhmé, jonka teh-
tdvanéa on yhteensovittaa eri hallinnonalojen varautumistoimintaa. Ehdotuksen tavoitteena on sailyttéé toimiva
kulttuuri ja toimiva yhteisty® sekd huomioida alueelliset erityispiirteet, mutta samalla yhdenmukaistaa toimintaa
siten, etta valtakunnan, varautumisen yhteistydalueiden ja maakuntatason rakenteissa olisi jatkossa yhtenainen
toiminnan runko, lainsdadantdpohja ja maakuntatason toiminnan koordinointi olisi resursoitu.
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Maakunnalliset varautumisen yhteistydryhmat suunnittelisivat ja toteuttaisivat sellaiset yhteiset varautumiseen ja
tilannekuvaan liittyvét toimet, jotka olisivat tarkoituksenmukaista toteuttaa maakunnan alueen toimijoiden yhteis-
toimintana. Kaytdnndssa maakunnallisten yhteistyoryhmien tehtavana olisi esimerkiksi osallistua alueellisen ris-
kienarvioinnin laatimiseen, valmiussuunnitelmien ja maakunnallisten harjoitusten yhteensovittamiseen ja kehitta-
miseen seka tilannekuvan tuottamiseen. Harjoitusten osalta ryhmét yhteensovittaisivat harjoitustoimintaa seka
edistaisivat harjoitusten jarjestdmisté ja harjoitushavainnoista oppimista.

Maakunnallisten varautumisen yhteistydryhmien jasenten tulisi edustaa valtion virastoja, hyvinvointialueita, kuntia
ja muita maakunnan toimijoita, kuten elinkeinoelamaa ja jarjestdja. Huoltovarmuusorganisaatiota edustaisi EL-
VAR-sihteeri. J&seniston tulisi koostua riittdvan laajasta asiantuntemuksesta alueellisten erityispiirteiden mukai-
sesti.

Maakunnallisen varautumisen yhteistydryhman puheenjohtaja tai sihteeristdn edustaja toimisi alueellisessa val-
miustoimikunnassa maakuntatason edustajana. Tama vahvistaisi tiedon kulkua rakenteiden ja toimijoiden valilla.
Ryhman puheenjohtajuus voisi olla kiertava.

Maakuntatason ratkaisussa on tarkeda kuntien selkeé integrointi yhteistyérakenteisiin. Hankkeessa on laadittu
etenemisehdotus tahan.

Maakunnallisten ryhmien yhteyteen tiettyja toimijoita koskevat asiakokonaisuudet voitaisiin yhdistéda teemakohtai-
siksi tai tilannekohtaisiksi erillisiksi ryhmiksi, erityisesti hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon varautumi-
sen yhteistydryhmat ja vaestdnsuojelun yhteistydryhmaét seka kuntaryhma.

Aluetoimijoiden arvion mukaan maakuntatason rakenteen sédéantely on tarkedd. Maakunnallisten varautumisen
yhteistydryhmien asettamisesta, toiminnan jarjestamisestd, roolista ja tehtavista hanke esittda saadettavaksi lain
tasolla. Myos yhteistyéryhmien vahimmaiskokoonpanosta voitaisiin sdataa valtioneuvoston asetuksella.

Hankkeessa on arvioitu kuusi vaihtoehtoista maakuntatasoisten varautumisen yhteistydryhmien jarjestamisen
vaihtoehtoa.

Hanke ehdottaa ensisijaisesti, ettd Lupa- ja valvontavirasto (jatkossa LVV) toimisi maakuntatason yhteistyon jar-
jestajana jal/tai asettajana. LVV:n roolin vahvuuden osalta hanke on valmistellut kaksi eri vaihtoehtoista mallia A ja
B. Vaihtoehto A edustaa valtiovetoisempaa mallia, kun taas vaihtoehto B painottuu maakuntaldhtéisempaan toi-
mintatapaan. Hanke esittda ensisijaisena mallia B.

A. LVV asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyéryhmaét ja jarjestaa niiden toiminnan seka vastaa yh-
teistydryhmien sihteeristdtehtavistd. Tdma vaatii noin 10 htv:n resurssitarpeen. Esitetty htv-maara perus-
tuu sihteeriston laskelmaan maakuntatason yhteistyéryhman koordinoinnin vaatimasta resurssista (~0,2
htv), johon liséattéisiin alueellisten riskiarvioiden koordinointi- ja tilannekuvatydn koordinointitehtéavéat. Nain
htv-tarve olisi noin 0,5 htv/maakunta.

B. LVV asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyéryhmét seka tukee ja yhdenmukaistaa niiden toi-
mintaa, mutta ei vastaa sihteeristotehtéavista. Maakunnalliset yhteistydryhmaét jarjestaisivat itse ryhman
toiminnan. LVV:n roolina olisi LVV lain mukaisesti tukea ja yhdenmukaistaa yhteistyéryhmien toimintaa
osana varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestamistehtivéansa. Resurssitarve on A- vaihtoehtoa pie-
nempi.

2. Varautumisen yhteisty6aluetaso
Lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa (530/2025, jatkossa LVV laki) sdadetdan LVV:n tehtavaksi varautu-

misen alueellisen yhteistyon jarjestdminen. Laki on annettu 27.6.2025 ja tulee voimaan 1.1.2026. LVV laissa saa-
detdan alueellisista valmiustoimikunnista, jotka virasto asettaa. Ne toimivat varautumisen alueellisen yhteistyon
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suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa. Niiden asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voidaan antaa
tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetusluonnos Lupa- ja valvontavirastosta sisaltyy hallituksen
esitykseen eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadanndksi (HE 13/2025, s. 2080, jat-
kossa LVV asetusluonnos). Asetus on parhaillaan valtiovarainministeridissa jatkovalmistelussa ja se on tarkoitus
antaa syksyn 2025 aikana. LVV asetusluonnoksen mukaisesti LVV asettaisi jokaiselle varautumisen yhteistydalu-
eelle alueellisen valmiustoimikunnan. Alueelliset valmiustoimikunnat kasittelisivat varautumisen yhteistyfalueen
yhteisia varautumisen kysymyksia seka sopivat ja suunnittelevat yhteisten varautumistoimien toteuttamisesta ky-
seiselld alueella.

Valtioneuvoston strateginen ohjaus perustuisi kehittAmistavoitteisiin, jotka olisivat varautumisen yhteistydalueille
asetettavien alueellisten valmiustoimikuntien tydn perusta. Kukin valmiustoimikunta koordinoi ja varmistaa, etta

valtioneuvostotason strategiset tavoitteet ja ohjaus nakyvat kaytdnnossa. LVV vastaa alueellisten valmiustoimi-

kuntien toiminnasta. Valmiustoimikuntien tehtavat kuuluvat sisdministerion toimialaan.

Hanke ehdottaa, ettéd valmiustoimikuntien kokoonpanossa huomioidaan:

- Edustus maakuntatasoisista varautumisen yhteistyoryhmista

- Kunnat osallistuisivat keskuskunnan tai keskuskaupungin kautta

- Huoltovarmuusorganisaation edustaja olisi Huoltovarmuuskeskuksesta

- Ahvenanmaan edustus olisi Lansi-Suomen yhteistydalueen valmiustoimikunnassa

- Edustus kolmannelta sektorilta

3. Valtioneuvostotaso

Valtioneuvoston yhteistyon tavoitteena on tukea alueellisen varautumisen yhteisty6ta ja LVV:ta sille laissa saade-
tyn varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisessa. Tasta syysta hanke ehdottaa alueellisen varautumisen
ohjauksen yhteensovittamiseen valtioneuvostotasoista ryhmé&a. Hanke arvioi viisi eri toteutusmallia. Ensisijaisena
vaihtoehtona ehdotetaan, etta sisdministeri® perustaa olemassa olevien toimivaltuuksiensa puitteissa alueellisen
varautumisen valtioneuvostotason yhteensovittamisryhman, joka kasittelisi poikkihallinnollisia alueellisen varautu-
misen ohjaukseen liittyvia kysymyksia. Ryhma ei olisi operatiivinen toimija héairidtilanteissa.

Ryhman toiminnalle on jo olemassa oleva saaddspohja, eika siihen tarvita tamanhetkisen arvion mukaan taloudel-
lisia lisdpanostuksia. Ryhma laatisi yhteistydssa alueellisen varautumisen kehittdAmissuunnitelman tuleville vuosille
sisaltéden esimerkiksi yhteisen ndkemyksen valtakunnallisten harjoitusten teemoista. Kehittdmissuunnitelma toi-
misi toiminnallisena tukena valtioneuvostotason yhteiselle ohjaukselle ja kaikkien yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian strategisten tehtavien kytkemiselle alueiden suuntaan.

Hankkeen kehittamisvaihtoehtoja rakennettaessa Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittami-
nen -hankkeen (jatkossa TUJO) linjausvaihtoehdoista ei ole vield tehty valtioneuvostotason paatdsta, mutta hank-
keen sihteeriston tAméanhetkisen kasityksen mukaan ratkaisuvaihtoehdot on kytkettavissa TUJO-hankkeen tuotta-
miin linjauksiin eli ratkaisumallien hyddyntadminen ja integroiminen ehdotettuihin malleihin arvioidaan olevan mah-
dollista.

4. Lainsaadantohanke varautumisen alueellisesta yhteistyosta ja tilannekuvatoiminnasta

Hanke ehdottaa, ettéd asetetaan erillinen lainsdadantdéhanke valmistelemaan tarvittavat séaédésmuutokset varautu-
misen alueellisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan yhteensovittamiseksi. Hankkeessa arvioitaisiin ja toteutettai-
siin sdadosmuutokset ainakin LVV:n varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamistehtéavastd, maakunnallisista

varautumisen yhteistyéryhmista ja tilannekuvatoiminnasta seka niihin liittyvasta tietojen kasittelysta.
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5. Kuntien varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta

Kuntien varautumisen kehittdmisessa keskeinen puute on, ettei kuntien varautumista ohjata, valvota ja yhteenso-
viteta kokonaisuutena valmiuslain 13 §:ssé tarkoitetulla tavalla, koska kunnat eivat kuulu mink&an yksittaisen mi-
nisterién toimialaan voimassa olevan lainsdaddannén mukaan. Kuntien tehtévia sen sijaan ohjataan usean eri mi-
nisterion toimesta, mutta ohjausta ei yhteensoviteta eiké siina huomioida kunnan toimintaa kokonaisuutena.

Kuntalain 10 §:n mukaan valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Tah&n tehtavaan olisi
luontevaa liittdd myds kuntien varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta.

6. Kansallinen ja alueelliset riskiarviot osaksi varautumisen rakenteita

Kansallinen ja alueelliset riskiarviot nahdaan keskeisena ja tarkedna osana varautumisen suunnittelua ja ohjausta
sekd osana tunnistettuihin riskeihin perustuvaa harjoitustoimintaa. Varautumisen alueelliset yhteistydrakenteet
tulisi suunnitella siten, etta kansallinen ja alueelliset riskiarviot ovat keskeinen osa varautumisen suunnittelua, oh-
jausta ja harjoittelua. Uhkien arviointi seka riskien analysointi, hallinta ja seuranta vieddan osaksi varautumisen
alueellisten yhteistytérakenteiden tytskentelya.

Tavoite: Tilannekuvatoiminnan kehittaminen
7. Alueellisen yhteisen tilannekuvatoiminnan prosessin ja tilannekuvatuotteen maarittely

Hankkeen ehdotuksen mukaan osana alueellisen varautumisen rakenteiden kehittdmistéa tulee luoda yhteiset pro-
sessit alueelliseen tilannekuvatoimintaan.

Hanke ehdottaa, etta:

- Luodaan yhdenmukaiset tilannekuvaprosessit maakunnan tasolta valtioneuvoston tasolle LVV:n, alueellis-
ten toimijoiden, ministerididen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteistydna.

- Maaritellaan alueellisen tilannekuvatuotteen tietosisaltd (mita tietoja ja kokonaisuuksia tuote sisaltaa)
osana prosessia. Seka prosessi etta tuote tulee kehittda alueellisista lahtokohdista - tavoitteena tuottaa
hyotya alueille, alueellisille toimijoille seka yhteistydrakenteiden tydlle. Kokonaisuus kytketaan valtakun-
nallisen tilannekuvan kokoamiseen.

- Ensivaiheessa painotuksena olisi kehittdd varautumisen tilannekuva, joka huomioisi myos alueilla arvioitu-
jen riskien ja toimintaympariston seurannan seké ennakointifunktion. Varautumisen tilannekuvalla kéasite-
taan jatkuvaa ja katsausluonteista tiedonkeruuta ja analysointia varautumisen tilasta.

Varautumisen tilannekuvassa luodut normaaliolojen kaytannot luovat pohjan hairiétilanteiden aikaiselle toimin-
nalle. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan tilannekuva kattaisi alueellisesti vaikutuksiltaan merkittavéat hai-
ridtilanteet, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa esimerkiksi yhteistoimintaa ja koordi-
nointia useamman alueellisen toimijan kesken. Olemassa olevaa alueellisen tilannekuvan prosessia ja tietosisal-
t6a kehitetdan vastaamaan uusia rakenteita yhteistytna. Kokonaisuus on havainnollistettu alla kuvassa 2.

Valtakunnan tasow

Varautumisen
tilannekuva

oselen|y

Hairiotilanteen
tilannekuva
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Kuva 2. Tilannekuvatuotteet alueilla ja valtakunnan tasolla.

8. Tilannekuvajarjestelmat

Hankkeessa on selvitetty valtionhallinnon kaytéssa olevien tilannekuvajarjestelmien hyddyntamismahdollisuudet
ja tutustuttu kaupallisten tilannekuvajarjestelmien mahdollisuuksiin. Hankkeessa on selvitetty ja ehdotettu ratkai-
sut tilannekuvatoiminnan toiminnallisiksi rakenteiksi (ml. tuote). Jotta hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan
tilannekuvatoiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan parantaa, edellyttaisi tdma teknista tilannekuvajarjes-
telmda. TAma vastaisi valtionhallinnon digitalisoitumis- ja tuottavuustavoitteisiin.

Teknisen tilannekuvajarjestelmén toteuttamismahdollisuuksien tarkemmat reunaehdot, erityisesti rahoitus ja ole-
massa olevien jarjestelmaratkaisujen hyédyntaminen, edellyttavat paatoksia naista. Edella todettu huomioiden,
hanke ehdottaa ensivaiheessa ratkaisuksi yhteisten tyétilojen perustamista alueellisen tilannekuvan hallintaan.

9. Tietopyyntojen koordinointi, kuntien elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin osallistaminen

Hankkeessa on arvioitu tietopyynttjen koordinointiin ja kaksisuuntaisuuteen liittyvien haasteiden ratkaisuvaihtoeh-
toja seka kuntien, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin osallistaminen.

Tavoite: Kriisitilanteiden alueellinen koordinaatio ja johtovastuut
10. Koordinaatio ja johtovastuut

Hankkeen arvio on, ettd lahtékohtana aluetason (varautumisen yhteistydalue seké maakuntataso) kriisitilanteiden
koordinaation osalta tulisi olla se, ettd toiminta rakentuu samoille aluetason yhteistydrakenteille ja menettelyille
kuin normaalioloissa.

Alueellisten rakenteiden yhteistoimintaa tulisi pystyd muuttamaan kasilla olevan kriisin tarpeiden mukaisesti.
Tama pitaisi sisallaén esimerkiksi rakenteiden kokoontumisfrekvenssiin, kokoonpanoon ja tilannekuvan sisaltoon
liittyvia tekijoitd. Kyse on yhteistyosta, joten johtovastuisiin ei puututtaisi. Kriisitilanteen toiminta koskisi laajoja ja
vakavia, pitkékestoisia kriiseja, joiden hoitaminen ja tilannekuvatoiminta vaatii aluetason yhteisty6ta ja koordinaa-
tiota. Toimintaa tulisi harjoitella tulevissa rakenteissa.

Tilannekuvan osalta varautumisen alueelliseen tilannekuvaprosessiin pohjautuvaa hairiétilanteen hallinnan tilan-
nekuvaa voidaan hyddyntaa edella mainittuun kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon. Toiminnan syklia ja
fokusta kohdentamalla pystytdan vastaamaan kriisitilanteiden hallinnan vaatimiin tietotarpeisiin vakavissa, laaja-
alaisissa ja pitkékestoisissa kriiseissa.

Tavoite: Salassa pidettavaan tietoon liittyvat oikeudelliset kysymykset
11. Salassa pidettava tieto

Hanke arvioi, ettd mikali alueellisen varautumisen yhteistydssa ja tilannekuvatoiminnassa halutaan varmistaa tie-
donsaantioikeudet tai viranomaisen mahdollisuus luovuttaa myos salassa pidettavaa ja turvaluokiteltua tietoa kun-
nille, yrityksille, kirkolle tai kolmannen sektorin toimijoille, edellyttda tama lainsdaddanndén muutoksia. Talta osin
olisi arvioitava, mita valttamattémia tai tarpeellisia salassa pidettavia tietoja viranomaisella olisi oikeus luovuttaa ja
mihin tosiasiallisiin tarkoituksiin.

Hanke ehdottaa, etté selkeinta olisi sdataa alueellisen varautumisen yhteistydsta ja tilannekuvatoiminnasta ja sii-
hen liittyvasta tietojen kasittelysta erillisessd omassa erityislaissa. Erillislaissa voitaisiin saataa seka kyseisista
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tehtavista etta tietojen luovutuksesta ja turvaluokitellun aineiston kéasittelyoikeudesta. Erillislaissa salassa pidetta-
vien tietojen luovutuksen ja turvaluokitellun aineiston kasittelyn valttamattémyys olisi maariteltavissa selkeammin
kyseiseen tehtéavaan ja sen suorittamiseen.

Mikali alueellisen varautumisen yhteistydsta ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen liittyvasta salassa pidettavien tie-
tojen kasittelysta ei sdddetd omaa lakia, tulee tarvittavat tiedonsaantioikeudet ja tiedon luovutusmahdollisuudet
turvata ja tarkentaa muualla yleis- ja erityslainséadannossa.

Alueellisen varautumisen yhteistyd ja tilannekuvatoiminta jaé vaillinaiseksi ilman kyseistd mahdollisuutta.
Varautumisen resurssien varmistaminen ja kayton tehostaminen
12. Varautumisen resurssit

Hankkeessa tehdyt kehittamisehdotukset pitavat sisallaan toiminnan kehittdmiselld saatavien parannusten lisaksi
ehdotuksia, joihin sisaltyy maltillisia kustannusvaikutuksia. Ehdotuksia suunniteltaessa on pyritty valttdmaan yli-
maaraisten kustannusten syntymista.

Hankkeessa tunnistetaan, etta valtion taloustilanne on kireda ja tulee kiristymaan. Varautumisen resurssien turvaa-
minen vaatii kunkin hallinnonalan osalta, ettéa varautumisen vaatimat resurssit on huomioitu julkisen talouden
suunnitelmassa ja vuotuisissa talousarvioissa. Kokonaisuuden arvioimiseksi tdma vaatii myds sita, ettd ministeri-
oiden tulisi tehda yhdessa strategiset linjaukset resurssitarpeiden arvioimiseksi.

Varautumisen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen jarjestamisen nakokulmasta tulee nykyisia toimintamalleja ja
rakenteita arvioida kriittisesti, jotta niukkenevat resurssit on kohdennettu mahdollisimman vaikuttavasti.
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1. Hankkeen lahtokohdat

Turvallisuusymparistdé on muuttunut merkittavasti viime vuosien aikana. Jatkuvasti muuttuvassa ja keskindisriip-
puvaisessa toimintaymparistdssa kansainvéliset ja kansalliset kehityskulut ja muutokset vaikuttavat sotilaallisen
varautumisen lisdksi myés muun yhteiskunnan varautumiseen. Turvallisuusuhkien ennakkovaroitusaika on lyhen-
tynyt, mik& asettaa haasteita eri toimijoiden toimintavalmiudelle sek& yhteistydn sujuvuudelle. Kriisit ovat osoitta-
neet, kuinka haavoittuvaisia yhteiskuntamme voivat olla. Perinteisten uhkamallien lisaksi hybridiuhkat ovat yha
keskeisemmaéssa roolissa turvallisuusymparistéssamme. Nama uhat voivat ilmeté monin eri tavoin, kuten infor-
maatiovaikuttamisena, taloudellisena painostuksena tai kyberhytkkayksina. Naissa olosuhteissa on tarkeaa, etta
Suomi kehittaé kokonaisturvallisuuttaan ja ennestdan vahvaa kansallista varautumista kaikilla yhteiskunnan sek-
toreilla seka tiivistad myds kansainvalista yhteistyota turvallisuuden varmistamiseksi. On myds tarkeaa, etté toimi-
joilla on kaytdssa ajantasainen tilannekuva ja ettd pystymme reagoimaan nopeasti muuttuviin uhkiin.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintar-
keista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Ko-
konaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestéavyydelle eli resilienssille. Valtion
keskus-, alue- ja paikallishallinnon tehtévia hoitavilla viranomaisilla sek& hyvinvointialueilla ja kunnilla on keskei-
nen rooli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa. Niiden velvollisuutena on ohjata, valvoa, ohjeis-
taa, auttaa, koordinoida, tukea ja varoittaa seka kerata, analysoida ja jakaa tietoa turvallisuustilanteesta paatok-
senteon ja toiminnan kehittdmisen tueksi. Ne tuottavat julkiset palvelut yhteistydssé elinkeinoeldamén kanssa ja
huolehtivat palveluiden turvallisuudesta, riskien- ja jatkuvuudenhallinnasta seka varautumisesta.

Valtakunnan tason varautumisen ohella varautumisen alueellinen yhteistyé on olennainen osa yhteiskunnan koko-
naisturvallisuutta. On varmistettava, etta kaikilla alueilla on riittavat valmiudet vastata erilaisiin hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin, koska naiden vaikutukset nakyvat aina jossain alueella. Taméa edellyttdd yhteistyota eri viran-
omaisten, elinkeinoeldman, kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla seka selkeitd toimintamalleja ja vas-
tuita. Alueellisen varautumisen on oltava kiinted osa yhteiskunnan varautumista, jotta voimme turvata yhteiskun-
nan toiminnan kaikissa olosuhteissa.

Hallitusohjelmassa on tunnistettu aluehallinnon uudistamisen tarve vastaamaan paremmin muuttuvan toimintaym-
pariston haasteisiin. Erityistd huomiota kiinnitetdan varautumistehtéavien aukottomaan toteutumiseen. Sisaministe-
rién ja valtiovarainministerion kaynnistama alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehitta-
mishanke on tarke&ssa roolissa tdssa tyossa.

Hanke kytkeytyy paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaiseen valtion aluehallinnon uudistukseen, jonka osalta
on hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kiinnitettava erityistd huomiota varautumisvastuiden aukottomaan toteutu-
miseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa. Taman konkretisoimiseksi on valtion
aluehallintouudistukseen liittyvassa lainsaadantévalmistelussa havaittu tarve erilliselle selvitykselle alueellisen
varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittdmistarpeista.

2. Hankkeen kuvaus

Alueellisen varautumisen tehtavien toteuttaminen koostuu useista toiminnoista. Keskeisia yhteistoiminnan alustoja
ovat alueelliset varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteet, kuten valmiustoimikunnat ja maakunnalli-
set varautumisen foorumit. Nama rakenteet ovat kaytdnndssa tiedon jakamisen valineita, ja niissa muodostetaan
yhteista tilanneymmarrysta eri toimijoiden valilla. Nykytilan kokonaisuuden selvittdmista varten sisaministerio ja
valtiovarainministerio ovat 26.6.2024 asettaneet alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan ke-
hittdmishankkeen toimikaudelle 15.8.2024-30.8.2025. Hankkeessa tulee selvittda ja arvioida, miten varautumisen
alueellista yhteisty6ta, koordinaatiota ja alueellista tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyva valtion tilannekuvatoi-
mintaa tulisi uudistaa niin, etta se tukisi varautumista seka hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa mahdolli-
simman tehokkaasti seka valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden ettéd muiden alueilla yhteiskunnan kriittisia toimin-
toja yllapitavien kannalta. Hankkeen toimikautta on jatkettu 30.11.2025 saakka.
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Hankkeen tavoitteena ja tehtavana ovat:

1. Selvittda ja kuvata kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten toimijoiden seké kirkon
ja huoltovarmuuskriittisten kolmannen sektorin seka yritysten varautumisen nykytilanne ja vastuut. Liséksi
hankkeen tulee selvittda alueellisten yhteistydrakenteiden jarjestamisen eri vaihtoehdot ja tehda ehdotuk-
sensa tarkoituksenmukaisimmasta toimintamallista ja sen ohjauksesta. Kehittdmishankkeessa kaynniste-
taan alueelliset pilottihankkeet ja hyddynnetdan niistd saatuja havaintoja alueellisesti yhte ndisen varautu-
misen yhteistydn perusrakenteen maarittelyssa ja valtion ohjauksen kehittamistydssa.

2. Selvittda ja kuvata varautumisen seka hairiétilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan edellyttdman tilanneku-
vatoiminnan nykytila ja tehda ehdotus, miten hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvatoiminta olisi
tarkoituksenmukaisinta jéarjestad hyddyntéen jo olemassa olevia tilannekuvajarjestelyja ja -toiminnallisuuk-
sia valttaen paallekkaisyyksien seka uusien kustannusten syntymista. Selvityksessa tulee huomioida seka
alueellisen tilannekuvan kokoamiseen, analysointiin ja vélittdmiseen, ettd alueellisille ja paikallisille toimi-
joille valitettavan tilannetiedon menettelytavat ja tahan liittyva tietoturva ja muut vastaavat nakékohdat.
Liséksi tulee huomioida alueellisen tilannekuvatoiminnan kytkennat valtakunnallisiin tilannekuvan ko-
koamiseen seka turvallisuusjohtamiseen liittyviin kaytantoihin.

3. Selvittaa lainsaadannon asettamat reunaehdot ja varautumisen ja tilannekuvatyon tietoturvallisuuteen liit-
tyvéat oikeudelliset kysymykset.

4. Laatia malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja johtovastuisiin seké valtion ohjauksen kehitta-
miseen.

Hankkeelle on asetettu ohjausryhma, jossa ovat edustettuna sisaministerion ja valtiovarainministerion lisaksi sosi-
aali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia ja Huoltovarmuuskeskus. Ohjausryh-
man tehtédvané on ohjata hankkeen hankesuunnitelman valmistelua ja hyvaksya se, seurata ja ohjata hankkeen
tydsuunnitelman toteutumista ja muutostarpeita, kasitella hankkeen tuotoksia, hyvaksya hankkeen vali- ja loppu-
raportit seka valittdd osaltaan tietoa hankkeesta sidosryhmille ja ohjausryhmén taustaorganisaatioille. Liséksi oh-
jausryhma tai ohjausryhman nimittamat henkil6t voivat tukea asiantuntijasihteeristda kirjallisen aineiston koosta-
misessa.

Hankkeen toteuttamisesta vastaa asiantuntijasihteeristd, jossa on edustajat sisaministeridsta ja valtiovarainminis-
teriosta. Asiantuntijasihteeriston tehtavana on huolehtia hankkeen tavoitteiden ja tehtéavien edellyttamasta selvi-
tys- ja valmistelutydsta. Asiantuntijasihteeristd vastaa hanke- ja tydsuunnitelman laatimisesta, tarvittavan tiedon
kokoamisesta ja analysoinnista, hankkeessa toteutettavista ty0pajoista, kuulemisista tai muista vastaavista toi-
menpiteista. Asiantuntijasihteeristo kasittelee kaynnistettavien kokeiluhankkeiden hankesuunnitelmat ja huomioi
niista saadut kokemukset.

Hankkeessa huomioidaan kaynnissa olevat muut selvitykset ja hankkeet, kuten valmiuslain uudistushanke ja val-
tioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittaminen —hanke.

2.1. Hankkeen toteutus

Hankkeen vastuullisia toteuttajia ovat sisaministerio ja valtiovarainministerié. Hanke toteutetaan verkostomai-
sessa Yhteistydssa valtioneuvoston, valtionhallinnon, kuntien, hyvinvointialueiden, Huoltovarmuuskeskuksen seka
muiden alueellisten toimijoiden kanssa erilaisissa tydpajoissa, seminaareissa ja vastaavissa tilaisuuksissa. Lisaksi
hankkeessa toteutetaan kirjallisia kyselyita ja hyddynnetdén olemassa olevaa kirjallista aineistoa. Verkostomai-
sella yhteistydlla eri toimijat osallistetaan ja sitoutetaan hankkeeseen.

Hanke koostui seuraavista viidesta (5) tyopaketista.
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Tyopaketti 1: Varautumisen nykytilan kuvaus. Tytpaketissa selvitetddn ja kuvataan kuntien, kaupunkien, hyvin-
vointialueiden ja valtion alueellisten toimijoiden seka kirkon ja olennaisten huoltovarmuuskriittisten yritysten ja kol-
mannen sektorin toimijoiden varautumisen nykytilanne ja vastuut. Myds vakiintuneet ja oleelliset alueellisen va-
rautumisen yhteistydrakenteet ja niiden toiminta tulee selvittda ja kuvata. Nykytilan kuvaus pitaa sisallaan voi-
massa olevan lainsdadanndn, haasteiden ja kehittdmismahdollisuuksien selvittamisen.

Tyopaketti 2: Alueellisten yhteistyérakenteiden jarjestdmisen vaihtoehdot ja ehdotus toimintamallista

Tydpaketti 3: Tilannekuvatoiminnan nykytilan kuvaus. Tydpaketissa selvitetdan ja kuvataan normaaliolojen va-
rautumisen seka hairiétilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan edellyttdméan tilannekuvatoiminnan nykytila. Nykyti-
lan kuvaus pitéa siséllaédn voimassa oleva lainséadannoén, haasteiden ja kehittamismahdollisuuksien selvittdmi-
sen.

Tyopaketti 4: Ehdotus tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta

Tyopaketti 5: Malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja johtovastuisiin seka valtion ohjauksen kehittami-
seen.

Hankkeessa on tuotettu kehittdmisehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisumalleja alueellisten yhteistydrakenteiden
jarjestamiseen ja ohjaamiseen, tilannekuvatoimintaan ja kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon hankkeelle
asetettujen tehtdvien mukaisesti. Hankkeen tavoitteiden mukaiset ehdotukset ja vaihtoehdot toimitettiin poliittiselle
johdolle huhtikuussa 2025.

Hankkeen tulokset on koottu kahteen raporttiversioon:

- Raportti A on tarkoitettu viranomaiskayttdon ja sisaltdd salassa pidettavaa, turvallisuusluokitel-
tua tietoa (TL 1V) alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan nykytilasta.

- Raportti B on julkinen versio, josta salassa pidettava siséltd on poistettu.

Molemmat raportit siséltavat hankkeen perustiedot seka hankkeen kehittdmisehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkai-
sumallit. Raporteista jarjestettiin erilliset lausuntokierrokset syksylla 2025, ja lausunnoista laadittiin erillinen lau-
suntoyhteenveto. Tama dokumentti on raportti B.

Lausuntokierroksen jalkeen raportin A osioihin, joissa kuvataan alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan
nykytilaa, on tehty tismennyksia lausunnoissa esiin nostettujen huomioiden perusteella. Muita sisallollisia muu-
toksia raportteihin ei ole tehty.

Raportteja lukiessa on hyva huomioida, etté ne on laadittu vuoden 2025 aikana. Tdméan jalkeen on tullut voimaan
valtion aluehallintouudistukseen liittyva lainsdaadanto (laki Lupa- ja valvontavirastosta 530/2025, laki elinvoimakes-
kuksista seka Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta 531/2025 ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta
532/2025) seka niihin liittyva alemman asteinen saantely (valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontavirastosta
896/2025 ja valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
935/2025). Lisdksi on tapahtunut muita paivityksia hankkeeseen liittyvissé kokonaisuuksissa, kuten valmiuslain
uudistus ja valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittémishanke (TUJO-hanke).

2.2. Tiedon keraaminen

Varautumisen alueelliseen yhteistython liittyvaa varautumisen ja tilannekuvatoiminnan nykytilaa on kartoitettu ole-
massa olevan kirjallisen aineiston, eri toimijoille l1ahetetyn kirjallisen kyselyn, alueellisten tydpajojen seké haastat-
telujen avulla. Kirjallinen kysely lahetettiin seuraaville tahoille:
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- Aluehallintovirastot

- ELY-keskukset

- Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
- Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi
- HUS-yhtyma

- Hatakeskuslaitos

- Maahanmuuttovirasto (Migri)

- Maakuntien liitot

- Poliisihallitus ja poliisilaitokset

- Rajavartiolaitos

- Puolustusvoimat

- Vaylavirasto

- Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
- Kirkkohallitus

- Suomen ortodoksinen kirkko

- Suojelupoliisi

- Kuntaliitto

- Ruokavirasto

- Ahvenanmaan valtionvirasto

- Ahvenanmaan maakuntahallitus

- Huoltovarmuusorganisaatio

- Kansanelakelaitos

- Rikosseuraamuslaitos

- Tuomioistuinlaitos

- Valvira

- Sateilyturvakeskus

Kyselyyn saatiin vastauksia varsin kattavasti vastausprosentin ollessa yli 80 %. Ty®pajoissa jatkettiin kyselyssa
esiin nousseiden tarkeimpien varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan teemojen kasittelya. Kuuteen alue-
tyopajaan (Tampere, Turku, Helsinki, Rovaniemi, Oulu ja Kuopio) osallistui yhteensa yli 130 asiantuntijaa. Ty6pa-
jatyoskentely koettiin alueilla erittéin tarkeaksi.

Y& olevat organisaatiot kutsuttiin padosin myds alueellisiin tydpajoihin. Asiantuntijahaastattelut pidettiin seuraa-
vien organisaatioiden edustajille:

- Liikenne- ja viestintaministerio

- Maa- ja metsatalousministerio

- Oikeusministerio

- Opetus- ja kulttuuriministerio

- Puolustusministeri6

- Turvallisuuskomitean sihteeristd
- Ymparistoministerid

Muut alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan kannalta olennaiset ministeriét sekd Huoltovarmuuskeskus
ovat mukana hankkeen ohjausryhméssé ja heidan asiantuntijoitaan hyddynnettiin selvitysprosessin aikana.

Liséksi selvityksessa on hyddynnetty valtionvarainministeridn toimesta kunnille |ahetettya erilliskyselya.
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Kirjallinen aineisto ja lainsaadanto

Ministeriohaastattelut ja esittelyt ministeritydryhmissa ja yhteistyorakenteissa (TK)

6 yhdenmukaista alueellista
tyopajaa, 135 osallistujaa

Kokeiluprosessi

Kuva 3. Hankkeen tiedonkeruu

2.3. Riippuvuudet ja yhteys ajankohtaiseen kehittamiseen

Normaalioloissa varautumisella seka lainsaadannon ja toiminnan kehittamisella huolehditaan siita, etta laajoissa
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa hallinnon toimintaa voidaan jatkaa kriisien vaikutukset minimoi-
den. Painopiste on niissa viranomaisten tehtavissa ja julkisissa palveluissa, joiden jatkaminen on kaikissa turvalli-
suustilanteissa valttamatonté véestdn suojaamiseksi ja toimeentulon, maan talouselaman, oikeusjarjestyksen,
perus- ja ihmisoikeuksien seké yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Kehittamishanke on vahvasti kytkoksissa kokonaisturvallisuuteen. Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteis-
kunnan elintérkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelamaén, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimin-
nalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla. Lahtokohtana toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja lainsaadant6. Yh-
teiskunnan elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomia kok onaisuuksia, joihin koh-
distuu erilaisia uhkia. Yhteiskunnan elintarkeét toiminnot ovat johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolus-
tuskyky, siséinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vaeston toimintakyky ja palvelut seka hen-
kinen kriisinkestavyys.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on ollut péivitettdvana vuonna 2024. Siina on maéritetty yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvat ministerididen strategiset tehtavat. Nama tehtavat on tarkoitettu
ohjaamaan viranomaisten valisen ja kyseisiin tehtéviin liittyvien muiden toimijoiden vélisen yhteistoiminnan jarjes-
tamista seka ohjaamaan varautumisen kehittdmiseen liittyvaa yhteistoimintaa. Toimialavarautumisen varmista-
miseksi tulisi kaikkien vastuutahojen tunnistaa jo normaalioloissa toimialan toimintaan liittyvéat yhteistyotarpeet ja
varmistaa, ettd jo normaalioloissa on olemassa tarvittavat pysyvat yhteistyorakenteet, joissa kasitelladn saannolli-
sesti varautumiseen liittyvia asioita ja jotka tunnistavat roolinsa ja varautumiseen liittyvat tehtavét seka toiminta-
mallin erilaisissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maéaritellaén yhteis-
kunnan elintarkeitd toimintoja turvaavat strategiset tehtavat, jotka kuvaavat hankkeenkin kannalta relevanttien toi-
mijoiden varautumiseen liittyvia tehtavid. Uudistettu yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2024 julkaistaan 3.2.2025
ja strategia huomioidaan hankkeen valmistelussa.

Valtioneuvostossa on meneillaén valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittaminen -
hanke (TUJO-hanke). Hanke arvioi kansallisen turvallisuuden valtioneuvostotason johtamisen nykytilan ja tekee
sen jalkeen tarvittavat muutokset rakenteisiin, resursseihin ja hallintoon seka poliittisen ohjauksen muotoihin ja
kuvaa kokonaisturvallisuutta, kriisinkestavyytté ja huoltovarmuutta koskevien linjausten hierarkian seka tekee tata
koskevat muutosesitykset. Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamalli uudistetaan hallituskauden aikana
paaministerin johdolla. Uudistuksessa varmistetaan viranomaisten vastuunjaon ja toimivaltuuksien selkeys ja tie-
donvaihdon tehokkuus seka toteutetaan naiden edellyttdmat lainsdadantdmuutokset. Hankkeen alatyéryhmissa
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laaditaan lisaksi esitykset kansallisen turvallisuuden strategiaksi seka kyberturvallisuusstrategian uudistamiseksi.t
TUJO-hankkeessa esiin tulevat muutostarpeet huomioidaan my6s tdman hankkeen valmistelussa ja ehdotuk-
sissa.

Meneilldan olevan valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyai-
kaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan
vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistamisesta. Tydryhméan mietinté on tarkoitus lahettaa julkiselle lausunto-
kierrokselle vuoden 2025 syksylla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2026.

Valtioneuvosto laatii kansallisen turvallisuuden strategian osana valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimin-
tamallin kehittdmista. Strategiassa on tarkoitus tunnistaa ja arvioida vakavimpia Suomeen kohdistuvia uhkia ny-
kyista tehokkaammin ja laaja-alaisemmin poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Lisaksi strategiatydssa tunnistetaan
laaja-alaisesti ja poikkihallinnollisesti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tarvittavia strategisia, ennakoivia ja
valittdmia toimenpiteitéa. Nain kansallinen turvallisuus tunnistetaan ja otetaan aiempaa laajemmin huomioon minis-
terididen ja viranomaisten tydssa. Kansallisen turvallisuuden strategiatyéssa esiin nousevat asiat huomioidaan
hankkeessa siltd osin kuin on mahdollista, koska hankkeen tulosten raportointi on ennen strategian julkaisua.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd vaalikauden aikana laaditaan valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvalli-
suudesta. Se muodostaa yhdessa jo valmistelun loppusuoralla olevien ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja puolustus-
poliittisen selonteon kanssa kolmen selonteon kokonaisuuden. Edellinen sisaisen turvallisuuden selonteko laadit-
tiin vuonna 2021. Sen jalkeen Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut merkittavasti. Valmistelussa olevassa
selonteossa keskitytdankin sisdisen turvallisuuden keskeisimpiin kysymyksiin.

Selonteon tavoitteena on kuvata Suomen sisaisen turvallisuuden nykyinen tilanne ja viranomaisten edellytykset
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Liséksi arvioidaan tulevien vuosien kehittAmistarpeita voimavarojen, lainsdadannon
ja varautumisen nakokulmasta. Selonteossa esiin nousevat asiat huomioidaan hankkeessa silta osin kuin on mah-
dollista, koska hankkeen tulosten raportointi on ennen selonteon julkaisua. Selonteossa tulisi huomioida varautu-
misen alueellinen nakdkulma.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on asettanut laaja-alaisen tyéryhman valmistelemaan huoltovarmuuslainsaadannén
uudistamista. Hallitusohjelman mukaisesti télla vaalikaudella toteutetaan lainsdadannén kokonaistarkastelu
saantelyn ajantasaistamiseksi. Uudistustytn tavoitteena on muun muassa Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien
tarkempi maarittely sekd Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellisen aseman selkeyttaminen nykyista tarkemmin
saannodstasolla. Kokonaisuuteen liittyy myos huoltovarmuuden rahoituksen uudelleen tarkastelu seka siihen tarvit-
tavat saanndsmuutokset. Uudistuksen yhteydessa kehitetdan myés Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus- ja hallin-
nointimallia sek& arvioidaan vaihtoehtoisia ratkaisutapoja uudistamisen kohteena olevista kysymyksista.

Suomen NATO-jasenyys on tuonut mukanaan uuden institutionaalisen rakenteen resilienssikysymysten kansain-
vdlisesti hoitamiseksi. Naton siviilivalmiuden kolme tehtavaa ovat: 1) turvata valtionjohdon paatokse ntekokyky ja
keskustoiminnot; 2) turvata yhteiskunnan elintarkeat toiminnot; 3) tukea sotilaallista puolustusta. Naton siviilival-
miuden seitseman perusvaatimusta ovat valtionhallinnon jatkuvuuden varmistaminen, energiahuollon turvaami-
nen, kyky hallita suuria vaestoliikkeité, elintarvike- ja vesihuollon turvaaminen, kyky kasitella suuria maaria sivii-
liuhreja, viestintajarjestelmien turvaaminen seka kuljetusjarjestelmien turvaaminen. NATO-jasenyyden mukaan
tuomilla tehtévilla seké isdnmaatuen toimintamallilla on yhtymé&pintoja nyt meneilldén olevaan kehittamishankkee-
seen alue- ja paikallishallinnon varautumisen yhteistyén, yhteensovittamisen ja koordinoinnin nakékulmista. Malli
kattaa myos kahden- ja monenvalisen yhteistydn eri muodot osana kokonaisturvallisuuttamme. Meneilldén oleva
alueellisen varautumisen kehittdmishankkeessa huomioidaan nyt luonnosvaiheessa olevat NATO-tehtavat, ja
isantdmaatuen kansallisen toimintamallin tulevat linjaukset.

1 https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=VNK007:00/2024



16 (61)

2.4. Keskeiset kasitteet

Tassa raportissa kaytetdan seuraavia kasitteita:

Varautuminen

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman héiriétdn hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairitilanteissa ja poikkeusoloissa (Kokonaisturvallisuuden
sanasto, s. 70).

Valmius

Valmius on varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetdan vastaamaan erilaisiin uhkiin (Kokonaisturvalli-
suuden sanasto, s. 38).

Tilannekuva

Tilannekuva on koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista tapahtumista, tilan-
netta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymisté koskevista arvioista seké eri toimijoiden toimintavalmiuk-
sista (Kokonaisturvallisuuden sanasto, s. 64).

Alue tai alueellinen

Alue tai alueellinen viittaa maakuntaan tai sitd suurempaan, mutta valtakuntaa pienempaan, maantieteelliseen tai
toiminnalliseen alueeseen. Maantieteellisia ja toiminnallisia alueita on monia erilaisia, kuten maakunnat, hyvin-
vointialueet, aluehallintovirastojen toimialueet, poliisilaitosten toimialueet sekd muut julkisen hallinnon ja palvelui-
den alueelliset jaottelut. Tekstissa "maakuntataso” viittaa maakunnan maantieteelliseen alueeseen.

Alueellisen varautumisen yhteistyd

Alueellisen varautumisen yhteistyolla tarkoitetaan alueella tehtavaa varautumiseen liittyvaa yhteistytta, johon
osallistuvat alueella toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama, jarjestot seka muut toimijat.

Hairidtilanne

Hairiétilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja

jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa
ja viestintaa (Kokonaisturvallisuuden sanasto, s. 60).

Poikkeusolot

Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai uhkia, etta on tarpeen
mabhdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytté (Kokonaisturvallisuuden sanasto,
s. 61).
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3. Hankkeen ehdotukset ja muut vaihtoehdot alueellisen varautu-
misen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamiseksi

Alla on esitelty alueellisen varautumisen yhteistyén ja tilannekuvatoiminnan nykytilaan ja sen kehittamistarpeisiin
liittyvat keskeiset havainnot ja kehitysehdotukset. Hanke on arvioinut laajaan aineistoon perustuen hankkeen
asettamispaatoksessa maaritellyt tehtavat ja tuottanut kehitysehdotukset tai vaihtoehtoisia ratkaisumalleja hank-
keen ohjausryhmén arvioitavaksi ja siséisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhman paatéksenteon
perustaksi. Esitettyjen vaihtoehtojen osalta on tehty toiminnallisten vaikutusten arviointi ja arvioitu mahdolliset
lainsdadanndlliset vaikutukset.

3.1. Alueellisten yhteistyorakenteiden jarjestamisen vaihtoehdot, toiminta-
malli ja ohjaus

Havainnot ja nykytilan arviointia

Varautumisen alueellisten yhteistyérakenteiden vélilla on paallekkaisyyksia ja toimijoiden maara on suuri. Usein
samat avainhenkil6t osallistuvat eri yhteistyorakenteisiin, joissa kasitelladn osin samoja asioita, kuitenkin osin eri
tulokulmasta. Erityisesti alueellisten valmiustoimikuntien ja maakunnallisten yhteistydrakenteiden valilla ndhdaan
jossain méaarin paallekkaisyytta, joka sitoo eri toimijoiden resursseja. Lisaksi eri viranomaisten aluejaot ovat erilai-
sia ja menevat padllekkain. Kaikille rakenteille néhdaan tarve ja rooli, mutta niita tulee selkeyttéd paallekkaisyy-
den valttamiseksi ja toiminnan tehokkuuden lisdamiseksi. Esimerkiksi alueelliset valmiustoimikunnat nahdaan hy-
vana tiedonvaihtoon ja varautumisen tilanneymmarryksen luomiseen maakuntaa laajemmalla alueella, mutta alu-
eellisten erityispiirteiden hairitilanteiden hallinnan kannalta maakunnalliset varautumisen rakenteet ndhdaan tar-
peellisena.

LAPIN ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

POHIOIS-SUOMEN
ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

ITA-SUOMEN
ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

LANSI- JA SISA-
SUOMEN
ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

LOUNAIS-SUOMEN
ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

ETELA-SUOMEN
ALUEHALLINTO-
VIRASTON
VALMIUSTOIMIKUNTA

ALUEELLA TOIMIVAT

ALUEELLA TOIMIVAT

TOIMIVAT
OORUMIT

ALUE AT
TURVA

TURVALLISUUSFOORUMIT

TURVALLISUUSFOORUMIT

| LANSI-UUSIMAA (LU TURVA) (V¥NA 308,2023, HVA SOTE yhteistydryhma — rakenne} |

KESKI-UUSIMAAN SEKA WANTAAN JA KERAVAN HYVINVOINTIALUEET

‘ KYMENLAAKSON VALMIUS- JA TURVALLISUUSFOORUMI (KYMENTURVA) |

| KESKI-SUOMEN TURVALLISUUS- JA VALMIUSTOIMIKUNTA [KSTURVA)
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOSALUEEN TURVALLISUUSFOORUMI
‘ ETELA-KARJALAN TURVALLISUUS- JA VALMIUSTOIMIKUNTA (EKTURVA)
‘ PAUAT-HAMEEN TURVALLISUUS- JA VALMIUSTOIMIKUNTA (PHTURVA|)
‘ HELSINKI (kaupungin sisdinen verkosto seka PKS-varautumisverkosto)

| LAPPI (ei erillists foorumia, tukeudutaan valmiustaimikuntaan)
| KAINUUN VALMIUSFOORUMI

‘ POHJOIS-POHIANMAAN TURVALLISUUSFOORUMI

‘ POHJOIS-SAVON WALMIUSTOIMIKUNTA

‘ POHJOIS-KARJALAN VALMIUSFOORUMI

‘ ETELA-SAVON VALMIUSFOORUMI

‘ ETELA-POHIANMAAN TURVALLISUUSFOORUMI
[PIRKANMAAN VALMIUSTOIMIKUNTA

| POHJANMAAN TURVALLISUUSFOORUMI

| KESKI-POHJIANMAAN ALUETURVA

‘ VARSINAIS-SUOMEN ALUEELLINEN TURVALLISUUSFOORUMI
‘ SATAKUNTA [VNA 308/2023, HVA SOTE yhteistysryhmi — rakenne)

‘ ITA-UUDENMAAN TURVALLISUUS- JA VALMIUSFOORUMI

‘ KANTA-HAMEEN TURVALLISUUSFOORUMI

Kuva 4. Valmiustoimikuntien suhde maakuntatason yhteistyérakenteisiin, nykytila

Osana valtion aluehallintouudistusta annettiin 27.6.2025 laki Lupa- ja valvontavirastosta (LVV laki), joka tulee voi-
maan 1.1.2026. LVV laissa saadetaan LVV:n tehtavana olevasta varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestami-
sesta. Varautumisen alueellinen yhteistyd on jarjestettava varautumisen yhteistydalueilla vuoden 2026 alusta al-
kaen. Varautumisen yhteistydalueita on viisi (5), ja ne vastaavat maantieteellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoiminnan yhteistydalueita. LVV laissa sdadetaan alueellisista valmiustoimikunnista, jotka virasto asettaa.
Ne toimivat varautumisen alueellisen yhteistydn suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa. Niiden asettami-
sesta, kokoonpanosta ja tehtavistd voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. LVV asetus-
luonnos sisaltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainséadannoksi
(HE 13/2025). Asetus on parhaillaan valtiovarainministeridissé jatkovalmistelussa ja se on tarkoitus antaa syksyn
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2025 aikana. Asetusluonnoksen mukaisesti LVV asettaisi jokaiselle varautumisen yhteistydalueelle alueellisen
valmiustoimikunnan.

Tulevat varautumisen yhteistydalueet koetaan liilan suuriksi, mikali alueelliset valmiustoimikunnat olisivat ainoa
varautumisen yhteistydrakenne. Viidelle yhteistytalueelle asetettavan alueellisen valmiustoimikunnan rinnalle tar-
vittaisiin maakuntatason rakenteet. Paallekkaisyyksien ehkaisemiseksi ja toiminnan tehokkuuden lisdédmiseksi alu-
eellisten valmiustoimikuntien ja maakunnallisen varautumisen yhteistyd, tehtévat ja vastuut tulee maaritella tar-
kemmin. Myds maakunnallinen varautumisen yhteisty6 tulee tAméan vuoksi huomioida lainsdddéanndssé osana
kansallista varautumistydta. Maakunnallista varautumisen yhteisty6ta tulee liséksi ohjata.

Suomessa on 19 maakuntaa, joista 18 sijaitsee valtakunnassa ja yksi on Ahvenanmaa. Ahvenanmaalla toimii val-
miusasioiden yhteistydvaltuuskunta sopimusasetuksen 900/2000 mukaisesti. Valtakunnan 18 maakunnasta 15:sta
toimii vapaaehtoisuuteen perustuva maakuntatason varautumisen ja turvallisuuden yhteistydrakenne, pois lukien
Lappi, Satakunta ja Uusimaa. Lapissa alueellinen valmiustoimikunta toimii myds maakuntatasoisena yhteistyora-
kenteena, ja liséksi sielld toimii Lapin turvallisuusverkosto. Satakunnassa ei ole vapaaehtoisuuteen perustuvaa
maakuntatason rakennetta, vaan siella toimii lakisdateinen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varau-
tumisen yhteistydryhma, jolla on kolme alatyéryhmaa (jatkuvuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun tyéryhma,
evakuointiryhma ja vaestonsuojelun yhteistyéryhma). Uudellamaalla toimii kolme hyvinvointialuekohtaista yhteis-
tydrakennetta, ja Helsingin kaupungissa on omat varautumisen rakenteet. Maakuntatasoisten yhteistydrakentei-
den nimet vaihtelevat eri puolilla Suomea (esim. turvallisuusfoorumi, turvallisuus- ja valmiusfoorumi ja turvalli-
suus- ja valmiustoimikunta). Joissakin maakunnissa on myods useita samankaltaisia rakenteita, mika voi aiheuttaa
paallekkaisyyttad varautumistydssa.

Joillakin alueilla maakuntatasoiset varautumisen ja turvallisuuden yhteistydrakenteet toimivat myo6s lakisdateisina
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja vaesténsuojelun yhteistydéryhmind. Toisilla alueilla
hyvinvointialuetasoisia lakisdateisia rakenteita varten on maakuntatasoisista yhteistyorakenteista erilliset ryhmat.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksilla on ollut pitkdan keskeinen rooli lahes kaikkien maakuntatasoisten varautumi-
sen ja turvallisuuden rakenteiden toiminnan jarjestamisessa. Ne johtavat rakenteita valmistelevaa sihteeristoa,
tuottavat sihteeripalvelut tai koordinoivat muutoin rakenteiden toimintaa (14/15 rakennetta). Maakunnallisten ra-
kenteiden puheenjohtajana toimii hyvinvointialueen johtaja (4/15 rakennetta), pelastusjohtaja (4/15 rakennetta),
maakuntajohtaja (4/15 rakennetta) ja kunnanjohtaja (3/15 rakennetta).

Varautumisen yhteistybalueen laajuuden vuoksi kaikkien kuntien osallistuminen suoraan alueelliseen valmiustoi-
mikuntaan kasvattaisi valmiustoimikunnan kokoa liian suureksi. Kuntien osallistuminen rakenteisiin tulisi kuitenkin
varmistaa ja tdma voi kaikkien kuntien osalta kaytanndssa tapahtua maakuntatasolla parhaiten kunkin alueellisten
tarpeiden mukaan.

Maakuntatasoiset ja sité laajemmat rakenteet tulisi kytkeda vahvemmin harjoitustoimintaan, jotta rakenteiden héi-
ritilanteiden ja poikkeusolojen aikaista toimintaa pystytddn arvioimaan ja testaamaan. Taméa mahdollistaa myos
tilannekuvatoimintaan liittyvan kytkennan ja yhteisen alueellisen tilanneymmarryksen muodostamisen harjoittelun.
Kaytdnndssa maakunnallisten yhteistyéryhmien toiminnan tarkoituksena olisi esimerkiksi osallistua maakunnallis-
ten harjoitusten yhteensovittamiseen ja kehittdmiseen seka tilannekuvan tuottamiseen. Harjoitusten osalta ryhmét
yhteensovittavat harjoitustoimintaa, edistavat harjoitusten jarjestamista ja harjoitushavainnoista oppimista.

Uudellamaalla ei ole maakuntatasoista varautumisen yhteistyérakennetta, vaan sielld toimii nelja (4) hyvinvoin-
tialuekohtaista yhteistydrakennetta. Uudenmaalla sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi on jarjestetty
muusta maasta poikkeavalla tavalla. Helsingin kaupunki hoitaa tehtéavat omalla alueellaan ja muu Uusimaa on
jaettu Lansi-Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueisiin. Lisaksi eri-
koissairaanhoitoa hoitaa HUS-yhtyma.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaamisesta ja tilannekuvan kokoamisesta Etela-Suomen yh-
teistydalueella vastaa Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus. Uudenmaan erillisratkaisun
myo6td HUS vastaa erikoissairaanhoidon ja Helsingin kaupunki sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon palve-
luista koottavasta tilannekuvasta. Helsingin kaupunki tukee sita peruspalveluiden asiantuntemuksen osalta. HUS-
yhtymalla ja Helsingin kaupungilla on toimialoilla valtakunnallisia tehtavia ja yhteistoiminta-alueen kattavia tehta-
vid. Hyvinvointialueista Vantaa-Kerava jarjestaa pelastustoimen my6s Keski-Uudenmaan alueella. Uudellamaalla
my0s kuntien varautumisen resurssit ovat suuremmat kuin muualla maassa. Useammalla kunnalla on paatoimista
henkildkuntaa hoitamassa varautumistehtavid. Uudenmaan alueen erityisyys perustuu sen suureen vaestémaa-
réan ja osuuteen taloudellisesta aktiivisuudesta. Hallinnon erilainen rakenne taytyy mahdollisesti huomioida myés
alueellisen varautumisen jarjestelyissa Uudellamaalla. Kaytannéssad muualla maakuntatasoinen rakenne voisi tar-
vittaessa toimia yhden tai useamman hyvinvointialueen alueella ja Helsingin kaupunki toimisi omana kokonaisuu-
tenaan. Talla on luonnollisesti vaikutuksensa Etela-Suomen valmiuskeskustason toimintaan.

Ahvenanmaan tulisi olla osa valtakunnan varautumisen yhteistydrakenteita.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté kaikkien varautumisen alueellisten yhteistyérakenteiden pitédisi muodostaa kan-
sallinen kokonaisuus, jossa tieto kulkee molempiin suuntiin seké rakenteiden valilla etté toimintaa ohjaavien taho-
jen kanssa. Varautumisen vertikaalinen ja horisontaaliset rakenteet on kytkettava yhteen ja kokonaisuuden on
tuotettava lisdarvoa varautumiseen. Syoétteiden, esimerkiksi arviot varautumistarpeista ja -mahdollisuuksista ja
tilanneymmarryksesta, tulee nousta rakenteista kansalliselle tasolle. Yhteistydomallin tulisi olla valtakunnallisesti
yhtenainen.

Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi varautumisen alueellisen yhteistydn kehittdmisehdotukset.

3.1.1. Maakunnalliset varautumisen yhteistyoryhmat

Hankkeen ehdotuksen mukaan varautumisen yhteistydalueilla toimivien alueellisten valmiustoimikuntien lisaksi
jokaisessa maakunnassa olisi yksi maakunnallinen varautumisen yhteistyéryhmaé. Yhteistydryhmien rooli ja tehta-
vat tulisi maaritella lain tasolla. Maakunnallisen tason rakenteilla on Suomessa pitké historia ja toimiva alueellinen
yhteistyd. Ehdotuksen tarkoitus on silyttéaa toimiva kulttuuri ja huomioida alueelliset erityispiirteet, mutta samalla
yhdenmukaistaa toimintaa siten, etta valtakunnan, varautumisen yhteisty6alueiden ja maakuntatason rakenteissa
olisi jatkossa yhtenainen toiminnan runko, lainsdddantépohja ja maakuntatason toiminnan koordinointi olisi resur-
Soitu.

Maakunnalliset varautumisen yhteistyéryhméat suunnittelisivat ja toteuttaisivat sellaiset yhteiset varautumistoimet,
jotka olisivat tarkoituksenmukaista toteuttaa maakunnan alueen toimijoiden yhteistoimintana. Maakunnalliset yh-
teistydryhmat tuottaisivat syotteitd kansalliseen varautumissuunnitteluun.

Maakunnallisten varautumisen yhteistydoryhmien toiminnan tarkoitus olisi muun muassa:

- Tukea alueellisen riskiarvion laadintaa,
- Yhteensovittaa ja kehittda valmiussuunnitelmia,

- Yhteensovittaa ja kehittdd alueen harjoitustoimintaa seké edistaa harjoitusten jarjestdmista ja harjoitusha-
vainnoista oppimista,

- Koostaa yhteisté tilannekuvaa alueen turvallisuusymparistésta ja alueellisen varautumisen tilasta tilan-

neymmarryksen muodostamiseksi luvussa 7.2.2 tarkemmin ehdotetulla tavalla.

Maakunnan yhteistydryhmilla ei olisi varsinaista toimivaltaa tai paatdsvaltaa, vaan toimivalta ja vastuu varautumi-
seen liittyvista tehtavista sailyisi kullakin viranomaisella voimassa olevan lainsdadannén mukaisena.
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Maakunnallisten varautumisen yhteistydryhmien tehtévien lisdksi sédéadettaisiin yhteistydryhmien asettamisesta ja
toiminnan jarjestamisestd. Vaihtoehtoisesti voitaisiin saataa ainoastaan yhteistydryhman asettamisvelvollisuu-
desta ja maakunnalliset yhteistydoryhmaét jarjestaisivat itse ryhmén toiminnan. Saatamistapa riippuu siita, miten ja
mille taholle velvoite yhteistydryhman asettamisesta ja/tai yhteistyon jarjestamisesta asetetaan. Ryhman puheen-
johtajuus voisi olla kiertdva. Ehdotettu saantely olisi tehtava budjettilakina, koska kyseessa olisi uusi tehtava, joka
edellyttda valtion rahoitusta.

Maakuntatasoisten varautumisen yhteistydéryhmien vahimmaiskokoonpanosta voitaisiin saéatdd. Ryhmien jasenten
tulisi edustaa valtion virastoja, kuntia ja muita maakunnan toimijoita, kuten elinkeinoelamaa ja jarjestdja. Huolto-
varmuusorganisaatiota edustaisi ELVAR-sihteeri. S&atamistapa voisi olla alueellisia valmiustoimikuntia vastaava,
jolloin yhteistyéryhmia koskevaan saannokseen sisallytettaisiin asetuksenantovaltuutus, ja valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia yhteistydryhmien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista.

Lahtokohtaisesti maakuntasoisissa yhteistydryhmissa olisivat mukana kaikki kunnat. Kunnilla on kuitenkin kunta-
lain sdanndsten mukaisesti oikeus sopia yhteistoiminnasta myoés tasséa tehtavassa.

Teemakohtaiset tai tilannekohtaiset, tiettyja toimijoita koskevat asiakokonaisuudet voitaisiin yhdistdd maakunnal-
listen ryhmien yhteyteen erillisiksi ryhmiksi. Téllaisia ovat ainakin hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
varautumisen yhteistyéryhmat ja vaestonsuojelun yhteistyéryhmat seka kuntaryhma. Naiden ryhmien perustami-
sessa, kokoonpanossa ja toiminnassa on kuitenkin huomioitava niitéd koskeva lainsaadanto.

Maakunnallisen varautumisen yhteistydryhman puheenjohtaja tai sihteeriston edustaja toimisi alueellisessa val-
miustoimikunnassa maakuntatason edustajana. Tama vahvistaisi tiedon kulkua ryhmien ja toimijoiden valilla. Ah-
venanmaan edustaja olisi jaAsenena Lansi-Suomen alueellisessa valmiustoimikunnassa.

Uudellamaalla viranomais- ja muita toimijoita on enemman kuin muilla alueilla ja alue on varautumisen kannalta
vaativampi vaestdén maaran, kriittisten kohteiden maéaran seka rajaan rajoittuvan sijaintinsa vuoksi. Tasté johtuen
Uudenmaalla varautumisen yhteisty6 voitaisiin jarjestdd muusta valtakunnasta poikkeavasti. Vaihtoehtoina esite-
taan, ettd Uudellamaalla olisi yksi maakunnallinen varautumisen yhteistydryhma tai hyvinvointialuekohtaiset ryh-
mat. Jarjestamisvaihtoehtoja Uudenmaan osalta tulee tarkentaa jatkotydssa.

Maakunnallisen rakenteen jarjestamisvaihtoehdon osalta tulee huomioida valitun vaihtoehdon vaikutukset tilanne-
kuvatoimintaan. Maakunnat huomioiva kolmitasoinen tilannekuvatoiminta (maakunta — varautumisen yhteistyo-
alue — valtioneuvosto) vaatii sen, etta yhteista tilannekuvaa koostaa nimetty organisaatio. Tdméan tehtavan voisi
luontevasti yhdistdd maakunnallisen rakenteen jarjestamisrooliin. Vaihtoehto, jossa maakunnat itse paattavat yh-
teistydrakenteen jarjestamisesté voi johtaa tilanteeseen, jossa tilannekuvatoimintaa ei huomioida siten, kuin alue-
tai valtakunnan tason tarpeet vaativat.

On mahdollista paatya tilanteeseen, jossa alueelliset toimijat eivat tahdo ottaa yhteistyérakenteen jarjestamisvas-
tuuta itselleen, jos jarjestamisvastuun liséksi tehtaviin kuuluu tilannekuvatoiminnan jarjestaminen. Jarjestamisvas-
tuun ottava toimija voisi siis esimerkiksi vaatia liséresurssia, jotta se pystyisi tekeméaan tilannekuvan kokoamiseen
liittyvia tehtavia.

Tilannekuvatoiminnan vaatima resurssitarve tulisi nain ollen huomioida, kun jarjestamisvaihtoehdosta paatetaan.
Jos yhteistydrakenteen jarjestamiseen ja tilannekuvatoimintaan ei osoiteta resursseja, on mahdollista, etta tilan-
nekuvatoimintaa ei voida toteuttaa riittavalla tavalla.

Kaikissa vaihtoehdoissa tulee arvioida tarve sdataa salassa pidettavien tietojen luovutusmahdollisuudesta. Vas-
taavasti, kuin LVV laissa, maakuntatasoisen yhteistytn osalta voitaisiin séatéda esimerkiksi, etté yhteistydhon osal-
listuva viranomainen tai julkista hallintotehtavaa hoitava saisi luovuttaa yhteistydelimelle valttdmattomat tiedot ky-
seisen varautumisen maakuntatasoisten ja alueellisten yhteistyétehtavien hoitamiseksi. Tiedon omistaja saisi luo-
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vuttaa valttaméattomia tietoja, jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §:n mu-
kaan ovat salassa pidettavia. Tietojen luovutusmahdollisuus olisi sidottava tietojen valttaméattémyyteen kyseisen
yhteistydtehtavan suorittamista varten. Tietoja ei nain ollen voisi luovuttaa tai pyytad muihin tehtéaviin liittyen.

Henkilttietojen kasittelyyn varautumisen maakunnallisessa yhteistyttehtdvasséa sovelletaan tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia. Toiminnan osalta tulisi arvioida henkildtietojen kasittely, sen oikeusperusta ja tarve siitd saatami-
sestd. Lisaksi olisi arvioita rekisterinpitdjé tai yhteisrekisterinpitéjat ja mahdollinen s&atamistarve.

Vaihtoehtoisia maakuntatasoisten varautumisen yhteistydryhmien jarjestamisen vaihtoehtoja tarkastellaan seu-
raavissa alakohdissa. Hanke ehdottaa ratkaisuvaihtoehdoksi mallia, jossa LVV asettaa maakuntatason va-
rautumisen yhteistyéryhmat seké tukee ja yhdenmukaistaa niiden toimintaa (kohdan 7.1.1.1 B-vaihtoehto).

3.1.1.1. Lupa- ja valvontavirasto maakuntatason yhteistyon jarjesta-
jana

Aluetoimijoiden arvion mukaan maakuntatason rakenteen saantely on tarkeda. Maakunnallisten varautumisen
yhteistydryhmien asettamisesta, toiminnan jarjestamisestd, roolista ja tehtavistéa hanke esittda saadettavaksi lain
tasolla. Myds yhteistydéryhmien vahimmaiskokoonpanosta voitaisiin saataa.

Ehdotuksessa maakuntatason yhteistyon jarjestaminen voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla. Vaihtoehtoiset to-
teuttamismallit, vaihtoehto A ja B, on kuvattu alla. Vaihtoehto A edustaa valtiovetoisempaa mallia, kun taas vaihto-
ehto B painottuu maakuntalahtéisempé&an toimintatapaan. Hanke esittdéd ensisijaisena mallia B.

A. LVV asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyoryhmat ja jarjestaa niiden toiminnan

A-vaihtoehdossa maakuntatasoisen varautumisen yhteistydryhman asettaminen ja toiminnan jarjestdminen saa-
dettéisiin LVV:n tehtévaksi. Maakunnallisten varautumisen yhteistydryhmien toiminnan jarjestgjana LVV vastaisi
yhteistydryhmien toiminnan suunnittelusta, kokousten valmisteluista ja muista yhteistydoryhmien sihteeristétehta-
vistd. Ryhméan puheenjohtajuus voisi olla kiertava.

Toiminnalliset vaikutukset

LVV laissa (530/2025) virastolle sdddetaan varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestamistehtava, joka pitaa si-
salladn muun muassa alueellisten valmiustoimikuntien asettamisen. Sama jarjestajataho seké varautumisen yh-
teistydalueen alueellisissa valmiustoimikunnissa ettd maakunnallisissa varautumisen yhteistyéryhmissa kytkisi
varautumisen yhteistydalueen ja maakuntatason varautumisen yhteistydrakenteet luontevasti yhteen ja vahvistaisi
tiedon kulkua rakenteiden ja toimijoiden valilla.

Haasteena vaihtoehdossa voidaan ndhda se, etta LVV ei ole maakuntatason toimija. Toisaalta on tarkeaa, etta
LVV:lla on toiminnallinen yhteys maakuntatasoon, jotta yhteys varautumisen yhteistydalueen valmiustoimikuntaan
ja sita kautta valtion tasolle tulee huomioitua. Lisaksi haasteena tassa vaihtoehdossa nahdaan LVV:n nykyiset
resurssit ja niiden riittmattomyys maakuntatason laajenevaan yhteistyétoimintaan.

Kustannusvaikutukset

Esityksen mukainen tehtava olisi uusi tehtéava LVV:lle ja se edellyttaisi resurssien lisaysta LVV:lle. LVV lain 13 §:n
2 momentin 7 kohdan mukaan "Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistyosta jarjestamalla muuta alueel-
lista yhteistoimintaa.” Muuta yhteistoiminnan jarjestamista olisi lain esitdiden mukaan esimerkiksi maakuntatasois-
ten alueellisen varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistaminen. Ky-

seinen saantely ei velvoita LVV virastoa asettamaan tai jarjestimaéan maakuntatason yhteistydryhmia, eik& nykyi-
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sissa aluehallintovirastoissa, joiden tehtavat ovat nyt siirtyméssa LVV:on, ole hoidettu naita tehtavia. Resurssitar-
peessa tulee ottaa huomioon, ettd maakuntatasoisten yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistami-
nen on kuitenkin LVV lain mukaisesti jo virastolle kuuluva tehtava.

Jos LVV:lle sdadetddn maakunnallisten yhteistydryhmien asettamisen lisksi toiminnan jérjestdmisvastuu (17 ja
Uudenmaan mahdollinen erillisratkaisu), vaatisi se noin 10 htv:n resurssitarpeen. Esitetty htv-maaréa perustuu sih-
teeriston laskelmaan maakuntatason yhteistydryhmén koordinoinnin vaatimasta resurssista (~0,2 htv), johon lisat-
taisiin alueellisten riskiarvioiden koordinointi- ja tilannekuvatydn koordinointitehtéavéat. Nain htv-tarve olisi noin 0,5
htv/maakunta. Tassé ratkaisuvaihtoehdossa LVV tulee tarvitsemaan lisdresursseja tai LVV:n tulee tehda resurs-
sien uudelleenjarjestelyja seka tarvitsee valtion rahoitusta.

Lainsaadannolliset vaikutukset

LVV lain 13 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan "Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistydsta jarjesta-
malla muuta alueellista yhteistoimintaa”. Muuta yhteistoiminnan jarjestamista olisi lain esitdiden mukaan esimer-
kiksi maakuntatasoisten alueellisen varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhden-
mukaistaminen. Kuten edell& on tuotu esiin, kyseinen saéntely ei velvoita LVV virastoa asettamaan tai jarjesta-
maan maakuntatason yhteistydéryhmia eika nykyisissa aluehallintovirastoissa, joiden tehtavét ovat nyt siirtymassa
LVV:on, ole hoidettu maakunnallista varautumisen yhteistydtehtavaa.

Maakunnallisen varautumisen yhteistydryhman tehtéavista, asettamisesta, ja toiminnan koordinoinnin osoittami-
sesta LVV:lle velvoittavana lakisdateisena tehtavana edellyttaa tehtavasta saatamista. Kyseinen tehtava tulisi
saatda LVV lakiin ja samalla voitaisiin antaa asetuksenantovaltuutus tehtévien ja kokoonpanon tarkentamisen
osalta. Tehtavéasta voitaisiin s&&tdé vastaavasti, kuin LVV laissa sdadetdan alueellisista valmiustoimikunnista. Eli
LVV lakiin voitaisiin lisatd sddnnds maakunnallisista varautumisen yhteistydéryhmista ja niiden tehtavista ja asetuk-
sella voitaisiin maarittaa esimerkiksi vaihtuvasta puheenjohtajuudesta ja rynman jasenista.

B. LVV asettaa maakuntatason varautumisen yhteistyoryhmat seka tukee ja yhdenmukaistaa
niiden toimintaa

B-vaihtoehdossa LVV:n tehtavéaksi saadettaisiin maakuntatasoisen varautumisen yhteistyéryhman asettaminen.
LVV asettaisi maakuntatason varautumisen yhteistyéryhmat seka tukisi ja yndenmukaistaisi niiden toimintaa,
mutta ei vastaisi sihteeristdtehtavista. Maakunnalliset yhteistydryhmat jarjestéisivat itse ryhman toiminnan. LVV:n
tehtavana olisi LVV lain mukaisesti tukea ja yndenmukaistaa yhteistydryhmien toimintaa osana varautumisen alu-
eellisen yhteistydn jarjestamistehtavaansa. LVV vastaisi maakunnallisten yhteistydéryhmien perustamisesta ja
paattaisi niiden kokoonpanosta maakunnan toimijoiden ehdotusten pohjalta. Yhteistydryhman toiminnan varsinai-
sena jarjestajana voisi toimia esimerkiksi hyvinvointialue, kunta tai maakunnan liitto. Osallistuminen yhteisty6ryh-
maan perustuisi kuitenkin vapaaehtoisuuteen, eika LVV:IIa olisi toimivaltaa velvoittaa ketdén osallistumaan tai jar-
jestdméaén ryhman toimintaa.

Yhteistyéryhman asettamisen lisdksi LVV:n tehtaviin kuuluisi maakuntatason varautumisen yhteistydryhmien tuke-
minen ja yhdenmukaistaminen. Tdmé& osa B-vaihtoehdosta ei ole uusi ehdotus, silla tehtava kuuluu jo LVV:lle siité
annetun lain nojalla osana varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamistehtavaa. LVV lain 13 8:n 2 momentin 7
kohdan mukaan virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistytsta jarjestamalla muuta alueellista yhteistoi-
mintaa. Muuta yhteistoiminnan jarjestamista olisi lain esitdiden mukaan esimerkiksi maakuntatasoisten alueellisen
varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistaminen.

Toiminnalliset vaikutukset

Vaikka LVV ei ole maakuntatason toimija, uusi lakisaateinen tehtava sitoisi LVV:n tiivimmin alueellisten rakentei-
den yhtenaistamistavoitteiden kanssa. Vaihtoehdossa maakunnallisten yhteistyéryhmien toiminta toteutuisi jatkos-
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sakin maakunnan omien erityispiireiden mukaisesti. Taméan vaihtoehdon osalta on mahdollista paatya tilantee-
seen, jossa alueelliset toimijat eivat tahdo ottaa yhteistydrakenteen jarjestamisvastuuta itselleen, jos jarjestamis-
vastuun liséksi tehtaviin kuuluu tilannekuvatoiminnan jarjestaminen.

Kustannusvaikutukset

Tassa vaihtoehdossa LVV:n uudeksi tehtavaksi saédettaisiin vain maakuntatason yhteistydryhmén asettaminen,
joten LVV:n liséresurssitarve on vahaisempi verrattuna vaihtoehtoon A. Mahdolliset uudet liséresurssitarpeet tulee
arvioida tarkemmin, jos LVV:lle maarataan uusia koordinointi- tai varautumiseen liittyvia tehtavia taman ratkaisu-
vaihtoehdon ulkopuolelta.

Yleisen& haasteena on perustettavana olevan LVV:n resurssit ja niiden riittAméattdmyys maakuntatason toimin-
taan. Alueelliseen varautumiseen kaytettavissa olevat resurssit ja niihin liittyvat rahoitustarpeet tulee arvioida erik-
seen perustettavan LVV-viraston yhteydessa.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Esityksen mukainen asettamiseen liittyva tehtéava olisi LVV:lle uusi ja siité olisi tarpeen s&ataa. LVV lain 13 8§:n 2
momentin 7 kohdan nojalla "Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistydsta jarjestamalla muuta alueellista
yhteistoimintaa.”. Muuta yhteistoiminnan jarjestamista olisi lain esitdiden mukaan esimerkiksi maakuntatasoisten
alueellisen varautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yhdenmukaistaminen. Kuten
edelld on tuotu esiin, kyseinen saantely ei velvoita LVV virastoa asettamaan maakuntatason varautumisen yhteis-
tydryhmia eiké nykyisissa aluehallintovirastoissa, joiden tehtavat ovat nyt siirtymassa LVV:on, ole niita asetettu.

Maakunnallisen varautumisen yhteistydryhman asettamisen osoittaminen LVV:lle velvoittavana tehtavana edellyt-
taa tehtavasta saatamista ja riittavaa valtion rahoitusta. Tehtava tulisi lisatd LVV lakiin ja samalla voitaisiin sdataa
asetuksenantovaltuutus tehtévien ja kokoonpanon tarkentamisen osalta. Sdantely voitaisiin toteuttaa vastaavasti,
kuin LVV lain sdannds alueellisista valmiustoimikunnista. LVV lakiin voitaisiin lista esimerkiksi s&édnnés maakun-
nallisista varautumisen yhteistyéryhmista, niiden tehtavista ja asettamisesta ja asetuksella voitaisiin saataa tar-
kemmin esimerkiksi vaihtuvasta puheenjohtajuudesta ja ryhmén jasenista.

Muut maakuntatason yhteistyon jarjestamisvaihtoehdot:

3.1.1.2. Hyvinvointialue varautumisen maakuntatason yhteistyon jar-
jestajana

Ehdotuksessa maakuntatasoisen varautumisen yhteistyéryhman asettaminen ja toiminnan jarjestaminen saadet-
taisiin hyvinvointialueen tehtavéksi. Maakunnallisten varautumisen yhteistydryhman toiminnan jarjestajana hyvin-
vointialue vastaisi yhteistydryhmén toiminnan suunnittelusta, kokousten valmistelusta ja muista sihteeristotehta-
vistd. Ryhméan puheenjohtajuus voi olla kiertava.

Talla hetkella hyvinvointialueen pelastuslaitoksilla on keskeinen rooli Iahes kaikkien maakunnan varautumisen
rakenteiden toiminnan jarjestimisessé niiden johtaessa rakennetta valmistelevaa sihteerist6d, tuottamalla sihtee-
ripalvelut tai muuten rakenteen toimintaa koordinoimalla. Rakenteiden puheenjohtajana toimii hyvinvointialueen
johtaja (4/15 rakennetta), pelastusjohtaja (4/15 rakennetta), maakuntajohtaja (4/15 rakennetta) ja kunnanjohtaja
(3/15 rakennetta).

Toiminnalliset vaikutukset

Hyvinvointialueella on vahvaa varautumisosaamista ja talla hetkella maakunnallisten varautumisen yhteisty6ra-
kenteiden toiminta on p&aosin jarjestetty hyvinvointialueiden pelastuslaitosten resursseilla. Vaihtoehto on saanut
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eniten kannatusta seké alueiden lausunnoissa ettéa tydpajoissa. Vahvuutena téassa vaihtoehdossa liséksi on, etta
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka vaesténsuojelun yhteistydéryhmien integrointi maakunnalli-
seen varautumisen yhteistydryhmaén olisi todennakdisesti sujuvampaa. Tama johtuu siitd, ettd myos naiden ryh-
mien toiminnan koordinointivastuu on hyvinvointialueen toimijoilla.

Heikkoutena téssa ratkaisumallissa voidaan nahda muun muassa hyvinvointialueiden kytkeytyméattémyys suoraan
kuntien tehtaviin. Haasteita voi aiheuttaa varautumisresurssien riittdvyys. Hallitusohjelman lahtékohtana on, etta
hyvinvointialueiden tehtavia ei lisata tai jos tehtavia lisataan, joistakin tehtavisté tulee voida vastaavasti luopua.
Tassa vaihtoehdossa myds Uudenmaan erillisratkaisu edellyttaa erillista arviointia.

Kustannusvaikutukset

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtionrahoitukseen. Jos hyvinvointialueelle sdadetaan uusi tehtava, rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti tehtavasta sdadettdessa on huolehdittava siitd, ettd hyvinvointialueella on tehtéavan hoi-
tamiseen tarvittava rahoitus. Talla hetkella maakunnallisten rakenteiden toiminta jarjestetdan usein hyvinvointialu-
eiden pelastuslaitoksen vapaaehtoisilla resursseilla. Vapaaehtoisenakin toimintana resurssit on jo sisallytetty
HVA:n resursseihin, joka on syytd huomioida mahdollisissa resurssilaskelmissa. Vaatii noin 10 htv:n resurssitar-
peen samoin perusteluin kuin LVV:n A-vaihtoehto.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Kyse olisi hyvinvointialueen uudesta lakisaateisesta tehtavasta, jolloin siita tulisi saataa hyvinvointialuelaissa.

3.1.1.3. Maakunnan liitto varautumisen maakuntatason yhteistyon jar-
jestajana

Ehdotuksessa maakuntatasoisen yhteistydryhman asettaminen ja toiminnan jarjestdminen saadettaisiin maakun-
nan liiton tehtéavaksi. Maakunnallisten varautumisen yhteistyéryhméan toiminnan jarjestgjana maakunnan liitto vas-
taisi yhteistydryhman toiminnan suunnittelusta, kokousten valmistelusta ja muista sihteeristétehtavistd. Ryhman
puheenjohtajuus voi olla kiertava.

Maakunnan liitot ovat kuntayhtymid. Maakunnan liiton tehtavat ovat maakuntakaavoitus (alueen suunnittelu) ja
alueen kehittdminen aluekehitysviranomaisena. Maakuntien liiton tehtavista sdadetdan Alueiden kehittdmisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa (756/2021). Muutoin niihin sovelle-
taan kuntalakia (410/2015). Kyseessa olisi maakunnan liitolle uusi tehtava ja siita tulisi saataa lailla.

Maakunnan liitoilla ei ole talla hetkella muita varautumistehtavia kuin valmiuslain mukainen varautumisvelvoite
omasta toiminnasta, eikéd paasaantoisesti alueellista varautumisen kenttaa laajasti ja hyvin tuntevaa henkilostoa.

Toiminnalliset vaikutukset

Maakunnan liittojen nykyisten tehtavien perusteella niillda on hyva tuntemus alueestaan maantieteellisesti ja toi-
minnallisesti. Niilla on kokemusta useiden toimijoiden kokoamisesta yhteen alueiden kehittamistehtavissa. Aluei-
den kehittdmisessa alueellinen resilienssi on noussut kahden viime vuoden aikana teemaksi, mutta se ei ole joh-
tanut varautumisen kehittdmisen nostamiseen aluekehityksen teemaksi.

Maakuntien liitto voi toimia maakunnallisen tason ryhméan puheenjohtajana tai sihteeristdssa, mutta uusi tehtava
voi olla haasteellista saada kayntiin ja liitolla tehtavasta tulla resurssihaasteita.
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Kustannusvaikutukset

Koska maakunnan liitto on kuntayhtymé@, sen rahoituksesta vastaavat viimesijassa sen jdsenkunnat kuntalain 117
8:n mukaisesti. Kaytannéssa maakunnan liitolle sdédettava uusi tehtéva tulisi siten huomioida kuntien valtion-
osuusrahoituksessa.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Jos maakunnan liitto asetettaisiin koordinoimaan maakunnan varautumistoimintaa, tehtéva tulisi séataa sille erik-
seen. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavista sdadetéaén lailla.

3.1.1.4. Kunta varautumisen maakuntatason yhteistyon jarjestajana

Ehdotuksessa maakuntatasoisen yhteistydryhmén asettaminen ja toiminnan jarjestaminen saadettaisiin kunnan
tehtéavaksi. Maakunnallisten varautumisen yhteistydryhmien toiminnan jarjestajana kunta vastaisi yhteistyoryh-
mien toiminnan suunnittelusta, kokousten valmistelusta ja muista sihteeristdtehtévista. Ryhméan puheenjohtajuus
voi olla kiertava.

Mikali kehittamisesséa edetddn ehdotuksen mukaan, jatkovalmistelussa tulee selvittaa, tulisiko kunnan velvollisuu-
desta osallistua maakuntatasoiseen varautumisen yhteistydhdn saataa lailla, esimerkiksi uudella kuntalakiin lisat-
tavalla saannokselld. Kunnilla on valmiuslain 12 §:4an perustuva varautumisvelvollisuus, mutta silla sdadetaan
kunnan omasta varautumisesta eikd sen nojalla voida velvoittaa suoraan varautumisen yhteistoimintaan.

Tassé vaihtoehdossa joku maakunnan kunnista velvoitettaisiin yhteistoimintaan osallistumisen liséksi ottamaan
vastuulleen maakuntatasoisen yhteistyéryhman asettaminen ja toiminnan jarjestaminen. Maakunnallisten varautu-
misen yhteistydryhmén toiminnan jarjestdjana kunta vastaisi yhteistydryhman toiminnan suunnittelusta, kokousten
valmistelusta ja muista sihteeristotehtavista. Tasta velvoitteesta tulisi saataa erikseen.

Lainsaadannolliset vaihtoehdot:
Ratkaisuvaihtoehto 1.

Maakunnan kunnat velvoitettaisiin sopimaan siitd, mika kunnista ottaa kyseisen tehtavan vastuulleen. Tama voi-
taisiin tehdé esimerkiksi tekemalla kuntalain 54 8§:n tarkoittama sopimus viranomaistehtéavan hoitamisesta.

Tehtévaa hoitamaan nimettavalle kunnalle voitaisiin laissa asettaa muun muassa resursseihin ja osaamiseen liit-
tyvia edellytyksia.

Ratkaisuvaihtoehto 2.
Tehtavasta vastaava kunta nimettaisiin suoraan lainsaadannossa.

Kuntien tehtavia koskevassa lainsdadannossa ei ole kaytetty juuri tdménkaltaista, kuntien tehtavien eriyttamista
tarkoittavaa saantelyd, jossa yksi kunta suoraan lainséadannossa velvoitettaisiin hoitamaan jokin tehtava. Ainoa
poikkeama tasta on hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessa Helsingin kaupungille sdadetty muista kunnista
poikkeava asema siten, etta sille jai edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisteh-
tava.

Poikkeavaa saantelytapaa saattaisi helpottaa se, etté tehtdvassa ei siirry toimivaltaa, vaan varsinainen varautu-
mistehtavaa koskeva toimivalta sailyy edelleen kaikilla kunnilla. Tésta seuraisi, etta tehtavasta saadettédessa ei
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todennakoisesti jouduttaisi pohtimaan niitd kansanvaltaisuuteen liittyvid kysymyksia, jotka yleensd nousevat esille,
kun tehtava saadetdaan kuntien lakisdéateisessa yhteistoiminnassa hoidettavaksi.

Maakuntien keskuskaupungit ovat joissain maakunnissa vapaaehtoisesti ottaneet roolin maakunnan varautumisen
ja valmiuden yhteensovittajina kuntien ja muiden toimijoiden kesken. Keskuskaupungeilla on paasaantoisesti
muita kuntia paremmat resurssit, mutta kaikilla keskuskaupungeillakaan ei ole paatoimista henkiléstdéa varautumi-
seen.

Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuutena kuntien jarjestamisvastuussa voitaneen pitaa sita, etté se integroisi kunnat maakukuntatasolla tehok-
kaasti yhteen. Kunnilla on valmiiksi laajat tehtavat ja kykya koordinoida yhteiskunnan muita toimijoita. Jossakin
maakunnissa malli toimii jo. Tama jarjestamisvastuu mahdollistaisi paikallisuuden huomioon ottamisen. Haasteina
voidaan pitdé valtakunnallisen ohjauksen roolin etd&ntymisen. Kaikilla keskuskaupungeilla ei ole suuria resursseja
ja talla mallilla on vaikeampi tavoittaa valtakunnallinen yhdenmukaisuus.

Kustannusvaikutukset

Maakuntatasoisesta yhteistoimintaryhmasta vastaaminen olisi kunnille uusi tehtavéa, joka tulisi ottaa huomioon
kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksessa.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Jos keskuskaupungit asetettaisiin koordinoimaan maakunnan varautumistoimintaa, tehtavasta tulisi saataa erik-
seen. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistéa perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavista saadetéaan lailla.

Kuntalaki mahdollistaa kuntien keskindisen sopimisen siitd, etta keskuskaupungit voivat yhteensovittaa maakun-
nan kuntia. Toimivalta ei mahdollista muiden toimijoiden varautumisen yhteensovittamista.

3.1.1.5. Vapaaehtoisuuteen pohjautuva malli viimesijaisella valtioneu-
voston paatoksella

Yhtena vaihtoehtona arvioitiin ratkaisua, jossa maakuntatason toimijoilla sailytettaisiin vapaus jarjestda maakun-
nan varautumistoiminnan yhteistyd alueen tarpeita vastaavalla tavalla, mutta mikéli maakuntatason toimijat eivét
paasisi yhteisymmarrykseen toiminnasta, voisi esimerkiksi valtioneuvosto tehda sitovan paatoksen yhteistyon to-
teuttamisesta.

Lailla saadetaan oikeuksista ja velvollisuuksista eika vapaaehtoisesta toiminnasta ole tarve saataa. Talléin vapaa-
ehtoisuuteen perustuvaan toimintaan ei voida myodskaan pakottaa, jos tehtavaa itsesséén ei ole sédadetty lain ta-
solla veloittavaksi. Téllainen sadantelyvaihtoehto ei siten tosiasiassa ole mahdollista, koska valtioneuvosto tekisi
viimesijaisena ratkaisuna paatoksen maakuntatason vapaaehtoisen yhteistyohon jarjestamisestd, vaikka itse teh-
tavan velvoittavuudesta ei sdadettaisi.

Talla hetkella vapaaehtoisuuteen perustuvassa toiminnassa alueelliset erityispiirteet tulevat hyvin huomioiduksi
maakuntatasolla. Seké nykytilassa etta jatkossakin vapaaehtoisuuteen perustuvassa mallissa on kuitenkin paal-
lekkaisia, eriytyneitd malleja seka kokonaisuuden koordinaatio puuttuu ja maakuntien véliset yhteisty 6sopimukset
voivat jaada eritasoisiksi ja erilaisiksi. Yhteisten toimintamallien ja tavoitteiden saavuttaminen voi ja&da toteutu-
matta. TAma voi johtaa siihen, ettd maakunnissa varautumiseen kaytetdan resursseja tehottomasti ja toiminta ei
ole kytkeytynyt yhteen toivotulla tavalla.
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Perustuslain (731/1999) mukaan viranomaisen toiminnasta ja tehtavista on sdadettava laissa. Perustuslain 124

&:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
van hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

Maakuntatason varautumisen yhteistydsté ja siihen kuuluvista tehtévista olisi tosiasiassa saadettéava perussaan-
nokset lain tasolla. Mikéli tehtava siséltéa merkittavaa julkista valtaa, voidaan tehtéava osoittaa vain viranomai-
selle. Mikali tehtava ei sisélla merkittavaa julkisen vallan kayttamista, voitaisiin se vastuuttaa myds muulle kuin
viranomaiselle, mutta siité olisi sdadettava erikseen.

Uudesta velvoittavasta lakisééateisestd tehtavasta tulisi siten sdataa, mika aiheuttaisi rahoitukseen lispaineita.

3.1.2. Varautumisen yhteistyoalueiden valmiustoimikunnat

LVV lainsaadannon vaikutus

LVV laissa sdadetaan LVV:n tehtdvana olevasta varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestamisesta. Varautumi-
sen alueellinen yhteistyd on jarjestettava varautumisen yhteistydalueilla vuodesta 2026 alkaen. Varautumisen yh-
teistydalueita on viisi, ja ne vastaavat maantieteellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan yhteis-
tydalueita.

LVV laissa saadetaan LVV:n asettamista alueellisista valmiustoimikunnista ja niiden tehtéavista. Alueelliset val-
miustoimikunnat toimivat varautumisen alueellisen yhteistydn suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa. Nii-
den asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voidaan antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella.
LVV asetusluonnos sisaltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaa-
danndksi (HE 13/2025). Asetus on parhaillaan valtiovarainministeridisséa jatkovalmistelussa ja se on tarkoitus an-
taa syksyn 2025 aikana.

LVV asetusluonnoksen mukaisesti LVV asettaisi valmiustoimikunnat jokaiselle varautumisen yhteistydalueelle.
LVV asetuksenluonnoksen mukaisesti alueellisten valmiustoimikuntien puheenjohtajan tulee olla LVV:n virkamies
ja varapuheenjohtajan valtion virkamies. Muilta osin valmiustoimikuntien kokoonpano muodostettaisiin alueen tar-
peiden mukaan. Alueellisten valmiustoimikuntien asettajana LVV paattaa valmiustoimikuntien kokoonpanosta.

Valmiustoimikuntien tehtavana olisi LVV asetusluonnoksen 5 8:n mukaisesti:

1) edistaa toimijoiden yhteisen tilanneymmarryksen muodostamista turvallisuuteen vaikuttavista ilmidista
ja tapahtumista;

2) seurata alueellista varautumisen tilaa;
3) edistaa alueen yhteisia tavoitteita ja kehittdmisen painopisteita valmiusasioissa;

4) seurata alueella jarjestettavien valmiusharjoituksien toteuttamista ja tarvittaessa osallistua viraston
jarjestamien valmiusharjoitusten suunnitteluun;

5) toimia yhteistydelimena viraston alueellisen varautumisen yhteistyon jarjestamistehtavaan liittyen;

6) huolehtia toimintaansa liittyvasta viestinnasta.
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LVV vastaa alueellisten valmiustoimikuntien toiminnasta. Valmiustoimikuntien tehtavat kuuluvat sisaministerion
toimialaan.

Hankkeen kehittamisehdotukset
Hankkeen ehdotuksen mukaan valmiustoimikuntien kokoonpanossa tulisi huomioida seuraavat seikat:

- Valmiustoimikunnissa tulisi olla edustettuina maakunnallisten varautumisen yhteistyéryhmien edustajat,
jotta tarvittava tieto valittyy varautumisen yhteistydalueiden ja maakunnallisten varautumisen rakenteiden
valilla. Edustajana voisi toimia maakunnallisen varautumisen yhteistyéryhman puheenjohtaja tai sihteeris-
ton edustaja.

- Varautumisen yhteistydalueen alueellisen valmiustoimikunnan toimintaan kunnat osallistuvat maakunnan
keskuskunnan tai keskuskaupungin kautta. Keskuskunta osallistuu varautumisen yhteisty6alueen tason
organisaatioihin ja toimii valittdjana muihin kuntiin. N&in valtetaén tilanne, jossa varautumisen yhteistyo-
alueen tason kokouksissa on useita kymmenia kuntia. Rakenteen toimivuus edellyttda kuitenkin, ettd kun-
tien yhteistyd toimii maakunnan tasolla. Vain néin voidaan varmistaa, ettd alueelliseen valmiustoimikun-
taan saadaan riittavan laajasti ja kattavasti tietoja kaikista kunnista.

- Huoltovarmuusorganisaation osalta edustaja tulisi Huoltovarmuuskeskuksesta.

- Ahvenanmaan edustaja voisi olla jasenena tai varapuheenjohtajana Lansi-Suomen alueellisessa valmius-
toimikunnassa. Valmiustoimikunnan tehtéavat ovat horisontaaliset, mutta ehdotuksen yhteistyojarjestely
perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon kaytannon esimerkkiin siitd, ettd Ahvenanmaa tekee tiivista yhteis-
tyota sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiuden osalta Lansi-Suomen yhteistydalueen ja
erityisesti Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa, vaikka sosiaali- ja terveydenhuolto kuuluu maa-
kunnan lainsdadantovaltaan, eiké sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita koskevaa sdantelya nain
ollen sovelleta Ahvenanmaahan.

- Edustus kolmannelta sektorilta.

Ehdotusten perusteella ei ole valttamatontd muuttaa LVV asetusluonnosta valmiustoimikuntien kokoonpanoon
liittyen, vaan kokoonpanoon liittyvat asiat voidaan huomioida LVV:n ohjauksessa. Lainséaddannon tdsmentéamisen
tarvetta voidaan arvioida tarvittaessa mytéhemmin uudelleen ja alueellisten valmiustoimikuntien kokoonpanosta on
mabhdollista antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvostotasoiseen kriisitilanteiden koordinaatioon ja johtovastuisiin seka valtion ohjaukseen liittyvia linjauk-
sia sekd maarittelyitd on myds kasitelty meneillaén olevassa TUJO-hankkeessa, joten niiden huomiointi tdssa
hankkeessa olisi tarkeaa. TUJO-hankkeen lopputulokset ja kehittamisehdotukset eivat ole vield kuitenkaan taman
hankkeen kaytossa.

3.1.3. Varautumisen alueellisesta yhteistyota ja tilannekuvatoimintaa
koskevan saantelyn kehittaminen

Hankkeen tydskentelyn aikana on tunnistettu tarve arvioida, tulisiko varautumisen alueellisesta yhteistydsta ja ti-
lannekuvatoiminnasta saatad. Saatamistarve on tunnistettu ainakin LVV:n varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamistehtavéasta, maakunnallisista varautumisen yhteistydryhmisté ja alueellisesta tilannekuvatoiminnasta.

Aluehallintoviraston varautumisen alueellisista tehtavista sdadetaan aluehallintovirastoista annetussa laissa
(896/2009). Koska aluehallintovirastojen tehtavat ovat siirtymasséa paasaantoisesti LVV:lle, tullaan kyseisista teh-
tavistd saatamaan LVV laissa. LVV:n pelastustoimen ja varautumisen toimialaan kuuluva alueellisen varautumis-
yhteistydn jarjestamistehtéavéa on sisallytetty LVV lain 13 §:44n. TAma poikkeaa LVV:n muista toimialoista, joiden
tehtavistd saadetdén kunkin toimialan omassa substanssilainsdadanndssa. Jatkossa varautumisen alueellisen
yhteistydn jarjestamistehtavéasta voitaisiin sédataa edelleen LVV laissa tai vaihtoehtoisesti erillislaissa. Erillislakiin
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voitaisiin sisallyttdd myos sddnndkset maakunnallisista varautumisen yhteistydoryhmista seka tilannekuvatoimin-
nan jarjestamisesta.

Erillislain sdatamismahdollisuus on noussut erityisesti esiin arvioitaessa kehittdmistarpeita, jotka liittyvat tietojen

luovutukseen ja turvaluokitellun aineiston kasittelyoikeuksiin. Erillislaissa voitaisiin sé&taa varautumisen alueelli-

seen yhteistydhon ja tilannekuvatoimintaan liittyvasta tietojen kasittelysta. Erillislain saatamista tietojen kasittelyn
nakokulmasta on kasitelty tarkemmin luvussa 6.

Hanke esittaa, ettd saatamistarpeen arvioimiseksi asetettaisiin erillinen lainsdadantéhanke. Hankkeen asettami-
sesta vastaisi sisdministerio osana aluehallinnon yhteisen varautumisen toimialaa.

3.1.4. Nykytilan ja lainsaadantokehityksen mahdollisuudet

Vaikutusten arviointia

Nykytila muuttuu vuoden 2026 alussa, kun LVV asettaa alueelliset valmiustoimikunnat jokaiselle viidelle varautu-
misen yhteistybalueelle, ja LVV vastaa alueellisten valmiustoimikuntien toiminnasta. Valmiustoimikuntien tehtavat
kuuluvat sisaministerion toimialaan.

Jos hankkeen kehittdmisehdotuksia ei toteuteta, toisin kuin alueellisten valmiustoimikunnista, maakunnallisten
varautumisen yhteistyoryhmista ei saadettaisi lailla, vaan maakuntatasoiset varautumisen ja turvallisuuden yhteis-
tydrakenteet jatkaisivat toimintaansa vapaaehtoisuuteen perustuen myos jatkossa. Maakuntatason varautumisen
yhteistydrakenteita johdettaisiin edelleen eri hallinnonalan toimesta, eika niilla ole selkeda ohjausta. LVV lain 13
§:n 2 momentin 7 kohdan nojalla "Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistydsta jarjestdmalld muuta alu-
eellista yhteistoimintaa.” Muuta yhteistoiminnan jarjestadmista olisi esimerkiksi maakuntatasoisten alueellisen va-
rautumisen ja turvallisuuden yhteistoimintarakenteiden tukeminen ja yndenmukaistaminen. Nain ollen LVV vas-
taisi jatkossa maakunnallisten varautumisrakenteiden tukemisesta ja yndenmukaistamisesta. Sisaministeriolla
olisi nykytoimivaltuuksien puitteissa mahdollisuus myds tarvittaessa tukea maakuntatason rakenteiden toimintaa.
LVV:lla tai muilla tahoilla ei ole selkeité lainsdadéanndéllisia velvoitteita maakunnallisten varautumisrakenteiden toi-
minnan jarjestamiseen tai ohjaamiseen. Tdma johtaa vaihteleviin toimintamalleihin.

Mikéli maakuntatasoisista varautumisen yhteistydryhmista ei sdadetd, tiedonvaihto ei valttaméatta toteudu varautu-
misen kehittAmisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tama vaihtoehto ei edellyta uusia hallinnollisia rakenteita, lainsdddantdmuutoksia tai organisaatiomuutoksia, joten
siité ei aiheudu uusia suoria lisdkustannuksia.

Vaihtoehto tarkoittaa edelleen eriytynytta ja koordinoimatonta toimintaa, jossa maakunnalliset mallit vaihtelevat.
Paallekkaiset rakenteet ja toiminnot aiheuttavat resurssihukkaa.

Kustannusvaikutukset

Nykytilan sailyttdmisen kustannusvaikutusten tarkastelu on haasteellista, silla jos tilanne sailytetédén, on erittain
haasteellista arvioida, mikd on epayhtendisen ja koordinoimattoman toiminnan kokonaiskustannus.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Ei lainsaadannollisia vaikutuksia.
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3.1.5. Kuntien integrointi varautumisen alueellisen yhteistyon rakentei-
siin
Havainnot ja nykytilan arviointia

Kuntien varautumisen kehittdmisessa keskeinen puute on, ettei kuntien varautumista ohjata, valvota ja yhteenso-
viteta kokonaisuutena valmiuslain 13 § tarkoitetulla tavalla, koska kunnat eivat kuulu minkaan ministerion toi-
mialaan voimassa olevan lainsdadannén mukaan. Kuntien tehtévia sen sijaan ohjataan usean eri ministerion toi-
mesta, mutta ohjausta ei yhteensoviteta eika siind huomioida kunnan toimintaa kokonaisuutena.

Kunnat ovat merkittdvéssa maarin eriytyneet seké véestoltédan etté resursseiltaan. Taman seurauksena myos
kuntien varautumistilanne ja -resurssit vaihtelevat. Kuntien rooli paikallisessa varautumisessa seka valtakunnallis-
ten ja alueellisten toimenpiteiden toimeenpanemisessa on suuri ja vaihtelevat kyvykkyydet ovat ongelma. Kuntien
varautumisen resursseja ja tasoa olisi saatava nykyista yhtendisemmaksi. Kaytettévissa olevien resurssien ei voi
olettaa kasvavan merkittavasti vaeston ja taloudellisen aktiivisuuden edelleen eriytyessa alueilla. lIman kuntara-
kenteessa tapahtuvia muutoksia tavoitteet voivat toteutua vain kuntien nykyista laajemmalla yhteistyolla.

Kuten edellad on jo todettu, kuntien integrointi varautumisen alueellisen yhteistydn rakenteisiin ei voi tapahtua suo-
raan viidella varautumisen yhteistydalueella, koska talldin kuntien suuri maara lisda osallistujia niin paljon, etta
toiminta muuttuu hyvin vaikeaksi. Kuntien integraation olisi perusteltua tapahtua maakuntatason kautta.

Kehittamisehdotus

Maakunnittain kuntien tulisi tehd& yhteisty6ta niin, ettéd keskuskaupunki koordinoisi yhteisty6ta varautumisessa
kuntien kesken maakunnassa. Sellaisten kuntien, joilla ei ole omaa kokoaikaista henkilostta varautumisen tehta-
viin, tulisi tehda seudullista yhteistyota niin, etta jokaisella kunnalla olisi kaytettavissa henkiléstda, joka tekee va-
rautumista ja/tai turvallisuutta paatoimisesti. Nain jokaiseen maakuntaan muodostuisi kokonaisuus, jossa varautu-
misesta vastaava henkilosto tekisi maakunnallisesti yhteistydta. Varautumisen yhteistydalueen valmiustoimikun-
tien toimintaan maakunnasta osallistuisi keskuskaupunki, joka huolehtisi, etté yhteys jatkuu katkeamattomana
maakunnan kuntiin. Kuntien keskindinen yhteisty6 tulisi organisoida kuntalain (410/2015) 8 luvun mukaisten yh-
teistoimintamenettelyjen puitteissa ja kuntien omilla paéatoksilla. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muo-
toja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Varautumisen integraation organisoinnin kautta tulisi jarjestaa myos tilannekuvatoiminta, ettei samoja asioita hoi-
deta useissa erilaisissa jarjestelyissd maakunnissa.

Kuntalain 10 8:n mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Tahan tehtéavaan olisi
luontevaa liittdd myds kuntien varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta.

Lainsaadannolliset vaikutukset
Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista

saadetaan lailla. Myds salassa pidettavien tietojen luovutusmahdollisuuksia koskevan saantelyn tarve olisi arvioi-
tava ja toteutettava.
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3.1.6.  Alueellisen varautumisen yhteistyon ohjaus

Havainnot ja nykytilan arviointia

Valmiuslain mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio toimialallaan. Kukin minis-
terid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Kukin ministerid my6s ohjaa toimialansa varautumista. Val-
tioneuvoston yhteinen varautuminen kuuluu valtioneuvoston kanslian toimialaan. Hallinnonalojen omat valmiusjar-
jestelyt ja -suunnitelmat muodostavat perustan valtioneuvoston yhteiselle varautumiselle. Varautumiseen liittyvan
yhteistydn jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia pdaosaltaan kuuluu. Siséministerién toi-
mialaan kuuluu aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin.

Aluehallinnon uudistamisen yhteydesséa annettiin uusi laki myds Ahvenanmaan valtionvirastosta (532/2025), joka
tulee voimaan 1.1.2026. Ahvenanmaan valtionvirastosta annetun lain nojalla Ahvenanmaan valtionviraston yleis-
hallinnollisesta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerié. Ahvenanmaan valtionvirastolle sdadetaan oikeusminis-
terion, sisdministerién, valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousministerion, likenne- ja viestintaministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloille kuuluvia tehtavia. Vastuu naiden teh-
tavien ohjaamisesta ja valvomisesta kuuluu kullekin ministeriélle toimialallaan. Toimivaltainen toiminnallisesti oh-
jaava ministerio tai keskushallinnon virasto maaraytyy erityislainsdaddannén ja ministerididen osalta myds valtio-
neuvoston ohjesaanndn toimialajaon mukaisesti. Lain 3 8:n 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadetaan,
ettd Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii toimivaltansa rajoissa Ahvenanmaan maakunnan alueella varautumi-
sen ja valmiussuunnittelun tehtévista. Niiden yhteensovittamisesta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten
kanssa sdadetéén erikseen. Toimivaltaisena ministeriona siséministerié ohjaa siten myds Ahvenanmaan valtionvi-
rastoa sen alueellisen varautumisen tehtavissa.

Alueellisen varautumisen ohjauksen yhteensovittamiseen tarvitaan valtioneuvostotasoinen ryhma. Ryhma tulisi
muodostaa siséministerion tai valtiovarainministerion toimivaltuuksien puitteissa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin hyo-
dyntaa olemassa olevia rakenteita ja luoda pysyva, eri ministerididen edustajista ja asiantuntijoista koostuva
ryhma@, joka yhteensovittaisi alueellisen varautumisen ohjauksen kokonaisuutta. Ryhma ei olisi operatiivinen toi-
mija hairidtilanteissa.

Hankkeen kanssa samaan aikaan on kadynnissd myds muita samaan kokonaisuuteen liittyvid uudistamishank-
keita, kuten TUJO-hanke ja valtion aluehallinnon uudistamishanke, joiden havainnot on pyritty huomioimaan kehit-
tdmisehdotuksissa. TUJO-hankkeen tuottamia valtioneuvostotasoisia lopullisia toimenpide-ehdotuksia ei ole hank-
keen tulosten raportointiajankohtana viela paatetty ja kaytettavissa.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan ehdotettuja vaihtoehtoisia toteutusratkaisuja, niiden toiminnallisia vaikutuksia
sekd mahdollisia kustannusvaikutuksia ja lainsdddanndén muutostarpeita. Hanke ehdottaa ratkaisuvaihtoeh-
doksi sisaministerion asettamaa alueellisen varautumisen ohjauksen yhteensovittamisryhmaa (3.1.6.1.)

3.1.6.1. Sisaministerio asettaa alueellisen varautumisen ohjauksen
yhteensovittamisryhman

Ehdotuksessa alueellisen varautumisen valtioneuvostotasoista ohjauksen yhteensovittamista varten tulisi perus-
taa erillinen ryhma, jossa olisi edustaja jokaisesta ministeriésta. Ehdotuksessa siséaministerié asettaisi ryhman ja
vetdisi sen toimintaa aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin -toimialaansa kuulu-
vien, voimassa olevien toimivaltuuksiensa puitteissa (Valtioneuvoston ohjesaantd 262/2003, 15 8:n 8 kohta ja val-
tioneuvoston asetus sisaministeridstda 1056/2013, 1 8:n 1 mom. 10 kohta).

Ryhmaan voitaisiin ottaa mukaan pysyvia asiantuntijoita ja ryhma voisi kuulla myés erikseen asiantuntijoita, esi-
merkiksi Ahvenanmaalta, LVV:sté ja Huoltovarmuuskeskuksesta. Ryhmaélle mahdollisesti perustettava sihteeristt
valmistelisi asiat paatoksentekoa varten. Sihteeristd voisi muodostua esimerkiksi eri ministerididen valmiusasian-
tuntijoista.
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Ryhmassa kasiteltaisiin poikkihallinnollisia alueellisen varautumisen ohjaukseen liittyvia kysymyksia. Ryhma laa-
tisi yhteistydssa alueellisen varautumisen kehittdmissuunnitelman tuleville vuosille. Kehittdmissuunnitelma toimisi
valtioneuvostotason yhteisen ohjauksen tukena ja kaikkien yhteiskunnan turvallisuusstrategian strategisten tehta-
vien kytkemiselle alueiden suuntaan. Kehittdmissuunnitelman tulisi perustua yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan,
kansalliseen ja alueellisiin riskiarvioihin, varautumisen tason arvioihin ja turvallisuusymparistén muutoksiin. Minis-
teriot ottaisivat yhdessa sovitut kehittamistavoitteet huomioon ohjatessaan hallinnonalansa varautumista.

Jatkossakin varautumista johtaa, valvoo, yhteensovittaa ja ohjaa kukin ministerid toimialallaan. Ryhmalla ei ole
varsinaista ohjaukseen liittyvaa paatdsvaltaa, eika siind suoraan puututtaisi eri hallinnonalojen omaan varautumi-
sen ohjaukseen, vaan kyse olisi alueellisen varautumisen ohjauksen valtioneuvostotasoisesta yhteensovittami-
sesta. Koska ryhmaéan osallistuisivat myds kaikki tulevaa LVV:a toimialaohjaavat ministeriot, ryhmassa yhteisesti
sovitut linjaukset ja tavoitteet yhdenmukaistaisivat my6s ministeriéiden LVV:on kohdistuvaa ohjausta varautumi-
sen alueellisissa asioissa. Nain alueellisen varautumisen kehittAmissuunnitelman toiminnalliset tavoitteet otettai-
siin huomioon myds varautumisen yhteistydalueilla toimivien alueellisten valmiustoimikuntien toiminnassa.

Tassé vaihtoehdossa kyse olisi ministerididen seka valtion organisaatioiden vélisesta yhteistydstd, jolla yhteenso-
vitettaisiin eri ministerididen vastuulla olevaa hallinnonalojen varautumisen ohjausta. Tama yhdenmukaistaisi val-
takunnallisesti eri ministeridista eri hallinnonaloille annettavaa ohjausta. Ryhméaa tulisi hyédyntaa LVV:n tulosoh-
jauksen tukena.

Varautumisen alueellisen ohjauksen yhteensovittamisryhmaélle tulisi asettamispaatoksessa maaritella selkea rooli,
vastuut, tavoitteet ja tehtavéat. Niissa tulee huomioida suhde LVV:n ohjausryhmén vastuisiin (ks. LVV laki 10 §:n 2
mom.), jotta ei tapahdu "ohiohjausta” ja ryhmien roolit ja tehtavat eivat sekoitu keskendan. Lisaksi tehtavakokonai-
suudet muiden olemassa olevien valmiutta johtavien ja ohjaavien tahojen kanssa tulisi huomioida, ettei tehtéavissa
tule paallekkaisyyksia tai ristiriitoja.

Toiminnalliset vaikutukset

Sisaministeri6lla on pitka kokemus ja osaamista toimialojensa varautumisen johtamisesta ja ohjaamisesta (alue-
hallinnon yhteinen varautuminen, pelastustoimi, maahanmuutto, poliisi ja rajaviranomaiset). Tama tuottaa syner-
giaetuja aluehallinnon varautumisen koordinaatioon seka myos kansalliseen varautumisen kokonaisuuteen.

Yhteistybéryhman perustamisen yhteydessa tulisi tarkastella keta ryhman toimintaan osallistuu, jotta ryhmalle ase-
tetut tavoitteet toteutuisivat.

Lainsdaadannolliset vaikutukset

Normaaliin valtioneuvostotason yhteistoimintaan perustuva toteutus ei edellytéd lainsdddannén muutoksia, koska
osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Mikéli nyt esitetystéa tehtavasta halutaan pysyva ja toimintaan osallis-
tuminen jokaista ministeritta velvoittavaksi, olisi tasta kuitenkin selkeinté saataa erikseen.

Kustannusvaikutukset

Sisdministerion nakemyksen mukaan kyseisen ryhméan perustamista varten ministerio ei tarvitse lisdresursointia.
Sisaministerid mahdollisesti kuitenkin joutuu tekemé&én sisaisia resurssimuutoksia tai resurssien uudelleenallo-
kointia.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa, etté ministeriot sitoutuvat ryhmén toimintaan ja varaavat siihen tarvittavat
resurssit.
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Jatkovalmisteltavat asiat

1) Sisaministerid asettaa alueellisen varautumisen ohjauksen yhteensovittamisryhman. Asettamispaéatok-
sessa kuvataan yhteensovittamisryhman rooli, tavoitteet, tehtavat, vastuut ja kokoonpano.

2) Sisaministerio laatii yhteensovittamisryhman kanssa ryhmén toimintasuunnitelman.

3) Arvioidaan tarve tdsmentaa valtioneuvoston ohjesaéntda ja sisaministeriosta annettua valtioneuvoston
asetusta sisaministerion aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin toimialan
osalta.

Muut tarkastellut vaihtoehdot:

3.1.6.2. Valtiovarainministerio asettaa alueellisen varautumisen oh-
jauksen yhteensovittamisryhman

LVV lain 4 luvussa saadetéaan LVV:n ohjauksesta. LVV lain 4 luvun 9 pykalan 1 momentin mukaan LVV:n yleishal-
linnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle, joka huolehtii myds viraston hallintoa ja muita yhteisia toimintoja
sekd muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta ohjauksesta. Kyseisen
pykalan 2 momentin mukaan LVV:n toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministeri®, sisdministerio, valtio-
varainministerit, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali-
ja terveysministerio seka ymparistoministerio (toimialaohjaava ministeriot).

LVV lain 10 pykéalan 1 momentin mukaan valtiovarainministerid vastaa ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovitta-
misesta seka ohjaukseen sisaltyvista yhteisista hallinnollisista tehtavista. Pykélan 2 momentin mukaan valtiova-
rainministerié asettaa suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan ohjausryhman,
jossa ovat edustettuina toimialaohjaavat ministeritt. Pykdlan 3 momentin mukaan valtiovarainministerio voi aset-
taa myds muita ryhmid valmistelemaan ja linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisié kantoja ohjauk-
seen kuuluvissa asioissa. Ryhmissa voi olla edustus myds muista kuin toimialaohjaavista ministeridista. Pykalan 4
momentin mukaan ohjauksen yhteensovittamista varten asetettavista ryhmista seka niiden tehtavista ja menette-
lytavoista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtiovarainministerio asettaisi yhteensovittamisryhman LVV lain 10 pykalan 3 momentin nojalla, ryhman toi-
mivalta olisi rajattu valmistelemaan ja linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisia kantoja LVV:n ohjauk-
seen kuuluvissa asioissa.

Toiminnalliset vaikutukset

Valtiovarainministerio on keskeinen toimija julkishallinnon kehittdmisessa ja talousohjauksessa, miké toisi ryh-
maan laaja-alaisen strategisen nakemyksen varautumisen kehittamiseen. Lisaksi valtiovarainministerion rooli ta-
lousohjauksessa mahdollistaisi resurssien tehokkaan kohdentamisen, mika tukee varautumisen kehittdmistoimia
seka kansallisella ettéa alueellisella tasolla. TAman ansiosta on mahdollista kohdentaa varautumisen resursseja
(esim. valtionavustuksia tai yhteishankkeita) tehokkaammin eri alueille ja toimijoille.

Valtiovarainministerion rooli LVV:n yleishallinnollisena ohjaajana luo mahdollisuuden koota yhteen eri hallinnon-
alojen varautumistarpeet ja valtiovarainministeriolla on valmiiksi vastuuta muun muassa kuntien ohjauksesta, val-
tion talousohjauksesta ja hallinnon kehittamisesté, miké helpottaa laaja-alaista ja kokonaisvaltaista koordinointia.

SM:n aluehallinnon yhteisen varautumisen toimivalta ja tehtévat olisivat ministerididen tiivistettavan yhteystyon
kautta kytkettavissa VM:n laajempiin aluepolitiikan ja talousohjauksen tehtaviin.
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Kustannusvaikutukset

Tassé ratkaisuvaihtoehdossa valtiovarainministerio joutuisi mahdollisesti tekemaén resurssilisdyksia tai resurs-
sien uudelleenallokointia riippuen siita, miten toiminta organisoidaan.

Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa, etta ministeriot sitoutuvat ryhman toimintaan ja varaavat siihen tarvittavat
resurssit.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Valtiovarainministerio voisi asettaa esitetyn ryhman valmistelemaan ja linjaamaan toimialachjaavien ministerioi-
den yhteisia kantoja alueellisen varautumisen ohjaukseen kuuluvissa asioissa LVV lain 10 pykalan 3 momentin
nojalla. Kyseisen pykalan 4 momentin perusteella ohjauksen yhteensovittamista varten asetettavista ryhmista
seka niiden tehtavisté ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sé&nnoksia valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tettavasta ryhmasta voitaisiin siten asetuksenantovaltuutuksen nojalla antaa valtioneuvoston asetus. Kyseisessa
asetuksessa voitaisiin sdataa yhteistydéryhmasta, ryhmaa vetavasta ministeridsta seka jasenista.

Lainsdadannon valmisteluohjeiden mukaisesti asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuutta ja tasmallisyytta koske-
vien vaatimusten tayttyminen voi edellyttdd, ettéa LVV lakiin olisi kuitenkin sisallytettava perussaannokset ky-
seessda olevasta yhteistydryhmasta. Yhteistyéryhman asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista olisi perusteltua
antaa erillinen asetuksenantovaltuutus ja antaa tarkempia sédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Jatkovalmisteltavat asiat

1) Valtiovarainministerio asettaa yhteensovittamisryhman.

2) Valtiovarainministerio laatii yhteensovittamisryhman kanssa toimintasuunnitelman, jonka mukaan ryh-
massa valmistellaan ja linjataan ministerididen yhteisia kantoja alueellisen varautumisen ohjaukseen
kuuluvissa asioissa.

3) Valtiovarainministerio arvioi tarpeen ja valmistelee mahdollisesti tarvittavat sdadésmuutokset suh-
teessa LVV laissa sédadettyihin alueellisen varautumisen ohjauksen yhteensovittamisryhmén tehtéviin
ja kokoonpanoon liittyen.

4) Valtiovarainministerio varmistaa yhteistydryhmén koordinointia varten tarvittavat resurssimuutokset tai
tekee resurssien uudelleenallokoinnit.

3.1.6.3. Valmiuspaallikkokokous yhteensovittavana toimijana

Ehdotuksessa valtioneuvostotason alueellisen varautumisen yhteensovittaminen kytkettaisiin valmiuspaallikkoko-
kouksen toimintaan. Valmiuspaallikkd kokous toimisi siten alueellisen varautumisen kehittdmisen jo olemassa ole-
vana yhteisty6rakenteena, jossa toimialavastuullinen ministerio esittelisi varautumisen kehittamisen tarpeita ja ne
yhteensovitettaisiin YTS-tehtaviin.

Valtioneuvoston kansliassa toimii valtioneuvostotasoinen valmiuspéaallikkdkokous. Valmiuspéaallikkbkokouksen
toiminnan tarkoituksena on tukea ministerididen toimintaa valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen ja valmiuteen
littyvissa kysymyksissa seka toimia ministerididen valisena pysyvana yhteistydelimena. Kokouksissa voidaan yh-
teensovittaa muun muassa ministerididen valmius- ja varautumissuunnitelmia toimivaltaisen ministerion tai viras-
ton johdolla, ké&sitella valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen, harjoitustoimintaan seka eri hallinnonajojen va-
rautumiseen liittyvid kokonaisuuksia, arviointeja tai tuotteita seké voidaan kasitella lukuisia muita varautumiseen
ja kokonaisturvallisuuteen liittyvid asioita. Valmiuspéaéallikkbkokouksen toimivalta rajoittuu kansliapaallikkokokouk-
sen antamien tehtévien valmisteluun.
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Valmiuspaallikkbkokoukseen osallistuvat eri hallinnonalojen edustajat (valmiuspaallikét) kokoontuvat joko saan-
ndllisesti vuosisuunnitelman mukaan tai ylimaaraisiin kokouksiin toimintaympariston tilanteen mukaan. Eri hairioti-
lanteissa valmiuspéallikkbkokous toimii valmistelevassa tai yhteensovittavassa roolissa valtioneuvoston johtami-
sen tukena. Valmiuspaallikkokokouksen tehtavat, roolit ja organisoituminen kuvataan tarkemmin valmiuspaallikko-
kokouksen jarjestyssaannossa.

Jos valmiuspaallikkbkokous toimisi valtioneuvostotasoisena yhteistydrakenteena, valmiuspéallikkokokouksen teh-
tava olisi siten toimia asioita valmistelevana ministerididen, huoltovarmuuskeskuksen ja puolustusvoimien yhteis-
tydrakenteena, joka katselmoi LVV:n ja toimialavastuussa olevan ministerion ohjauksen tavoitteet ja tuotteet. Val-
miuspaallikkokokous tukisi alueellisen varautumisen ohjausta seka LVV:n tulosohjausryhmaa, liittaisi alueellisen
varautumisen kehittdmisen tavoitteet osaksi tulosohjausta, raportoisi kehittdmisen edistymisesta ja kasittelisi va-
rautumisen kehittamisen resurssitarpeet. Ohjauksen tuotteen annettaisiin LVV:lle toimeenpantavaksi toimialavas-
tuullisen ministerion toimesta. Tarkeaa olisi huolehtia yhteistydsta ja informoinnista turvallisuuskomitealle.

Ratkaisumallissa tulisi varmistaa, etté tarvittava tieto ja yhteensovittaminen linkittyy LVV:n ohjaukseen seka sisa-
ministerion aluehallinnon yhteisesta varautumisesta poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin koskevaan ohjaukseen.
Tama voitaisiin toteuttaa siten, etta sisaministerit vastaisi valmistelusta aluehallinnon yhteisesta varautumisesta
poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin koskevien toimivaltuuksiensa puitteissa, ottaen huomioon Lupa- ja valvontavi-
raston ohjauksesta ja sen yhteensovittamisesta annettavan saéntelyn.

Ratkaisumalli toteuttaminen edellyttdd valmiuspaallikkokokouksen tehtavien ja mahdollisesti kokoonpanon uudel-
leentarkastelua.

Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuutena tdméan mallin toteuttamisessa nahdaan olemassa olevien valmiiden rakenteiden hyédyntdmismahdol-
lisuutta. Valmiuspaallikkdkokous on jo varautumisen yhteensovittaja, mikd mahdollistaa kansallisen tason koordi-
naation. Valmiuspaallikkokokouksella on suora linkki kansliapaallikkbkokouksiin ja valtioneuvoston paatoksente-
koon. Valmiuspaallikkékokous kokoaa yhteen eri ministerididen ja keskeisten virastojen toimijat. Tama mahdollis-
taa sektorirajat ylittdvan yhteistyon.

Osana kansallista turvallisuusjohtamista, kansliapaallikkbkokouksen ja valmiuspaallikkokokouksen merkitys minis-
terididen tehtavien valmistelussa ja niiden valisessa koordinaatiossa on keskeinen.

Haasteelliseksi taman vaihtoehdon tekee, etté valmiuspaallikkokokouksella ei ole erillista toimivaltaa ja se on en-
sisijaisesti keskittynyt strategiseen ja valtionhallinnon tasoiseen ohjaukseen, mika voi jattaa alueellisen ja paikalli-
sen tason tarpeet vahemmalle huomiolle. Tasta syysta valmiuspaallikkokokouksen tehtavia ja tavoitteita seka ko-

koonpanoa tulisi kehitta&. Lisaksi valmiuspaallikiden roolia tulee tarkentaa.

Ehdotuksessa alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtavalle tulisi maarittaa selkea osio valmiuspaallikko-
kokouksen kokouskalenteriin ja huolehtia valmistelun vaatimasta tydsta myds valmiussihteerikokouksessa.

Kustannusvaikutukset

Roolin ja tehtéavien muutos edellyttédvat mahdollisesti lisdresursseja tai resurssien uudelleenallokointia. Mahdolli-
silla lisaresursseilla on kustannusvaikutuksia, jotka tulee arvioida ryhméan kehittdmisen aikana.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Arvioitava valmiuspdaallikkdkokouksen roolin, tehtévien ja mahdollisesti kokoonpanon sdatamisesta.
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Valtioneuvoston kanslian tehtaviin ei kuulu alueellisen varautumisen ohjaus eika valmiuspaallikkdkok ouksen teh-
tavistd, roolista ja organisoitumisesta ole saadetty. Tasta syysta tama vaihtoehto edellyttéisi, etta valtioneuvoston
ohjesaantoa tulisi tarkentaa ja mahdollisesti muuttaa.

My06s sisaministeriosté annettu valtioneuvoston asetus edellyttaisi tdismentamista siten, etté sisdministerion tehté-
vat ja valmiuspaallikkbkokouksen tehtavat alueellisen varautumisen ohjauksen osalta olisivat selkeat.

Muussa valittavassa ratkaisuvaihtoehdossa tulee huomioida valmiuspaallikkbkokouksen saanndéllinen informointi.

3.1.6.4. Turvallisuuskomitea yhteensovittavana toimijana

Ehdotuksessa valtioneuvostotason alueellisen varautumisen yhteensovittaminen kytkettaisiin Turvallisuuskomi-
tean toimintaan.

Turvallisuuskomiteasta annetun valtioneuvoston asetuksen (77/2013) mukaan Turvallisuuskomitean tehtévané on
avustaa kokonaisturvallisuuden hallintaan tahtddvassa varautumisessa ja varautumisen yhteen sovittamisessa,;
seurata ja arvioida Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen ymparistdn ja yhteiskunnan muutosten vaikutuksia
kokonaisturvallisuuden jarjestelyihin; seurata hallinnon eri alojen ja tasojen toimia kokonaisturvallisuuteen liittyvien
varautumisjarjestelyjen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi seka sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja tarkeita varau-
tumista koskevia asiakokonaisuuksia, kuten valtakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen seka yhteistyo-
muotojen, toimintamallien, tutkimuksen ja harjoitustoiminnan kehittdminen.

Komitea voi tehtavansa toteuttamiseksi antaa lausuntoja ja tehda aloitteita kokonaisturvallisuuteen liittyvissa asi-
oissa ennakoivaa varautumista koskevien laajojen ja tarkeiden asiakokonaisuuksien yhteensovittamista koske-
vista kysymyksista.

Turvallisuuskomitean tehtavana on talla hetkella muun muassa sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja tarkeita va-
rautumista koskevia asiakokonaisuuksia, kuten valtakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen. Taltakin osin
komitea voi ainoastaan antaa lausuntoja ja tehda aloitteita.

Varautumisen alueellisen yhteensovittamisen toimijana voitaisiin kayttaa Turvallisuuskomiteaa ja Turvallisuusko-
mitean sihteeristdd sen laajennutussa kokoonpanossa.

Mikali tata vaihtoehtoa ei toteuteta, tulee valittavassa ratkaisuvaihtoehdossa huomioida Turvallisuuskomitean
saanndéllinen informointi.

Toiminnalliset vaikutukset

Turvallisuuskomitean roolia ja tehtévia ei ole hyédynnetty kokonaisturvallisuuden ja varautumisen tehtéavissa riitta-
van tehokkaasti. Turvallisuuskomiteatasoinen ryhmé on kuitenkin tarpeeksi korkea hierarkkinen taso, etté toimijat
voidaan sitouttaa ryhmassa linjattuihin varautumisen tavoitteisiin. Tassa ratkaisuvaihtoehdossa Turvallisuuskomi-
tean toimivaltuuksia ja tehtavia joudutaan lisddmaan ja tdsmentamaan.

Ehdotuksessa alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtavalle tulisi maarittda selkeéd osio Turvallisuuskomi-
tean kokouskalenteriin ja huolehtia valmistelun vaatimasta tydsta myés Turvallisuuskomitean sihteeristéssa ja sen
laajennetussa kokoonpanossa.

Kustannusvaikutukset

Koska esitetty tehtéva olisi Turvallisuuskomitealle uusi, télla vaihtoehdolla on kustannus- ja resurssimuutosvaiku-
tuksia. Taman vaihtoehdon toteutuessa rahoitustarve tulee arvioida erikseen.
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TUJO:ssa on Turvallisuuskomiteaan liittyvia kehittamistavoitteita, joiden tarkempaa sisaltéa ei ole talla hetkella
kaytettavissa.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Turvallisuuskomiteasta annetun valtioneuvoston asetuksen (77/2013) muutostarpeet tulisi arvioida sen tehtavien
osalta.

3.1.6.5. Nykytilan sailyttaminen

Lainsdadannon mukaisesti ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian strategisessa tehtavassa 29 kuvatusti kukin mi-
nisterié vastaa varautumisen yhteensovittamisesta omalla toimialallaan. Kukin ministerid myds ohjaa toimialansa
varautumista. Valtio-, alue- ja paikallishallinnon varautumista ja toimintaa hairiétilanteissa yhteensovitetaan nor-
maaliolojen johtamisen ja yhteistoiminnan rakenteissa.

Valtiovarainministerié ohjaa aluehallintovirastoja ja vastaa julkisen hallinnon ICT -palvelujen ja palvelutuotannon
varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden yleisesta ohjauksesta seka kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden yleisestd ohjauksesta ja toimintaedellytyksista. Sisaministerid vastaa aluehallinnon yhteisesta varautumi-
sesta poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin. Nykytilan kuvauksen kohdassa 3.2 (Alueellisen varautumisen yhteistyon
perusteet ja ohjaus) on kuvattu tarkemmin sisdministerion toimialaan liittyvid tehtavia.

LVV:n ohjauksen osalta on arvioitu, ettd siirtyminen kuuden aluehallintoviraston ja Valviran ohjauksesta yhteen
usean ministerion yhteiseen tulosohjaukseen ja strategiatydhdén mahdollistaa ohjaustoiminnan kokonaisuuden
tehostumisen. Samoin valtion alue- ja keskushallinnon nykyisten péaallekkaisten tehtavien purkaminen ja siita joh-
tuva keskushallinnon virastojen ja aluehallintovirastojen valisen ohjausrakenteen poistuminen keventéavat viran-
omaisten valista ohjauskokonaisuutta. (ks. HE 13/2025, s. 150).

Toiminnalliset vaikutukset

Nykytila ei tue alueellisten varautumistoimien yhdenmukaistamista kansallisen tason tavoitteiden kanssa, silla se
ei muodosta selke&d, koordinoitua alueellisen varautumisen ohjausta. Kokonaisuus on jaykka ja tavoitteet ja to-
teutus osaoptimoivia. Tieto ei kulje kahdensuuntaisesti. Aleuiden ndkdkulmasta on haastavaa, kun ei ole riittavasti
yhteisia kaytantoja, toimintamalleja ja yhteensovitettua kansallista ohjausta.

Kunnilla on merkittava rooli varautumisessa, mutta niiden ohjaus ja tuki valtion tasolta on puutteellista. Eri ministe-
riét ohjaavat osia kunnan toiminnoista, mutta kunnan kokonaisuuden osalta koordinointia ei ole. Nykytila ei valtta-
matta tarjoa riittavaa tukea kriittisen infrastruktuurin (energia, tietoliikenne, likenne, vesihuolto) suojaamiseen ja
varautumiseen seké& valmiuslain mukaisiin tehtaviin varautumiseen.

Kustannusvaikutukset

Arviointia ei tehty.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Ei lainsaadannollisia vaikutuksia
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3.1.6.6. Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehit-
tamishankkeen suhde ratkaisuvaihtoehtoihin

Hankkeen kehittdmisvaihtoehtoja rakennettaessa Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittami-
nen -hankkeen linjausvaihtoehdoista (TUJO) ei ole viela tehty valtioneuvostotason paatdsta, mutta sihteeriston
tamanhetkisen kasityksen mukaan ratkaisuvaihtoehdot on kytkettavissa TUJO-hankkeen tuottamiin linjauksiin eli
ratkaisumallien hyddyntéminen ja integroiminen ehdotettuihin malleihin on arvioitu olevan mahdollista. TUJO:sta
mahdollisesti tulevalle ratkaisumallille on tarked méaaritella ohjauksen ja yhteistydn vastuut, toimivalta, tavoitteet,
tehtéavat ja roolit.

Koko turvallisuusjohtamisen kokonaisuuden ketjun suunnittelu ja TUJO-hankkeessa tuotettujen mallien toteutta-
minen myos alueellisen varautumisen kokonaisuuden tehtavissa luo vankan pohjan strategiselle ohjaukselle.

3.1.7. Kansallinen ja alueelliset riskiarviot

Havainnot ja nykytilan arviointia

Valtioneuvoston periaatepaatdoksena 16.1.2025 julkaistussa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS) julkais-
tussa riskiarviot ndhdéén keskeisena osana kokonaisturvallisuuden toimintamallia. Kansallinen riskiarvio toimii
perustana yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Eri alueisiin kohdistuvat riskit saattavat
vaihdella, mink& vuoksi kansallisen riskiarvion ohella laaditaan omana kokonaisuutenaan alueelliset riskiarviot.
Paaosin hyvinvointialuejaon mukaisesti tehdyissa yhteismitallisissa, yhteisilla menetelmilla toteutetuissa ja par-
haaseen saatavilla olevaan tietoon perustuvissa alueellisissa riskiarvioissa tunnistetaan ja arvioidaan riskeja, joi-
den vaikutukset ovat alueellisesti merkittavia.

Kansallinen ja erityisesti alueelliset riskiarviot néhdaan aineistossa keskeisena ja térkeané osana varautumisen
suunnittelua ja ohjausta sekd osana tunnistettuihin riskeihin perustuvaa harjoitustoimintaa. Aineiston mukaan kan-
sallinen ja alueelliset riskiarviot tulisi huomioida ohjausrakenteissa siten, ettd se on yksi varautumisen kehittami-
sen osatekija ja ne tulee huomioida kokonaisuutena tulevassa ohjausrakenteessa.

Talla hetkella alueellisia riskiarvioita hyddynnetaan eri organisaatioiden varautumistydssa, mutta niiden yhteinen
hytdyntadminen ja seuranta eri rakenteissa vaihtelee. Riskiarviot eivat ole selkedna osana eri varautumisen raken-
teiden kaytannon tydssa esimerkiksi kokousten asialistalla. Riskiarvioiden tulokset eivat nykyisin taysin ohjaa va-
rautumisty6té ja johda uhkien mukaisen valmiuden muodostumiseen tai muuhun uhkan pienenemiseen. Eri alu-
eilla on myos runsaasti hyvia kaytantoja: riskeja seurataan ja arvioidaan vuosittain seké laaditaan esimerkiksi ris-
kikohtaiset toimenpidekortit.

TyOpajoissa nousi esiin, ettd alueellisten riskiarvioiden ndkdkulmaa tulee laajentaa "perinteisistd” onnettomuus-
tyyppisten riskien arvioinnista myds laajempien yhteiskunnallisten muutosten ja viime vuosina esiin nousseisiin
kansallista turvallisuutta koskevien ulkoisten uhkien arviointiin. Lisaksi niilla alueilla, joilla rajat ylittavat riskit ovat
relevantteja, tulisi niita arvioida osana alueellista riskiarviotyota. Lisaksi kyselyaineistossa ja tydpajoissa tuotiin
esille riskienhallinnan kokonaisuuden integroimisen tarkeys myds tilannekuvatoimintaan. Alueellista riskiarviointi-
prosessia olisi tarked kehittaa niin, etté alueelliset riskiarviot paivitetdan toimintaympariston muutokset huomioi-
den. Riskiarvioiden merkitys ja hyvat kaytannot eivat saa unohtua muutoksessa, vaan niita tulee edelleen kehit-
taa.

Nykyisellddn aluehallintovirastot ovat yhteistydsséa pelastuslaitosten kanssa koordinoineet alueellisten riskiarvioi-
den toteutuksen vuosina 2018 ja 2023 sisaministerion ohjauksen ja toimeksiannon mukaisesti.
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3.1.7.1. Kansallinen ja alueelliset riskiarviot tehokkaasti osaksi alueel-
lisen varautumisen rakenteita

Varautumisen alueelliset yhteistydrakenteet tulisi suunnitella siten, ettd kansallinen ja alueelliset riskiarviot ovat
keskeinen osa varautumisen suunnittelua, ohjausta ja harjoittelua eli riskiarviot on tunnistettava varautumisen
suunnitteluperustan osana. Jotta riskiarviot palvelisivat mahdollisimman tehokkaasti varautumisty6ta, tulisi julkisia
riskiarvioita tdydentaé salassa pidettavin osin.

Kansallinen riskiarvio tulisi olla pohjana alueellisille riskiarvioille. Osana valtioneuvostotason ohjausmenettelyja
johdettaisiin hallinnonalojen yhteistydssa tarkasteluun otettavat kansallisen riskiarvion uhkamallit ja hallinnon-
aloilla tehtéavét toimenpiteet riskiarvion jalkauttamiseksi varautumisen alueelliseen yhteistydhon varautumisen yh-
teistydalueen rakenteen kautta, kuten muukin ohjaus. Toimialat arvioisivat uhkamallikohtaisen valmiuden seka
tunnistavat omien varautumistoimien tarpeet, yhteisen varautumisen tarpeet ja yhteensovittamistarpeet.

Alueelliset riskiarviot laadittaisiin maakuntatasolla, kuten aiemminkin (lukuun ottamatta Ahvenanmaa). Maakunta-
tasoisilla varautumisen yhteistydéryhmilla tulisi olla alueelliseen riskiarvioon pohjautuvat riskienhallintasuunnitel-
mat, joita seurattaisiin ja yhteensovitettaisiin varautumisen yhteistydalueen valmiustoimikunnassa.

Riskienhallintatytssa tulisi keskittya seuraamaan toimintaympariston kehitysté (ennakointi, nousevat uhat), alueel-
listen riskien kehitysta ja riskienhallintatoimien toteutuksen tilannetta. Talla tavoin yhteistydrakenteille ja riskien-
hallintaprosessilla olisi kytkentéd suunniteltuun varautumisen yhteiseen alueelliseen tilannekuvaan. Keskeista on
lisdksi arvioida varautumisen nakékulmasta, miten toimijat vastaavat arvioituihin riskeihin. Vastuu riskienhallinta-
toimista noudattaa riskienhallinnan perusperiaatetta eli se, jolla on vastuu toiminnasta, on vastuu riskeista. Ris-
kienhallinnan tulisi olla dynaaminen ja jatkuva prosessi.

Ehdotuksessa tehtaisiin edelleen vaadituin maaraajoin laajempi riskiarvio, mutta sen toteutukseen ja seurantaan
tulisi suunnitella jatkuva riskien tilanteen, uusien uhkien, toteutettujen toimenpiteiden ja realisoituneiden riskien
arvioinnin ja seurannan mahdollistavat menettelyt ja tyovalineet (kts. ehdotus 2. alla).

Alueellisessa riskiarviotyssa tulisi jatkossa huomioida laajasti varautumiseen ja turvallisuuteen vaikuttavat ilmiét,
jotka vaihtelevat Suomen eri osissa. Nyt hitaammat muutokset ja ilmiot, kuten taloustilanne, segregaatio ja polari-
saatio seka kansallista turvallisuutta koskevat ulkoiset uhat eivat nay riskiarvioissa, vaan arviot painottuvat onnet-
tomuuksiin ja muihin &killisiin tapahtumiin. Liséksi olisi harkittava tutkimuslaitosten osaamisen entistd vahvempaa
hyodyntamista esimerkiksi uhkien tunnistamisessa.

LVV lain 13 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla LVV vastaa jatkossa varautumisen alueellisesta yhteistytsta kehittéa-
malla alueellisia riskiarvioita, osallistumalla niiden laatimiseen ja yhteensovittamalla ne sek& seuraamalla alueelli-
sissa riskiarvioissa arvioitujen uhkamallien kehitysta. Pykalan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
"yhteisesti tunnistetut ja arvioidut riskit seka toimija- ja toimialakohtaiset riskiarviot muodostaisivat ajantasaisia ja
yhtendisia perusteita valmiussuunnitteluun seka harjoitus- ja koulutustoimintaan. Tehtava siséltaisi alueellisten
riskiarvioinnin menetelmien kehittAmistyota, osallistumista alueellisten riskien arviointiin ja niiden laatimisen koor-
dinaation”.

Alueellisten riskiarvioiden menetelméohje tulee paivittda uusia rakenteita ja vastuita vastaavaksi ennen seuraavaa
arviointikierrosta 2026. Kansallinen riskiarvio on tarkoitus laatia 2026 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana, jolloin
alueellisten riskiarvioiden laadinta tulisi aloittaa 2026 vuoden aikana sisdministerion tarkemman ohjauksen mukai-
sesti. Alueellisten riskiarvioiden laadinnan koordinaatiosta vastaa LVV siitd annetun lain mukaisesti.
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Toiminnalliset vaikutukset

Riskiarvioiden tuomisesta osaksi varautumisen kokonaisuutta vahvistaisi toiminnan riskiperusteisuutta. Tasta on
laaja yhteisymmarrys. Riskiarvioihin perustuva toimintamalli koetaan kuitenkin haasteelliseksi ja toimintamallin
vakiintuminen voi vieda aikaa ja eteneminen voi olla eri rytmista eri alueilla. Riskiperusteisuuden integroiminen
rakenteisiin riippuu valitusta alueellisen varautumisen rakenteista seka sille méaaritellyista vastuista.

Kustannusvaikutukset

Kokonaisuuden suunnittelusta aiheutunee kustannusvaikutuksia (htv), mutta toisaalta hyoty ja tarve on todettu,
joten nettohyéty voidaan arvioida positiiviseksi.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Riskiperusteisuuden tuominen kiinteaksi osaksi varautumisen kokonaisuutta ei aiheuta lainsdadéannéllisia vaiku-
tuksia. On kuitenkin arvioitava, onko toiminnassa tarve kasitella henkilttietoja ja jos on, niin mika kasittelyn oi-
keusperusta on. Lisaksi on arvioitava, onko toiminnassa tarve kasitella salassa pidettavaa tietoa seka siihen liitty-
via tiedonsaantioikeuksia.

Riskiarvioinnin osalta on huomioitava alueellisen, maakuntatasoisen ja valtakunnallisen riskiarvion jokainen seka
yhteinen kokonaisuus yksittaisten salassa pidettéavien asiakirjojen lisdksi. Riskiarvioinnista voi muodostua sellai-

nen kokonaisuus, joka on salassa pidettavaa tietoa julkisuuslain 24 pykalan 8 kohdan nojalla. Kyseisen lainkoh-

dan mukaan salassa pidettavaa ovat viranomaisen asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista ja vaestbnsuojelua ovat salassa pidettavia, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta tai sen kehittdmista, vaestdnsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista.

3.1.7.2. Yhteinen riskienhallintajarjestelma

Jotta riskienhallinnasta olisi mahdollista saada alueellista varautumista palveleva tehokas, jatkuva ja dynaaminen
prosessi, tulisi alueellisen riskiarviotydskentelyn tueksi méaéritella ja hankkia alueiden tyota palveleva riskienhallin-
nan tietojarjestelma, johon muodostuisi jatkuvasti yllapidetty, yhteinen ajantasainen riskirekisteri ja riskienhallinta-
suunnitelma, joka mahdollistaisi myds paremman analyysin.

Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuutena yhteisen riskienhallintajarjestelmén hankinnassa nahdéan olevan tiedonhallinnan ja tilannekuvan pa-
rantuminen verrattuna toimisto-ohjelmilla yllapidettéaviin riskireksitereihin ja riskienhallintasuunnitelmiin. Jarjestel-
malla hallittaisiin myos tiedon eheyteen ja saavutettavuuteen liittyvia riskeja. Riskien hallinta olisi mahdollista
saada kiinteéksi osaksi varautumistyota ja sen eri prosesseja. Sisaministerié on juuri kilpailuttanut hallinnonalansa
kayttoon riskienhallintajarjestelmén, jonka SAAS-osiota olisi mahdollista vahintaan pilotoida yhteisena tydkaluna
ja riskirekisterind. SAAS-palvelun etu on sen tavoitettavuus ilman eri tahojen tietohallinnon toimenpiteité. Liséksi
kyseessé oleva ratkaisu on tarkastettu kaytettavaksi TL IV tasolla.

Kustannusvaikutukset

Yhteisen jarjestelman hankkiminen voi olla haastavaa (mm. hankintalain reunaehdot). Jarjestelmé vaatisi myos
alkuinvestoinnin ja vuotuiset yllapitom&ararahat. Lisdksi syvempi laadullinen analyysi jouduttaisiin tekemaan edel-
leen asiakirjoissa maaraajoin. Mikali sisaministeridn riskienhallintajarjestelmaa voitaisiin hankintateknisesti kayttaa
yhteisena jarjestelména, ei aikaa vieva kilpailutusta, hankintaprosessia ja jarjestelman erillista raataldintia ei valt-
tamatta tarvittaisi.
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Lainsaadannolliset vaikutukset

On arvioitava ja maériteltava mité tietoja jarjestelmassa kasiteltaisiin tai sinne tallennettaisiin. Sen jalkeen on arvi-
oitava, onko lainsdadantda muutettava siten, etta tiedonsaantioikeudet myods salassa pidettaviin tietoihin mahdol-
listuvat riskiarvioita késitteleville viranomaisille.

Mikali jarjestelméassa kasiteltéisiin henkilotietoja, olisi varmistettava henkiltietojen kasittelyn lainmukaisuus ja
mahdollisesti sdadettava henkilttietojen kasittelyn oikeusperustasta riskienhallinnan toteuttamiseksi. Samalla on
arvioitava henkil6tietojen rekisterinpitajyys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Taman jélkeen olisi tehtava
mahdollisesti tarvittavat lainsddédanndn muutokset. Eri rekisterinpitgjien tiedonsaannin ja luovutuksen mahdollista-
minen edellyttad, etta rekisterinpitaja tekee kasittelyd koskevan sopimuksen henkildtietojen kasittelijan kanssa.

Tietojarjestelman osalta olisi arvioitava kuka vastaisi tietojarjestelman tiedonhallinnasta ja siihen liittyvista velvoit-
teista julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukaisesti.

3.2. Yhteisen alueellisen tilannekuvatoiminnan jarjestaminen
3.2.1. Tilannekuvan tarvemaarittely

Havainnot ja nykytilan arviointia

Talla hetkelld alueellista tilannekuvaa muodostavat yhdesséa valtioneuvoston tilannekeskus, aluehallintovirastot,
Huoltovarmuuskeskus, Maahanmuuttoviraston, Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus ja Ahvenanmaan maakun-
tahallitus. Tassa tilannekuvassa korostuu yhteys valtion johtamiseen ja valtioneuvoston tarpeisiin, eika tilanneku-
vaa ole aina koettu alueita hyddyttavana ja kaksisuuntaisena. Lisaksi alueellista tilannekuvaa (valtakunnallista),
valmiustoimikuntien sekd maakuntien omaa tilannekuvaa koostetaan eri yhteistydrakenteiden toimesta. Alueta-
solla tilannekuvat muodostuvat usein tarveperusteisesti tai erilaisten pyyntéjen mukaan.

Hankkeessa on noussut esiin tarve selkeyttaa ja méaaritella alueellisen tilannekuvaan liittyvia toimintamalleja. Alu-
eellista tilannekuvaa tulisi koostaa yhdenmukaisilla periaatteilla alueellisista lahtokohdista niin, etta toiminta hyo-
dyttaa aluetoimijoita ja valtakunnan tason tilannekuvatoimintaa.

Tilannekuvakokonaisuuteen liittyvat ratkaisut ovat vahvasti sidoksissa yhteistyérakenteiden toimintaan ja sen ke-
hittdamiseen.

Kehittamisehdotus

Alueellisen yhteisen tilannekuvan kehittdmisen tarkoituksena on pyrkia vastaamaan aluetason tarpeisiin, kuitenkin
valtioneuvoston taso huomioiden. Alueellisella yhteisella tilannekuvalla pyritddn paremman tilanneymmarryksen
kautta parempaan suunnitteluun ja paattksentekoon. Yhteisen alueellisen tilannekuvan muodostamiseksi luotai-
siin valtakunnallinen malli, jota tdydennetaan alueellisesti niin, etté alueelliset erityispiirteet ja kyvykkyydet huomi-
oidaan. Tilannekuvaprosessin tulisi tukea siihen osallistuvien organisaatioiden oman suunnittelun ja péaatoksen-
teon lisaéksi alueellisen tilanneymmarryksen muodostumista.

Lahtokohtaisesti alueellinen yhteinen tilannekuva koskisi erityisesti varautumisen tilannekuvaa.? Varautumiseen
liittyvan tiedon lisdksi on huomioitava toimintaymparistoon liittyvien uhkien kasittely, alueilla arvioidut riskit sek&
ennakointi.

2 Varautumisen tilannekuvalla tarkoitetaan jatkuvampaa tai katsausluonteista tiedonkeruuta ja analysointia varautumiseen tilasta
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On huomioitava, ettd varautumisen tilannekuvan ympérille luodut rakenteet ja toimintamallit tehostavat myds hai-
ritilanteiden hallinnan tilannekuvan® muodostamista. Olemassa olevat kaytannét varautumiseen liittyvaan tiedon
kerdaamisen, koostamiseen ja jakamiseen luovat pohjaa hairigtilanteiden aikaiselle toiminnalle. Hairidtilanteiden
hallinnan tilannekuvaa voi siis olla mahdollista koostaa tarvittavalla laajuudella ja frekvenssilla, kun luotuja toimin-
tamalleja hyddynnetaén, keraédmisen syklia tehostetaan ja tietotarpeita kohdennetaan.

Lyhytkestoisissa onnettomuustilanteissa yhteisen tilannekuvan muodostamista ei pidetd monimutkaisena proses-
sina ja operatiivisilla toimijoilla on tasté vahvaa osaamista ja kokemusta, eivatkd hankkeen ehdotukset liity taman
kaltaisiin tilanteisiin.

LVV lain mukaisesti viraston varautumisen alueellisen yhteisty®dn jarjestamistehtavaan kuuluu seurata alueellista
varautumisen ja valmiuden tilaa. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan LVV:n tulisi seurata alueen
toimijoiden yleista varautumisvalmiutta varautumisen alueellisen yhteistyon perustaksi. Tehtava pitaa sisallaan
yleisen varautumisen ja valmiuden tilan ja kehitystarpeiden kokonaiskuvan muodostamisen ja yllapitdmisen. Li-
saksi LVV asetusluonnoksen mukaan jokaisen viiden varautumisen yhteistyéalueella toimivan alueellisen valmius-
toimikunnan tehtavéana olisi muun muassa edistaa toimijoiden yhteisen tilanneymmarryksen muodostamista tur-
vallisuuteen vaikuttavista ilmidista ja tapahtumista seké seurata alueellista varautumisen tilaa. Lisaksi viraston
tulisi jarjestaa varautumista tukevaa alueellista ennakointityota.

Edella esitellyn alueellisen varautumisen ja valmiuden tilan seurannan toteuttaminen ei ole mahdollista ilman erik-
seen luotuja alueellisen yhteisen tilannekuvan koostamiseen ja siita johdettavan tilanneymmarryksen muodosta-
miseen liittyvid prosesseja. Yhteisen tilannekuvan olemassaolo tehostaa yhteisen tilanneym marryksen muodosta-
mista.

Ratkaisuna esitetdén alueellisen tilannekuvaprosessin méarittelyd jonkin luvussa 7.2.2 esitetyn vaihtoehtoisen
ratkaisun mukaisena. Prosessissa kyettaisiin hyddyntamaan aiemmin saatuja oppeja sekd mahdollistettaisiin
aiemmin havaittujen puutteiden korjaaminen. LVV:n toimiminen tilannekuvatoiminnan keskeisené tahona selkeyt-
taisi alueiden ja valtioneuvoston valista tilannekuvayhteisty6ta. LVV kykenisi my6s ajan kanssa kehittamaan pro-
sessia niin, etta tilannekuvaprosessiin osallistuvien erityistarpeita voitaisiin huomioida kerattyjen kokemusten seka
kulloinkin vallitsevien turvallisuustarpeiden mukaisesti. Prosessi ja siihen liittyva tuote on suunniteltu tukemaan
LVV:n lisdksi muita valtakunnallisia toimijoita, joilla on alueellista toimintaa, alueiden viranomaisia, muita alueilla
toimivia tahoja sek& valtioneuvostoa.

Ratkaisuna tulisi olla prosessi, joka ei kuormita tilannekuvan muodostamiseen osallistuvia toimijoita tarpeetto-
masti, ja jonka eri osat tukevat toisiaan niin, etta paallekkaiselta tyolta valtytaan.

Alueellisessa tilannekuvatoiminnassa on arvioitava ja huomioita julkisuuslain mukainen tietojen salassapito. Julki-
suuslain 24 pykalan 8 kohdan mukaan salassa pidettavaa ovat mm. viranomaisen asiakirjat, jotka koskevat onnet-
tomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista tai vaestonsuojelua, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaa-
rantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestdnsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista.

3.2.2. Tilannekuvaprosessin maarittely
Havainnot ja nykytilan arviointia
Kyselyvastauksista ja tydpajoista nousi esiin tarve tilannekuvaan liittyvan prosessien ja tilannekuvatuotteen yhtei-

selle, valtakunnalliselle, mutta alueldhtdiselle méaarittelylle. Tilannekuvatoimintaan liittyvat alueelliset seka valta-
kunnalliset prosessit vaihtelevat, paallekkaisyytta esiintyy ja toimintaa ei aina koeta aluetoimijoita hy6dyttavaksi.

3 Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallintaan liittyvalla tilannekuvalla viitataan tassa kontekstissa alueellisesti merkittaviin hai-
ridtilanteisiin, joiden hallitseminen edellyttdd normaalista poikkeavaa toimintaa (esimerkiksi yhteistoimintaa ja koordinointia use-
amman alueellisen toimijan kesken) ja jotka aiheuttavat merkittavia alueellisia vaikutuksia (maakunnan tai usean maakunnan
alueella).
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Tulee tarkemmin maaritella se, miten yhteiset prosessit luodaan seké aluetoimijoiden vélille etta alueilta valtakun-
nan tasolle, vaikka tata ty6ta on tehty osana olemassa olevaa alueellisen tilannekuvan prosessia.

Liséksi tilannekuvaan ja varautumiseen liittyva kasitteistd on koettu kyselyvastausten ja tydpajojen perusteella
epaselvaksi ja samoista asioista saatetaan kayttaa eri termejé.

Yhteisty6rakenteita koskevan suosituksen mukaisesti, myds tdssa prosessissa tulisi huomioida tarve maakunnan
maantieteellisen tason laajuiselle tilannekuvalle.

Vaihtoehdossa huomioitavat tekijat
Esitettdvassa ratkaisuvaihtoehdossa tulee ottaa huomioon seuraavat kokonaisuudet:

Oikeaan, riittavaan, ajantasaiseen kansalliseen ja kansainvaliseen tietopohjaan perustuva tilannekuva on olennai-
nen osa kaikkea johtamista. Yhteisen tilannekuvan luominen, ennakointi ja reagointi ovat keskeisia seké varautu-
misessa etta hairidtilanteiden hallinnassa. Organisaatiorajat ylittdva yhteinen tilannekuva ja etukateen mahdolli-
simman hyvin suunnitellut toiminnot auttavat ohjaamaan resursseja jarkevasti ja tehokkaasti. Koska kriisitilantei-
den johtamisen tulisi mahdollisimman pitkéalle perustua normaaliolojen johtamisjarjestelmalle, tulisi naita jarjestel-
mia yllapitaa jatkuvasti.

Varautumisen ja hairidtilanteiden hallinnan tilannekuvatoiminnan tulee lahtékohtaisesti perustua normaaliolojen
toimintamalleille. Tama kytkee tilannekuvatoiminnan selke&sti tulevien rakenteiden toimintamalliin - tilannekuvatyd
on osa paattksentekoa ja ohjaamista. Prosessin tarkoituksena on tehostaa paattksentekokykya kaikilla toiminnan
tasoilla maakunnista valtioneuvoston tasolle asti. Tavoitteena tuottaa hyotya alueille, alueellisille toimijoille seka
alueellisten rakenteiden tydlle ja kytkea kokonaisuus valtakunnallisen tilannekuvan kokoamiseen

/—\ /’ ____________ ™ / Lupa- ja \l / \

. \
1 .
! Maakunnalliset | valvontavirasto Valtioneuvosto
1 yhteistydrakenteet H
1 H 4 ~ / \
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1 If } : toimikunta
| ! Maakunnallinen | : - o
11 yhteistydrakenne 1| 3\
1! } 1 YTA-alueen valmius- Ministeriot
: L , : toimikunta inisterio
Maakuntien alueilla | pmmm—————————— S J
toimivat viranomaiset, : | } i1l ~ ~
elinkeinoelzma ja ! | Maakunnallinen | || YTA-alueen valmius-
muut toimijat : E yhteistyérakenne E 0 toimikunta )
1
: ‘\ _____________ ,’ I r ™
: pmmm————————— - H YTA-alueen valmius- VNTIKE
i 11 toimikunta
11 ' IR J
I Maakunnallinen | H p .
! H yhteistydrakenne H ! YTA-alueen valmius-
K 11 toimikunta ;}
| S < 1L y,
\ ]

N N N\ AN J

Kuva 5. Alueellista tilannekuvaa muodostavat tahot
Prosessin tarkoituksena on varmistaa, ettd alueet pystyvat itsendisesti muodostamaan tilannekuvaa ja tehosta-

maan omaa toimintaansa. Prosessin tulee myds mahdollistaa useamman alueen yhteisen tilannekuvan muodos-
tus.

Tilannekuvaprosessin maarittelyn tulisi rakentua seuraaville elementeille:

- Suunnittelu ja paatdksenteko

- Tietotarpeiden tunnistaminen
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- Kerayksen suunnittelu ja ohjaus
- Kerays
- Esittdminen ja jakaminen

- Seuranta ja laadunvarmistus

Yhteisen tilannekuvan tulee tukea alueellisen tilanneymmarryksen muodostamista seka varautumisen priorisointia
ja siihen tulee kytke& ennakointindkdkulma. Toiminnan tulee tukea yhteisen suunnittelun lisdksi organisaatioiden
omaa suunnittelua. Ratkaisun ei kuitenkaan tule olla liikaa toimijoita kuormittava. Kukin yhteisessa tilannekuvatoi-
minnassa mukana oleva toimija raportoi ensisijaisesti oman toimialansa rakenteissa. Omiin rakenteisiin kooste-
tusta tiedosta tuodaan relevantit ja yhteisesti sovitut, vakioidut kokonaisuudet yhteiseen kasittelyyn.

Alueellista tilanneymmarrysta luodaan etenkin eri yhteistydrakenteissa. Alueellinen tilannekuvaprosessi tulisi kyt-
keé yhteistytrakenteisiin, mutta prosessille tulee osoittaa erillinen vastuutaho. Vastuutahoksi tulisi [ahtokohtaisesti
maaritella sama taho, joka vastaa yhteistyérakenteen toiminnasta. Alueellisen yhteisen tilannekuvan koostaminen
tulee liittda harjoitustoimintaan.

Ratkaisuvaihtoehdossa tulee huomioida, etta tilannekuvien rakennetta ja tuotoksia kasiteltaisiin yhdessa myos
VN-tasoisessa ohjausrakenteessa.

Luodut kaytannot varautumiseen liittyvaan tiedon kerddmisen, koostamiseen ja jakamiseen luovat myés pohjaa
hairidtilanteiden aikaiselle toiminnalle. Hairiétilanteiden hallinnan tilannekuvaa on siis mahdollista koostaa tarvitta-
valla laajuudella, kun jo luotuja toimintamalleja hyodynnetéaan, kerdamisen syklia tehostetaan ja tietotarpeita koh-
dennetaan. Luodun prosessin hyédyntamista hairiétilanteiden hallinnan tukena voidaan testata osana harjoituksia.

Hankkeen asettamispaatoksen mukaan osana valmistelua laaditaan malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaa-
tioon ja johtovastuisiin seka valtion ohjauksen kehittdmiseen. Ylla kuvattua varautumisen alueelliseen tilannekuva-
prosessiin pohjautuvaa héairiétilanteen hallinnan tilannekuvaa voidaan hyddyntaa edella mainittuun kriisitilanteiden
alueelliseen koordinaatioon. Toiminnan syklia ja fokusta kohdentamalla pystytdan vastaamaan kriisitilanteiden
hallinnan vaatimiin tietotarpeisiin vakavissa, laaja-alaisissa ja pitkékestoisissa kriiseissa.

Nykymuotoista alueellisen tilannekuvan prosessia ja tietosisaltoa kehitetdéan vastaamaan uusia rakenteita alueelli-
sen ja valtakunnallisen tason yhteistyoénd. Nykymuotoinen alueellinen tilannekuva on olemassa oleva ja vakiintu-
nut toimintamalli, josta saatuja kokemuksia tulee hyddyntaa osana laajempaa alueelliseen tilannekuvaan liittyvaa
kehittamista. Kokonaisuudessa tulisi huomioida se, etté aluehallintovirastoilla ei ole nykyisin lakisdéteista velvoi-
tetta keratd alueelliseen tilannekuvaan tarvittavaa tietoa alueellisilta toimijoilta, jolloin tiedon luovuttaminen perus-
tuu vastaajien omaan halukkuuteen.

Prosessissa tulee huomioida viestinnan rooli ja se, pystytaanko lahtokohtaisesti salassa pidettavan tilannekuvan
lisdksi muodostamaan julkista, esimerkiksi vaestdlle suunnattua tilannekuvaa. Tilannekuvan muodostaminen tu-
kee kriisiviestintda ja auttaa hahmottamaan sen tarpeita. Julkisten tietojen koostaminen vastaisi myds osittain
kuntiin ja elinkeinoelamaan liittyviin tiedon jakamisen haasteisiin.

Kun alueellisen varautumisen yhteisty6té ja tilannekuvatoimintaa kehitetaan, tulee kiinnittd& huomiota yhteiseen
kasitteistoon ja siihen, ettd eri toimijoilla on yhteinen ymmarrys kasiteltavistéa asioista ja niihin liittyvista termeista.
Ei ole tarkoituksenmukaista méaéritella erikseen yhteista alueelliseen varautumiseen ja tilannekuvatoimintaan liitty-
vaa kasitteistdd, vaan on varmistettava, etta tulevassa kokonaisturvallisuuden sanastotydssa huomioidaan tee-
man kannalta keskeiset termit ja ettd yhteistytrakenteissa toimivilla tahoilla on yhteinen ymmarrys kasitteista. Li-
saksi kasitteisiin liittyva yhteinen ymmarrys paranee prosessin ja tietosisallon maarittelyn tuloksena.

Kokonaisuuden osalta tulee huomioida tarvittavan osaamisen varmistamisen ja sen yllapitaminen mm. koulutuk-
sen kautta.
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Alla on esitelty kolme eri vaihtoehtoa alueellisen tilannekuvaprosessin jarjestamiseksi, joista hanke esittda ensim-
maista. Kaikkien vaihtoehtojen osalta on huomioitava ja arvioitava valttaméattomat salassa pidettavien tietojen tie-
donsaantioikeudet, tietojen luovutusmahdollisuus seka tiettyjen tilannekuvaan liittyvien tietojen jakamisen velvoit-
tavuus. Lisaksi tilannekuvatoiminnan osalta tulisi arvioida henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta seka mahdolli-
nen henkilétietojen rekisterinpitdja tai yhteisrekisterinpitdjat. Edella mainitut seikat edellyttavét todennakoisesti
lainsdddannén muutoksia.

Prosessin uudistaminen voi myds aiheuttaa vield tunnistamattomia, ei toivottuja vaikutuksia, joihin vastaamiseen
ei olla taysin kyetty varautumaan. On myos tunnistettava, ettéa kyseessa voi olla mittava muutos nykyiseen malliin,
mink& myo6té korostuu mm. organisaatioiden muutosjohtaminen ja henkiloston sitouttaminen uuteen tapaan. Alku-
vaiheen tarkoituksena on paasta liikkeelle eika olettaa, etta uudet rakenteet ja toimintamallit olisivat valittémasti
valmiita.

Haasteena voidaan ndhdéa myos se, ettd uusista rakenteista ja prosesseista saatavat hyddyt voivat jaédda vajaaksi
ilman tarpeellisia ty6kaluja kuten toimintaa tukevia jarjestelmia.

Valittua ratkaisuvaihtoehtoa on mahdollista pilotoida jollain alueella ennen laajempaa kayttdonottoa.

Hankkeen sihteeristd on tehnyt tarkempaa tilannekuvaprosessin ja alueellisen tilannekuvatuotteen maarittelytyota
yhteistydssa aluetoimijoiden kanssa. Tarkemmassa maarittelytydssa kasitellaan yksityiskohtaisemmin alueellisen
tilannekuvatoiminnan reunaehtoja ja toimeenpanossa huomioitavia asioita. Tarkempaa maarittelyty6ta ei ole tar-
koituksenmukaista kuvata tdhéan dokumenttiin vaan se on saatavilla erikseen. Maarittelytyd jatkuu hankkeen toimi-
kauden ajan.

Hanke ehdottaa ratkaisuehdotuksena, ettda luodaan 3-tasoinen, maakunnallisiin varautumisen yhteistyo-
ryhmiin ja varautumisen yhteistydalueisiin pohjautuva malli.

3.2.2.1. 3-tasoinen malli

Ratkaisuvaihtoehto liittyy keskeisesti maakunnallisten yhteistydrakenteiden toteutusmalliin. Jos maakunnalliset
varautumisen yhteistyéryhmat paatetdan perustaa, tulisi maakunnallinen tilannekuvatoiminta linkittd&a ryhmien tyo-
hon. Yhteistydryhman toiminnan jarjestajan tulisi toimia myos tilannekuvan koostajana, mutta maakunnalliset ra-
kenteet voivat kayttaa harkintaa taman suhteen.

Velvoittavaa maakunnallista tilannekuvaprosessia ei ole tarkoituksenmukaista perustaa, jos maakunnallisia yh-
teistydryhmisté ei saadeta, silla niilla on tarkea rooli tilanneymmarryksen muodostuksessa.

Jos yhteistydoryhman jarjestamisesta vastaavan toimijan tehtavéaksi tulee tilannekuvaan koostamiseen liittyvat teh-
tavat ja jos maakunnallisten ryhmien jarjestamisvaihtoehdossa paadytaan vaihtoehtoon, jossa maakunnalliset yh-
teistydryhmat jarjestaisivat itse ryhman toiminnan (3.1.1.1, B-vaihtoehto), on mahdollista, etté vaatimus maakun-
nallisen tason tilannekuvan koostamisesta vahentaa halukkuutta ottaa jarjestamisvastuu itselleen. Koska tilanne-
kuvatoiminnan jarjestaminen vaatii lisdresurssia, on mahdollista paatya tilanteeseen, jossa alueelliset toimijat ei-
vat tahdo ottaa yhteistydrakenteen jarjestamisvastuuta itselleen, jos jarjestdmisvastuun lisaksi tehtaviin kuuluu
tilannekuvatoiminnan jarjestdminen.

Tilannekuvaan liittyvan prosessin tulee olla yhtenevdinen maakunnan tasolta valtioneuvoston tasolle. Prosessin
reunaehdot maariteltaisiin alueellisista lahtokohdista kansallisesti yhtenéaisiksi. Prosessia on mahdollisuus tdyden-
taa alueiden toimesta, jotta alueelliset erityispiirteet ja painotukset tulevat huomioiduksi.

LVV lain ja asetusluonnoksen mukaisesti virasto ja alueelliset valmiustoimikunnat seuraavat alueellista varautumi-
sen ja valmiuden tilaa varautumisen yhteistydalueella. LVV:n tulisi yhdessé alueellisten toimijoiden, relevanttien
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ministerididen seka Huoltovarmuuskeskuksen kanssa luoda yhtendinen ymmarrys ja toimintatavat maakunnalli-
sen ja varautumisen YTA-tasoisen tilannekuvatoiminnan muodostamiseksi.

Tilannekuvatietoa kasitellaan yhteistyéryhméssa yhteisesti, jolloin alueellinen tilanneymmarrys kehittyy. Maakun-
nallisista tilannekuvista koostetaan varautumisen yhteistydaluetasoinen tilannekuva, joista on mahdollista koostaa
valtakunnallinen tilannekuva alueiden tilanteista.

Ehdotetaan, etté varautumisen yhteistydalueen tilannekuvan koostaisivat LVV:ssa tytskenteleva henkildsto, joi-
den rooliin maariteltaisiin tilannekuvaan liittyvia tehtéavid. Tehtavaan voisi luontevasti yhdistaa valmiustoimikunnan
tai maakunnallisen varautumisen yhteistydryhman sihteerin roolin (jos vastuu myds jalkimmaisesta maaritellaan
LVV:lle), jolloin tata tehtavaa tekevalla henkildlla olisi kattava kokonaiskuva tietylla alueella tehtavéasta varautumi-
seen ja valmiuteen liittyvastéa tyosta.

Yhteisesté tilannekuvasta vastaavilla henkildilla olisi ymmarrysta alueen toiminnasta, ja he toimisivat VN-tason ja
maakunnallisen tason valissa. Tallainen toiminta ei tarvitsisi reaaliaikaisuutta, vaan olisi virka-ajalla tehtéavaa toi-
mintaa. Tilannekuvasta vastaavia henkil6ita tulisi olla useita ja heidan siséainen yhteistyonsa LVV:ssa mahdollis-
taisi tehokkaamman yhteisen analyysin tuottamisen.

Tama malli voi vahentda LVV:ssa tapahtuvaa tydmaaraa ja analysointitarvetta (jos maakunnallisen tason tilanne-
kuva koostetaan muiden kuin LVV:ssa toimivien henkildiden toimesta), silla verrattuna vaihtoehtoihin 2 ja 3, tuote-
taan varautumisen yhteistydalueelle valmiiksi analysoitua ja koostettua tietoa.

Yhteistyérakenteessa voidaan paattad, kuinka usein alueellista tilannekuvaa koostetaan, kuitenkin niin, etta kan-
sallisesti maaritelty minimitiheys toteutuu (esimerkiksi kaksi kertaa vuodessa). Vaihtoehto mahdollistaisi myés alu-
eiden valisen tilannekuvayhteistydn kehittamisen ja tehokkaan koordinoitumisen esim. tilanteissa, joissa paikalli-
nen hairiétilanne koskettaa useampaa aluetta, mutta ei ole valttdmatta valtakunnallinen.

Kokonaisuudessa huomioidaan yhteensopivuus nykymuotoisen alueellisen tilannekuvaprosessin kanssa ja myods
valtakunnallista prosessia kehitetddn uusia rakenteita vastaavaksi.

Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuuksina nédhdaéan tilannekuvan luomiseen liittyvien prosessien rakentuminen maakunnista valtakunnan ta-
solle asti yhtendisin periaattein ja toimintamallein. Maarittelytyon tavoitteena on parantaa eri toimijoiden valisen
yhteistydn avulla alueellisen tilannekuvatoiminnan laatua. Taman ratkaisun myoéta eri tasoilla tehtavien tilanneku-
vien yhteismitallisuus kasvaisi nykytilaan verrattuna. Alueilla tehtava ty6 tukisi valtakunnallista prosessia ja olisi
nykyistd enemman alueita hyodyttavaa, kun prosessia kehitetdén yhteistydssa eri toimijoiden kesken.

Maakunnallisen tason tilanneymmarrys kehittyy ja tietoisuus maakuntien tilanteista paranee valtakunnallisesti ja
yhteistydalueittain. Eri tasoilla toimivien yhteistydrakenteiden toimintaa pystytdan tukemaan tehokkaammin. Li-
saksi varautumista pystytaan priorisoimaan tehokkaammin ja hairiétilanteiden hallinta tehostuu.

Haasteena voidaan ndhda, ettd maakunnallisen tilannekuvan koostamisen kuormittaa organisaatioita liikaa, eika
se tarvittavalla tavalla tue organisaation omaa paatoksentekoa. Salassa pidettavan tiedon kasittelyyn tulee liitty-
maan haasteita eri toimijoiden kesken. Jonkinlaisena uhkana voidaan pitaa tilannetta, jossa alueilta saatavan tie-
don maara kasvaa niin paljon, ettei sen asianmukaiseen kasittelyyn kyetd. Kokonaisuudessa tulee kiinnitta&a huo-
mioita tiedon tuottajien tekem&én analyysiin, silla tilannekuvan koostajalla ei valttaméatta ole tarvittavaa ymmaér-
rysta eri toimialoista.
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Kustannusvaikutukset

Maakuntien osalta kustannusvaikutukset liittyvéat vahvasti siihen tahoon, jolle maakunnallisen varautumisen yh-
teistydryhman vetovastuu maaritellaan. Jos yhden tai useamman maakunnallisen ryhméan vetovastuu maaritellaan
yhden henkildn paatoimiseksi tehtavaksi, ei maakunnallisen tilannekuvan koostaminen aiheuta lisédkustannuksia
vaan on osa yhteistydryhmén jarjestamiseen liittyvaa tehtavaa.

Muut htv-vaikutukset kohdistuvat niihin organisaatioihin, joilta tietoa keratdan. Naiden kustannusten maara riippuu
mm. siita, milla frekvenssilla tilannekuvaa kerataan ja siitd, kuinka tehokkaasti organisaatioiden olemassa olevat
tilannekuvaprosessit mahdollistavat tietojen tuottamisen yhteiseen tilannekuvaan. Liséksi valmisteluvaiheen kus-
tannusvaikutuksia alueellisten toimijoiden, VN-tason, HVK:n ja LVV:n yhteisesta prosessitydsta. Lisaksi LVV:hen
kohdistuvia kustannusvaikutuksia, jos henkildston tehtavan kuvauksiin méaritellaan tilannekuvatoimintaan liittyvia
tehtavia.

Tilannekuvaty®n laajentaminen kuntiin voi aiheuttaa kustannuksia my6s kunnissa, mutta asia tulee selvittaa val-
mistelussa. Erilaisilla toimintavaihtoehdoilla lienee erilaisia kustannusvaikutuksia kuntiin.

Muut tarkastellut vaihtoehdot:

3.2.2.2. 2-tasoinen malli

Vaihtoehdossa luodaan 2-tasoinen, varautumisen yhteisty6alueisiin perustuva malli.

LVV lain ja asetusluonnoksen mukaisesti virasto ja alueelliset valmiustoimikunnat seuraavat alueellista varautumi-
sen ja valmiuden tilaa varautumisen yhteistydalueella. Tehtavaan liittyen viraston tulisi yhdessa alueellisten toimi-
joiden, relevanttien ministerididen seka Huoltovarmuuskeskuksen kanssa luoda yhtendinen ymmarrys ja toiminta-
tavat varautumisen yhteistydalueen tasoisen tilannekuvan muodostamiseksi.

Tassé vaihtoehdossa varautumisen yhteistyttasoista tilannekuvaa kerataan ja tilanneymmarrystd muodostetaan
valmiustoimikuntien ja LVV:n kautta. Edella mainitut koostavat heille sdadetyn tehtavan nojalla varautumisen yh-
teistybaluetasoista varautumisen yhteista tilannekuvaa. Verrattuna vaihtoehtoon 3., luodaan tdssa mallissa alueel-
liset erityispiirteet huomioiva kansallisesti yhtendinen prosessi yhteistydssa relevanttien toimijoiden kanssa. Ver-
rattuna vaihtoehtoon 1., tassa vaihtoehdossa ei muodosteta maakunnallisen tason prosesseja.

Varautumisen yhteistydalueen tasoisista tilannekuvista on mahdollista koostaa valtakunnallinen tilannekuva aluei-
den tilanteista. Ehdotetaan, ettd varautumisen yhteistydalueen tilannekuvan koostaisivat LVV:ssa tydskenteleva
henkildsto, joiden rooliin maariteltaisiin tilannekuvaan liittyvia tehtavia. Tehtavaan voisi luontevasti yhdistaa val-
miustoimikunnan sihteerin roolin, jolloin taté tehtéavaa tekevalla henkil6lla olisi kattava kokonaiskuva tietylla alu-
eella tehtavasta varautumiseen ja valmiuteen liittyvasta tyosta.

Yhteisesté tilannekuvasta vastaavilla henkilgilla olisi ymmarrysta alueen toiminnasta ja he toimisivat yhteyspis-
teen& VN-tasolle. Tallainen toiminta ei tarvitsisi reaaliaikaisuutta, vaan olisi virka-ajalla tehtéavaa toimintaa. Tilan-
nekuvasta vastaavia henkilgita tulisi olla useita ja heidan sisdinen yhteistydnsa LVV:ssa mahdollistaisi tehok-
kaamman yhteisen analyysin tuottamisen.

Osana méaarittelyprosessia voidaan paattaa, kuinka usein alueellista tilannekuvaa koostetaan, kuitenkin niin, etta
kansallisesti maaritelty minimitiheys toteutuu (esimerkiksi kaksi kertaa vuodessa).

Kokonaisuudessa huomioidaan yhteensopivuus nykymuotoisen alueellisen tilannekuvaprosessin kanssa ja myods
valtakunnallista prosessia kehitetdan uusia rakenteita vastaavaksi.
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Toiminnalliset vaikutukset

Taman ratkaisun vahvuutena voidaan pitdé varautumisen yhteistyfaluetasoisten (vrt. nykyiseen AVI-tasoon) tilan-
nekuvien yhteismitallisuuden vahvistumista nykytilaan verrattuna. Maarittelytyon tavoitteena on parantaa eri toimi-
joiden valisen yhteistyon avulla alueellisen tilannekuvatoiminnan laatua vrt. vaihtoehtoon 3, jossa LVV yksin luo
tilannekuvan reunaehdot. Alueilla tehtava tyo6 tukisi valtakunnallista prosessia ja olisi nykyistd enemman alueita
hyodyttavaa, kun prosessia kehitetdan yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Tama ratkaisuvaihtoehto ei kuormita
maakunnallisia yhteistydrakenteita yhta paljon kuin vaihtoehto 1.

Haasteena téssa ratkaisussa néhdaan se, etta tilannekuvaa koostetaan ainoastaan varautumisen yhteistydalueen
tasoisesti, jolloin eri maakunnista saatava tieto ei ole yhteismitallista ja se voi siséltaa katveita. Tilannekuvaa
koostavalla taholla tulee olla laajaa ymmarrysta useiden eri maakuntien tilanteista. LVV:ssa tehtéva tyémaara
suurempi kuin vaihtoehdossa 1.

Kustannusvaikutukset

Kustannusvaikutukset kohdistuvat LVV-viraston tilannekuvaa koostavien virkahenkildiden tydaikaan sek& niihin
organisaatioihin, joilta tietoa keratdén. Naiden kustannusten maara riippuu mm. siitd, milla frekvenssilla tilanneku-
vaa kerataan ja siita, kuinka tehokkaasti organisaatioiden olemassa olevat tilannekuvaprosessit mahdollistavat
tietojen tuottamisen yhteiseen tilannekuvaan. Valmisteluvaiheen kustannusvaikutuksia alueelliste n toimijoiden,
VN-tason, HVK:n ja LVV:n yhteisesta prosessityosta.

Liséksi LVV:hen kohdistuvia kustannusvaikutuksia, jos henkiloston tehtévéan kuvauksiin maaritellaan tilannekuva-
toimintaan liittyvia tehtavia.

3.2.2.3. Eiyhtenaisia prosesseja

Vaihtoehdossa luodaan 2-tasoinen malli, jonka perusteeksi ei luoda yhtenédisid prosesseja kansallisesti. Hanke ei
suosittele.

Tassa ratkaisuvaihtoehdossa LVV:a koskevan alueellisen varautumisen ja valmiuden tilan seurannan osalta ei
luoda kansallisesti yhtenaisia prosesseja ministerididen, LVV:n ja muiden toimijoiden yhteistyéna. LVV suunnitte-
lee sisdisesti alueellisen varautumisen ja valmiuden tilan seurantaan liittyvat prosessit.

Myos tdman vaihtoehdon puitteissa LVV voi maaritella henkildstdlleen tilannekuvan muodostamiseen liittyvia teh-
tavia.

Valtakunnallista prosessia kehitetddn vastaamaan uutta rakennetta, tdmén hankkeen puitteissa ei muita muutok-
sia.

Toiminnalliset vaikutukset

Tama ratkaisuvaihtoehto ei vaadi lisdresursseja, joita kansalliseen méaarittelytydhon vaaditaan.

Taman ratkaisumallin toteutus vaatii laajaa ymmarrysté ja analyysikyvykkyyttd LVV:ssé. Jos prosessi maaritellaan
valmiustoimikuntien toimesta, siind tulee huomioida, etté prosessit eivét eriydy. Riskinad on, etta katvealueet jaavat

suuremmiksi. RiittAmattdman tilannekuvan perusteella voidaan tehda vaériin perusteisiin pohjautuvia paatoksia,
joilla on mahdollisia kustannus- tai muita vaikutuksia.
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Riskind on myds, etta alueilta tarvittava tuki tehokkaalle valtioneuvostotason paatdksenteolle olisi mahdollisesti
heikompi, kun tarjolla on vain osa tiedosta. Lisdksi on mahdollista, etta toimintamalli ei tuota tarvittavaa tietoa héai-
ritilanteiden hallinnan tueksi.

Kustannusvaikutukset

Htv-kustannukset kohdistuvat niihin toimijoihin, joilta LVV koostaa varautumisen ja valmiuden tilaa kuvaavaa tie-
toa. Muuten tehtava kuuluu LVV:n perustehtaviin ja on osana ty¢jarjestysta.

3.2.3. Yhteisen alueellisen varautumisen tilannekuvatuotteen tietosisal-
Ion maarittely

Havainnot ja nykytilan arviointia

Aineistosta nousee esiin tarve selkeyttaa, millaisia tietoja yhteisen alueellisen tilannekuvan tulisi siséltaa hairioti-
lanteiden ja poikkeusolojen hallinnan seka varautumisen tilannekuvan nakokulmista. Varautumisen tilannekuvalla
nahdaéan potentiaalia toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa ja sen todettiin olevan toteuttamiskelpoinen. Hairioti-
lanteiden tilannekuvan tuottaminen nahtiin haastavampana mm. frekvenssin suhteen.

Vakioitu ja yhteisesti ymmarretty tietosisalté mahdollistaa analyysin, joka ei perustu subjektiivisiin ndkemyksiin ja
josta muodostetaan tilanneymmarrys. Tilanneymmarryksen saavuttamiseksi vaaditaan ymmarrysta uhista ja eten-
kin niiden vaikutuksista.

Ratkaisuvaihtoehdot

Tietosisallon maarittelyn osalta alkuvaiheessa tulisi keskittya varautumisen tilannekuvaan seka alueilla arvioitujen
riskien ja toimintaympariston seurantaan seka ennakointiin. Kun yhteiseen tilannekuvatoimintaan liittyvat prosessit
on luotu ja toiminta vakiintunutta, pystytdén varautumisen tilannekuvan ympéarille muodostunutta prosessia seka
tilannekuvatuotetta jatkokehittdmaan niin, ettd ne vastaisivat myds hairiétilanteiden hallintaan liittyviin vaatimuk-
siin.

Hanke esittda ratkaisuehdotuksena, etta tietosisallon maarittely toteutetaan osana tilannekuvan prosessin
madrittelya.

3.2.3.1. Tietosisalto maaritellaan osana prosessia

Alueellisen, yhteisen varautumisen tilannekuvatuotteen tietosisaltd tulee maaritelld, jos tilannekuvaprosessin
osalta paadytaan vaihtoehtoihin no. 1 tai 2 (maakunnan ja/tai varautumisen yhteistyfalueen tasoinen tilannekuva-
prosessi maaritellaén yhteisesti). Tilannekuvatuotteen tietosisalléon madrittely tulisi tehd& samanaikaisesti proses-
sin maarittelyn kanssa. Yhteisen alueellisen tilannekuvatuotteen runko tulisi siis maaritella kansallisesti yhteisesti
alueellisten toimijoiden, tulevan LVV:n, relevanttien ministerididen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteistytna.

Maarittelyn lopputuloksen tulee kuitenkin olla sellainen, etté sisltda ja rakennetta ei ole taysin lukittu, jotta alueel-
liset toimijat voivat myéhemmin tdydentéaa sisaltda yhteisen suunnittelun perusteella alueelliset erityispiirteet huo-
mioiden. Osana tietotarpeiden maarittelyd, tulee toimijoiden yhteisesti keskustella siité, millaisia tietoja he toisil-
taan tarvitsevat ja millaisia tietoja he voivat jakaa. Tietotarpeiden maarittelyn tulee perustua yhteisiin tavoitteisiin
ja tarpeeseen. Yhteisesti koostettavan tiedon tulee paaosin muodostua eri toimijoiden omissa putkissaan koosta-
masta ja analysoimasta tiedosta sek@ muista olemassa olevista tilannekuvatuotteista.

Tietosisallon maarittelyn osalta ensivaiheessa tulisi keskittya varautumisen tilannekuvaan seka alueilla arvioitujen
riskien ja toimintaympadristdn seurantaan seka ennakointiin.



50 (61)

Aiemmin esitetty huomio alueellisten riskiarvioiden vahvemmasta liitAnnasta seka varautumisen alueelliseen yh-
teistydhon etta tilannekuvatoimintaan voidaan osittain toteuttaa yhdistamalla alueelliset riskiarviot alueellisen tilan-
nekuvan runkorakenteeseen. Tama myos tehostaa riskienhallintaa niin, ettd toteutuneita riskeja seka tehtyja va-
rautumistoimenpiteita seurataan. Tilannekuvaa ei tule kuitenkaan taysin sitoa jo arvioituihin riskeihin, vaan koko-
naisuuteen tulee pystya nostamaan nousevia uhkia ja ilmi6ita. Lisaksi kokonaisuudessa huomioitaisiin yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa maaritellyt yhteiskunnan elintérkeét toiminnot ja niité turvaavat strategiset tehtavat
erityisesti niihin kohdistuvien vaikutusten nakékulmasta.

Ratkaisuvaihtoehto keskittyy padosin varautumisen tilannekuvan tietosisallon maarittelyyn seka toimintaymparis-
toon liittyvien uhkien ja alueilla arvioitujen riskien kasittelyyn. On kuitenkin huomioitava, etta varautumisen tilanne-
kuvan ymparille luodut rakenteet ja toimintamallit tehostavat my6s hairiétilanteiden hallinnan tilannekuvan muo-
dostamista. Osana riskiarvioprosessin kehitysta ja hairidtilanteen hallintaan liittyvien tietosisaltdjen maérittelya,
riskien arvioinnin yhteydessa toimijoiden tulisi yhteisesti maaritella ne tietotarpeet, joita toimijat riskin realisoitu-
essa tarvitsevat toisiltaan tilanteen hallintaa varten.

Yhteisen tilannekuvan ei tule sisaltdd organisaatioiden omiin suorituskykyihin liittyvia yksityiskohtaisia tietoja. Ti-
lannekuvassa tulee huomioida toimialarajat ylittdvat uhat ja keskinaisriippuvuudet sek& ennakointindktkulma. Tie-
totarpeiden méaarittelyssa tulee huomioida, etta taydelliseen kattavuuteen ja kuvaan alueiden tilanteista ei ole
mahdollista paasta. Tulee keskittya toimialojen yhteisiin asioihin, jotka ovat yleisid, ei yksityiskohtaisia.

Tietosisallon maarittelyssa tulee ottaa huomioon nykymuotoinen alueellisen tilannekuvan prosessi, sen nykyisesta
tietosisallosta saadut kokemukset seka tuotteen kehittdminen.

Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuutena voidaan tassa ratkaisussa nahda kansallisesti yhtendisen maarittelyn, joka ei kuitenkaan rajoita alu-
eellisia toimijoita liikkaa, silla he voivat nostaa tilannekuvaan muita térkeiksi ndkemiéan kokonaisuuksia. Lisaksi
alueellisten riskiarvioiden sisallyttdminen runkorakenteeseen tehostaa riskienhallintaprosessia ja riskiarvioiden

hyddyntamista.

Prosessin vaativuus voi estdd hyvan lopputuloksen saavuttamisen. Maarittelytyt voidaan kokea haastavana ja
riskin& on, etté eri toimijoiden yhteista ymmarrysta sisallytettavista asioista ei saavuteta.

Kustannusvaikutukset

Valmisteluvaiheen kustannusvaikutukset alueellisten toimijoiden, VN-tason, HVK:n ja LVV:n yhteisesta prosessi-
tyostd, jossa maaritelladn alueellinen tilannekuvaprosessi seka tietosisalto.

Lainsaadannolliset vaikutukset
Ei lainsaadannéllisia vaikutuksia.
Toinen tarkasteltu vaihtoehto:
3.2.3.2. Tietosisaltoa ei maaritella
Vaihtoehdossa tietosiséllon maérittelya ei tehda yhteisty6ssé.

Jos alueellisen tilannekuvaprosessin suhteen pdadytddn maakunnallisen tason ratkaisuihin, maakunnat paattavat
itse niista tiedoista, joita yhteiseen tilannekuvaan kerataan.
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Jos prosessissa paadytaan valmiustoimikuntien ja LVV:n vetéamiin varautumisen yhteistydalueen tasoisiin proses-
seihin, paattavat LVV seké valmiustoimikunnat sisaisesti kerattavan tilannekuvan tietosisallosta.

Toiminnalliset vaikutukset

Taman ratkaisun toteuttamisessa ei tarvita haastavaa maarittelyprosessia. Ratkaisun myéta alueelliset erityispiir-
teet voivat erottua vahvemmin. Maarittelyssa joudutaan kuitenkin tekemaéan paljon paallekkaista ty6ta ja valtakun-
nallista yhtendisyytta ei saavuteta. Riskind voidaan ndhda myos se, ettd alueellisia riskiarvioita ei siséllyteta koko-
naisuuteen.

Kustannusvaikutukset

Tietosisallon maarittely erikseen jokaisessa maakunnallisessa varautumisen yhteistyéryhmassa ja/tai valmiustoi-
mikunnassa luo htv-kustannuksia. Valmiustoimikuntien osalta kustannusvaikutuksia voidaan vahentaa silla, etta
LVV maarittelee kaikille valmiustoimikunnille yhteisen pohjan, jota valmiustoimikunnat voivat halutessaan tayden-
taa.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Ei lainsaadanndllisia vaikutuksia.

3.24. Yhteisen tilannekuvajarjestelman toteuttamismahdollisuuksien
selvitys

Havainnot ja nykytilan arviointia

Kyselyvastauksista korostuu tilannekuvatoimintaan liittyvda, manuaalisuudesta johtuva tydomaara. Yhteista tilanne-
kuvaa koostetaan paaosin perinteisten toimisto-ohjelmien avulla ja ilman tarkoitukseen luotuja jarjestelmia.

Kyselyvastauksista nousee esiin toive yhteiselle alustalle tai tilannekuvajarjestelmalle, johon eri toimijoilla on
paasy ja jossa yhteista tilanneymmarrysta on mahdollista muodostaa. Yhteisen tilannekuvajarjestelmén toteutta-
minen ei tarkoittaisi toimijoiden omista jarjestelmista luopumista.

Olemassa olevien, toimijoilla kaytdssa olevien jarjestelmien ja toimintamallien valilla toimiminen voi aiheuttaa lisé-
tyota tilanteissa, jossa tietovarannoista automaattisesti yhteen jarjestelmaan koostettu tieto joudutaan siirtamaan
kasityona toiseen jarjestelmaan.

Ratkaisuvaihtoehdot

Hankkeen puitteissa on tarkasteltu erilaisia jarjestelmévaihtoehtoja alueellisen tilannekuvan muodostamiseksi ja
toimijoiden paatdksenteon tukemiseksi. Jarjestelma mahdollistaisi tilannekuvan tehokkaamman koostamisen,
analysoinnin ja jakamisen. Hankkeen tavoitteena oleva yhteisen tilannekuvatoiminnan tarkoituksenmukaisin jér-
jestéminen vaatii edelld kuvatun prosessin ja tuotteen maarittelyn liséksi niité tukevaa jarjestelmaratkaisua. On
mahdollista, ettéd yhteiseen tilannekuvatoimintaan liittyvien kehittdmisehdotusten toteutus jad vajavaiseksi ilman
tatd. Lisaksi jarjestelmaratkaisu tukisi julkisen hallinnon laajempaa digitalisointikehitysté, jonka mukaisesti pyritdan
eroon tehottomista manuaalisista ja vanhanaikaisista toimintamalleista.

Kaikkien vaihtoehtojen osalta tulee huomioida kytkds alueellisen yhteisen tilannekuvan prosessin ja tietosisallén
maarittelyyn sekd nykymuotoiseen prosessiin. Valitun ratkaisun tulee tukea edelld kuvattua varautumisen tilanne-
kuvan muodostamista, ennakointia ja turvallisuusympériston seurantaa. Jarjestelmaa voi hyédyntaa myds hairiéti-
lanteiden hallinnan tukena.
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Jarjestelmératkaisussa huomioitavia asioita ovat mm.:

- Tulisi mahdollistaa useista eri organisaatioista muodostuvien kayttajien paasyn (kayttéoikeusrajoitukset
huomioiden).

- Jarjestelmératkaisun tulisi pystya vastamaan turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kéasittelyn teknisiin vaati-
muksiin, joiden mukaan toimijoilla tulee olla turvallisuusluokitellun tiedon sahkoisen kasittelyn mahdollista-
vat jarjestelmét. (Jarjestelman tulisi olla auditoitu TL IV tasolle)

- Mahdollistaa syo6tettyyn tietoon (maarallinen ja laadullinen) perustuvat visuaaliset esitysmuodot.

- Huomioitava tiedonluovutuksen rajoitteet viranomaisten valilla seka viranomaisten ja muiden toimijoiden
(elinkeinoeldmad, kunnat, kolmas sektori) suuntaan.

Eri vaihtoehtoja punnittaessa tulee huomioida jarjestelman mahdollistaman paremman paatdksenteon tuoma lisa-
arvo, vaikka sitd on vaikea mitata rahallisesti. Jarjestelméaratkaisun osalta on tarkea paasta liikkeelle ja huomioida
ettd valittu vaihtoehto ei valttamatta ole heti tdysin valmis ja kaikki vaatimukset tayttava.

Tarkoituksena on l6ytaa edelld kuvattua tilannekuvaprosessia ja tuotetta palveleva ja toimintaa tukeva ratkaisu.

Jarjestelméaratkaisuihin liittyvia haasteita ovat mm. jarjestelmien rakentamisen ja yllapidon vaatimat resurssitar-
peet, salassa pidettavan tiedon sailyttdminen seka naiden kasaantumisvaikutus ja jarjestelmaan jaettavien kaytto-
oikeuksien méaarittely ja yllapito.

Alla olevien vaihtoehtojen osalta tulee huomioida nykyisin alueelliseen tilannekuvaan kaytetty tyoaika. Toimisto-
ohjelmin talla hetkella tehtavaan prosessiin kuluu alustavan ja karkean arvion mukaan yli 400 henkilbtydpaivaa
vuodessa.

Hanke esittda ratkaisuehdotuksena yhteisten tyétilojen perustamista kappaleessa 7.2.4.1. kuvatuin oletuk-
sin.

3.2.4.1. Yhteisten tyotilojen rakentaminen

Jotta hairiétilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan tilannekuvatoiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan pa-
rantaa, edellyttaisi tdma teknista tilannekuvajérjestelmaa. TAma vastaisi valtionhallinnon digitalisoitumis- ja tuotta-
vuustavoitteisiin.

Teknisen tilannekuvajarjestelman toteuttamismahdollisuuksien tarkemmat reunaehdot, erityisesti rahoitus ja ole-
massa olevien jarjestelmaratkaisujen hydédyntaminen, edellyttavéat paatoksia naistd. Hankkeen asettamispaatok-
sessa on linjattu, etté tilannekuvatoiminnan kehittdmisessa tulee valttaa uusia kustannuksia.

Edella todettu huomioiden, hanke ehdottaa ensivaiheessa ratkaisuksi, ettéd luodaan yhteiset tyétilat (esim. Share-
point tai Tiimeri), johon alueellista tilannekuva koostetaan. Alueellisilla toimijoilla ja tarpeen mukaan myds VN-
tasolla toimivilla tahoilla on paasy tyétilaan. Tyétiloihin liittyva maarittelytyd tulisi tehdé kansallisesti niin, etta tyoti-
lat ovat yhdenmukaiset kaikilla alueilla. Jokaiselle alueelle on kuitenkin tarkoituksenmukaista perustaa omat tyoti-
lat salassa pidettavan tiedon kasaantumisvaikutuksen vahentamiseksi ja kayttdoikeuksien hallinnan helpotta-
miseksi. Edellad kuvattu tilannekuvaprosessin ja tuotteen maarittely toimisi ty6tilan maaérittelytyén perusteena.

Tyétilaan perustuva ratkaisu pohjautuu osittain perinteisilla toimisto-ohjelmilla tehtaviin tilannekuvatiedon keruu-
seen ja koostamiseen. Tyétiloihin tulisi kuitenkin luoda toiminnallisuuksia, jotka tehostavat tilannekuvan kasittelya
ja jolloin manuaalisuuteen liittyvda haastetta hillitsemaan.
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Toiminnalliset vaikutukset

Tassé ratkaisussa vahvuudeksi voidaan katsoa olevan vahainen itse jarjestelmaan kohdistuva kustannusvaikutus.
Tilannekuvaan on jatkuva paasy ja kun tilannekuva on saatavilla jatkuvasti (vs. esim. toimisto-ohjelmistolla tietyin

valiajoin koottu tilannekuva), paasevat toimijat paivittamaan tilannekuvaa myods sovitun syklin ulkopuolella ja aina

tarvittaessa.

Vertautuu osittain nykytilaan, eipa tdma vaihtoehto tuota suurta parannusta. Heikkoutena manuaalisuus. Tietojen
koostaminen tydtilaan voidaan kokea raskaaksi eika tietoja paiviteta tarvittavalla tasolla ja frekvenssilla. Tiimerin
elinkaaren osalta kysymysmerkkeja.

Kustannusvaikutukset

Vaikka ratkaisu toisi mukanaan etenkin alkuvaiheen méaarittelykustannuksia, voidaan toimivaa jarjestelmaa pitaa
pitkéssa juoksussa kustannustehokkaampana vaihtoehtona, kun sita verrattaan toimisto-ohjelmilla tehtdvaan ma-
nuaalisempaan tydhon. Liséksi ratkaisu tukisi parempaa paatoksentekoa, jolla voi olla positiivia kustannusvaiku-
tuksia.

Tyotiloihin voi kuitenkin liittyd enemman HTV-vaikutuksia verrattuna raataléityyn tilannekuvajarjestelmaan, jos tie-
tojen koostaminen on manuaalisempaa ja vaatii enemman tyota.

Lainsaadannolliset vaikutukset

Ratkaisun osalta on huomioitava ja arvioitava valttamattomat salassa pidettavien tietojen tiedonsaantioikeudet,
tietojen luovutusmahdollisuus seka tiettyjen tietojen jakamisen velvoittavuus. Tietojen luovutus ja katseluyhteyden
avaaminen teknisen rajapinnan kautta edellyttaa tiedonsaajan tiedonsaantioikeuksia kyseiseen tietoon. Lisaksi
tulisi arvioida henkilttietojen kasittelyn oikeusperusta sekéa mahdollinen henkilétietojen rekisterinpitdja tai yhteisre-
Kisterinpitgjat.

Muut tarkastellut vaihtoehdot:

3.2.4.2. Valtionhallinnon kaytossa olevien tilannekuvajarjestelmien
hyodyntamismahdollisuudet

Hankkeen tavoitteena oleva yhteisen tilannekuvatoiminnan tarkoituksenmukaisin jarjestaminen vaatii aiemmin
kuvatun prosessin ja tuotteen maarittelyn lisaksi niité tukevaa jarjestelméaratkaisua. On mahdollista, etta yhteiseen
tilannekuvatoimintaan liittyvien kehittdmisehdotusten toteutus jaa vajavaiseksi ilman tata. Jarjestelmaratkaisu
myaos tukisi julkisen hallinnon laajempaa digitalisointikehitysta.

Hanke on selvittdnyt alueellisen varautumisen yhteistydhdn soveltuvia, jo valtionhallinnossa kayttssa olevia tai
kehitettavid, tilannekuvajarjestelmia ja tullut siihen lopputulokseen, etta tata tyoté tulisi edelleen jatkaa erillisen
paatdksen pohjalta tehtéavan erillisen selvitystydn puitteissa. Selvitystyon tulisi arvioida jarjestelmien hyédyntami-
sen mahdollisuudet, kustannukset ja toiminnallisuudet. Selvitystyon tueksi olisi tirkeda saada jarjestelmén toteut-
tamismahdollisuuteen liittyvéat tarkemmat reunaehdot erityisesti rahoituksen ja olemassa olevien jarjestelmaratkai-
sujen hyddyntéamiseen liittyen.

Erillisessa selvitystydsséa perehdyttéisiin tarkemmin eri valtionhallinnon kaytdssa oleviin tilannekuvajarjestelmiin,
ja tutkitaan, voisivatko alueelliset toimijat tukeutua naihin tai mahdollisesti jatkokehittda niitd omiin tarpeisiinsa.

Olemassa olevaan jarjestelmaan liittyva maarittelytyd on vahaisempaa kuin taysin uuden jarjestelman maarittely.
Liséksi valmisohjelmisto saatetaan saada nopeammin kayttoon. Tilannekuvan koostamiseen ja analysointiin luotu
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ohjelmisto tukee hankkeelle asetettuja tavoitteita ja edellda kuvattua alueellisen tilannekuvatoiminnan prosessia
tehokkaammin kuin alla esitetty ty&tilaratkaisu.

Ratkaisun osalta tulisi selvittédd kokonaisuuteen liittyvat kustannukset (tarkemman selvityksen, jarjestelman han-
kinnan ja yllapidon kustannukset), prosessin kuvaaminen (maarittelytyd, mahdolliset kilpailutukset, jarjestelméan
hankinta ja yllapito), hankintalainsdadannon vaikutukset sekd muut huomioitavat asiat.

3.2.4.3. Uuden jarjestelman rakentaminen tai olemassa olevien raja-
pintojen hyodyntaminen

Vaihtoehdossa médritelldén ja hankitaan yhteinen uusi tilannekuvajérjestelma tai méaéritelldéan ja rakennetaan ole-
massa olevien jérjestelmien véliset rajapinnat.

Perustelut sille, ettéd vaihtoehtoa ei edisteta:

Taysin uuden teknisen jarjestelméan rakentamista pidetddn hankkeen mielesta epérealistisena vaihtoehtona. Tal-
laisen projektin vaatimat resurssitarpeet ja ajallinen pitkakestoisuus eivat puolla uuden jarjestelmén rakentamista.
Sihteeristd on myds tutustunut olemassa oleviin kaupallisiin jarjestelmaratkaisuihin, jotka eivat kuitenkaan talla
hetkella vastaa vaadittuun tarpeeseen. Useat kaupalliset, viranomaisillakin kéytéssa olevat, tilannekuvajérjestel-
mat ovat luonteeltaan operatiivisia tai taktisia tarpeita palvelevia, jolloin niiden soveltuvuus hankkeessa arvioitui-
hin tarpeisiin ei ole optimimaalista.

Alkuperéinen ratkaisuvaihtoehtoon liittyvéa teksti:

Arvioidaan valtiovarainministerion JulkICT:n kanssa yhteisen tilannekuvajarjestelméan toteuttamisedellytykset ja
olemassa olevien jarjestelmien vdlisten rajapintojen muodostamisen mahdollisuus.

Optimitilanteessa yhteisen uuden tilannekuvajarjestelméan rakentaminen mahdollistaisi yhteisen tilanneymmarryk-
sen muodostamisen tehokkaasti ja pienemmalla tydmaaralla kuin perinteisten toimisto-ohjelmiston avulla kooste-
tun tilannekuvan puitteissa on mahdollista. Uuden jarjestelméan suunnittelu, rakentaminen ja testaus on kuitenkin

pitk& ja resurssi-intensiivinen prosessi.

Uuden jarjestelméan rakentaminen vaatisi merkittdvan maarittely- ja kokonaisarkkitehtuuritarkastelun seka lukuis-
ten olemassa olevien viranomais- ja kaupallisten jarjestelmien rajapintaratkaisujen rakentamisen.

Uuteen jarjestelmaan liittyvat vaatimukset:

- Tulisi mahdollistaa useista eri organisaatioista muodostuvien kayttédjien paasyn (kayttdoikeusrajoitukset
huomioiden)

- Tulisi olla auditoitu TL IV tasolle

- Pystyisi tarvittavilta osin muodostamaan yhteyden rajapintojen avulla jo olemassa oleviin, eri toimijoiden
kaytdssa oleviin tilannekuvajarjestelmiin (niin etta tarvittavat tiedot naista saataisiin automaattisesti)

- Mahdollistaa syotettyyn tietoon (maaréllinen ja laadullinen) perustuvat visuaaliset esitysmuodot
- Huomioitava tiedonluovutuksen rajoitteet viranomaisten vélilla seka viranomaisten ja muiden toimijoiden

(elinkeinoeldma, kunnat, kolmas sektori) suuntaan.

Taysin uuden jarjestelman kehityksessé on aluksi tehtava mittava maarittelyprojekti, jossa mm. selvitetaan jarjes-
telmaan halutut ominaisuudet ja turvallisuusvaatimukset. Itse kehitetyn ongelmiston haasteisiin kuuluu kehitystyon
maara, maarittelytydn vaatimus ja tyén ohjaamisen hankaluus.
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Uutta jarjestelmééa kevyempéna ratkaisuna voidaan pitédé toimijoilla jo olemassa olevien jarjestelmien valisten raja-
pintojen muodostamista johonkin olemassa olevaan jarjestelmaratkaisuun. Rajapinnoista saatavat tiedot kooste-
taan yhteiseen jarjestelmaan. Osana selvitystd voidaan tarkemmin tarkastella esimerkinomaisesti jo olemassa
olevia, kaupallisia tilannekuvajarjestelmia.

Olemassa olevaan jarjestelmaan liittyva maarittelytyd on vahaisempaa kuin taysin uuden jarjestelman maarittely.
Liséksi valmisohjelmisto saatetaan saada hopeammin kayttoon. Valitun olemassa olevan jarjestelman korvaami-
nen voi olla vaikeaa tai kallista, jos esimerkiksi hankintalaista johtuen jarjestelma pitdé kilpailuttaa uudelleen maa-
raajoin.

Ratkaisun osalta tulisi selvittda kokonaisuuteen liittyvat kustannukset (tarkemman selvityksen, jarjestelman raken-
tamisen ja yllapidon kustannukset), prosessin kuvaaminen (maérittelytyo, kilpailutukset, jarjestelméan rakentami-

nen ja yllapito), hankintalainsaadannén vaikutukset seka muut huomioitavat asiat.

Mahdollisen kilpailutuksen osalta tulisi huomioida mm. hankinnan kohteen kuvaus, alustavat toiminnalliset ja ei-
toiminnalliset vaatimukset, vaatimukset toimittajan asiantuntijoille, laatuvaatimukset seka pisteytyskriteerit.

Toiminnalliset vaikutukset

Uusi jarjestelma pystyy vastaamaan yhteisen tilannekuvan koostamiseen, jakamiseen ja analysointiin liittyviin
vaatimuksiin. TL IV-tasolle auditoitu jarjestelméa vastaisi haasteeseen, etta kaikilla toimijoilla ei ole kayttssa sa-
lassa pidettavaan tiedon kasittelyyn soveltuvia teknisia ratkaisuja.

Haasteeksi voi muodostua jarjestelman hinta ja jarjestelman rakentamiseen liittyva ajallinen pitkédkestoisuus. Ra-
japintaratkaisujen osalta tulee huomioida, etté kaikilla toimijoilla ei olemassa olevia tai soveltuvia jarjestelmia, joita
liittda yhteen.

Kustannusvaikutukset

Kustannuksiin vaikuttaa olennaisesti se, millaiset vaatimukset jarjestelmaélle asetetaan. Yleisesti ottaen raata-
[6idyn jarjestelmén hankkiminen seka yllapito ja kehittdminen on kallista, kallimpaa monesti kuin valmisohjelmis-
ton ja valmiin palvelun hankinta. Raataloityjen jarjestelmien hankinnoissa on myds riskeja, etta lopputulos ei hy-

vista pyrkimyksista huolimatta téaytéa kaikkia asetettuja vaatimuksia, kustannukset nousevat ja aikataulut venyvét.

Myds rajapintojen muodostaminen aiheuttaa todennakdisesti suuria kustannuksia, silla olemassa olevia jarjestel-
mia on useita.

3.2.4.4. Eiyhteista jarjestelmaa eika tarkempaa selvitysta tehda
Perustelut sille, etté vaihtoehtoa ei edisteta:

Ei ole hankkeen tavoitteiden mukaista ehdottaa ratkaisuksi vaihtoehtoa, jossa mitdéan jarjestelmératkaisua ei esi-
teta.

Alkuperéinen ratkaisuvaihtoehtoon liittyvéa teksti:

Alueet itse paattavat sen, mihin jarjestelmaan tai vastaavaan tilannekuvaa koostetaan.
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Toiminnalliset vaikutukset

Vahvuutena tassa ratkaisussa on sen vahainen kustannusvaikutus, mutta samalla heikkoutena sen vertautuminen
nykytilaan, joka perustuu manuaalisuuteen ja etenkin sdhképostin kayttéén. Ei mahdollista prosessin mukaista
toimintamallia ja rajoittaa yhteisen tilannekuvan muodostamisen mahdollisuuksia.

Eri toimijoiden kayttavat omassa toiminnassaan useita eri jarjestelmia ja esimerkiksi laajemman varautumisen yh-
teistybalueen tasoisen tilannekuvan koostaminen vaikeutuu. Tilannekuvaa ei pystytd koostamaan tarvittavalla ta-
solla, koska mitaan yhteista ratkaisua ei ole. Vaihtoehto ei ratkaise tietyilla toimijoilla olevaa ongelmaa siita, etta
mitddn soveltuvaa teknisté ratkaisua tilannekuvan kasittelyyn ei ole. Ei ratkaise kayttajahallintaan, tiedon saata-
vuuteen, koostamiseen ja analysointiin liittyvia haasteita. Vaihtoehto ei mytskaan tue julkisen hallinnon digitalo-
sointikehitysta.

Kustannusvaikutukset
Kustannusvaikutukset kohdistuvat toimijoihin joko jarjestelmien tai manuaalisuudesta johtuvan tyémaaran kautta.
Lainsaadannolliset vaikutukset.

Ei lainsaadanndllisia vaikutuksia.

3.2.5. Muut tilannekuvatoimintaan liittyvat havainnot ja kehittamiseh-
dotukset

3.2.5.1. Tiedon jakamisen kaksisuuntaisuus ja tietopyyntojen koordi-
nointi

Havainnot ja nykytilan arviointia

Haasteena voidaan pitéa eri tahojen kuten ministerididen paikalliselle ja alueelliselle tasolle kohdistamia tieto-
pyyntéja. Koordinoimattomat tietopyynnoét etenkin hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana kuormittavat paikalli-
sia ja alueellisia toimijoita. Haaste nousi esiin etenkin koronapandemian aikana ja vaikka ongelmaan on tullut osit-
taista parannusta eri toimialojen kehittdessa prosessejaan, on kokonaisuudessa parannettavaa.

Tiedon jakamiseen liittyvat haasteet nakyvat myods siind, ettd toimijat eivat saa heidan ja muiden toimittamista tie-
doista koostettua tilannekuvaa takaisin pain. Toimijat eivat myosk&aan aina saa palautetta siitd, mihin heidan toi-
mittamiaan tietoja on kaytetty. Nama haasteet nousivat esiin etenkin ELY -keskusten ja pelastustoimen kyselyvas-
tauksissa.

Kokonaisuuteen liittyy vahvasti kuntien, elinkeinoeldamén ja kolmannen sektorin kytkenta. Kaksisuuntaisuuden
haasteet edella mainittujen toimijoiden kanssa liittyvéat etenkin salassa pidettavan tiedon jakamiseen.

Vaikka tiedon jakamisen kaksisuuntaisuus ei taysin toteudukaan, on huomioitava, etté valtiojohdon ja valtioneu-
voston tietoisuuden lisddminen alueiden tilanteesta on alueita hyddyttavéa asia myoés niissé tilanteissa, joissa alu-
eet eivat saa heilté kerattya ja koostettua tietoa takaisin. Liséksi kokonaisuuden osalta on tarkea maaritella se,
mihin eri toimijoiden tiedonsaantitarve perustuu (ns. need-to-know periaate). Jos tietotarve on todellinen, tulee
lisdksi varmistaa, etté tiedon vastaanottajilla on edellytykset kasitella salassa pidettavaa tietoa.
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Ratkaisuvaihtoehto

Vaihtoehdossa huomioidaan tietopyynttjen koordinointi ja tiedon jakamisen kaksisuuntaisuus osana alueellisen
tilannekuvaprosessin maarittelya

Osana aiemmin kuvattua prosessin madarittelya tulee ottaa huomion se, etta tiedonkulun tulisi olla kaksisuuntaista
ja koordinoitua niin. Samojen teemojen ymparille kohdistuvat tietotarpeet tulisi koordinoida etenkin valtioneuvos-
ton tasolla tarkemmin, silté osin kuin se on mahdollista ohjaus- ja johtovastuut huomioiden. Alue- ja paikallista-
solta saaduista tiedoista koottu tilannekuva tulisi mahdollisuuksien mukaan saattaa takaisin heidan tietoonsa sa-
lassa pidettavan tiedon kasittelyrajoitukset huomioiden. Tilannekuvaprosessin madrittely osaltaan vastaa haastee-
seen, mutta haasteen osalta tulee huomioida se, etté eri tilannekuvatuotteilla on omat tarkoituksensa. Valtionjoh-
dolle suunnattua tilannekuvaa kaikkien alueiden tilanteesta ei tarkoituksenmukaista jakaa takaisin alueille, mutta
alueiden (tai ainakin siella toimivien viranomaisten) on hyva saada tietoa omasta alueestaan.

Tiedon jakamisen kaksisuuntaisuuden ongelmaan ei hankkeella tai prosessin maarittelylla pystyta taysin vastaa-
maan. Kokonaisuudessa tulee kuitenkin huomioida eri hallinnon tasojen ja toimijoiden kanssa kaytava kommuni-
kaatio, jolla voidaan vahentdéa heidan tyytymattémyyttadan. Kun eri toimijat ovat tietoisia tietojen jakamiseen liitty-
vistd reunaehdoista, on mahdolliset tiedon jakamisen kaksisuuntaisuuteen liittyvat haasteet helpompi ymmartaa.

Vaihtoehtoiset ratkaisuvaihtoehdot, joita hanke ei suosittele edistettavaksi

Paallekkaisten tietopyyntojen valttamiseksi ratkaisuvaihtoehdoiksi esitettiin yhteista tyotilaa, johon lahetetyt tieto-
pyynnot on koostettu. Liséksi esitettiin tietopyyntdja lahettavien toimijoiden verkostoa, jossa eri toimintamalleja ja
tietopyyntoja kasitellaan. Edella mainittujen ratkaisujen avulla toimijoiden yhteinen ymmarrys lisdéntyy ja paallek-
kaisten tietopyyntdjen maéara vahenee.

Ratkaisujen osalta on huomioitava ja arvioitava valttamattomat salassa pidettéavien tietojen tiedonsaantioikeudet,
tietojen luovutusmahdollisuus seka tiettyjen tietojen jakamisen velvoittavuus. Liséksi tulisi arvioida henkil6tietojen
kasittelyn oikeusperusta seké& mahdollinen henkildtietojen rekisterinpitaja tai yhteisrekisterinpitajat. Edella mainitut
seikat edellyttavat todennékdisesti lainsaddannén muutoksia, koska tietopyynndissa kasitellaan lahtokohtaisesti
salassa pidettavaa tietoa

a) Tyatila, johon tietopyynnot on koostettu

Luodaan ministerididen yhteinen tiedosto tai tyétila, johon saanndlliset ja erilliskyselyihin perustuvat tietopyynnot
listataan. Tyotilaan ei ole tarkoituksenmukaista keréaté keraysten avulla saatavia tuotteita vaan ainoastaan tieto
mit& on kysytty ja milloin sek& mik& taho kyselyyn on vastannut. Vaihtoehdossa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi
valmiussihteerien tydétilaa.

Téllaisen toimintamallin keskeisen&a haasteena voidaan pitaa sitd, etté alueille ja eri toimijoille lahetettyja tieto-
pyyntéja ei muisteta dokumentoida yhteiseen tiedostoon/tyétilaan.

Tyétilan osalta tulisi arvioida tiedonhallintalain mukaiset vastuut eli kuka vastaa tydtilasta ja sen yllapidosta.

b) Verkoston luominen
Tietopyyntdja lahettavien toimijoiden verkoston osalta tyd tulisi linkittdd laajempaan eri toimijoiden véliseen yhteis-
tydhon tilannekuvatoiminnan prosesseihin liittyvien ratkaisuvaihtoehtojen 1 ja 2 mukaisesti. Jos alueellisen tilan-

nekuvatoiminnan osalta paadytaan ratkaisuun 3, voidaan edelld mainittuja VN-tasoisia tyétiloja tai muita ratkaisuja
selvittaa erillisena prosessina.
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Erillisen verkoston luominen ilman laajempaa rakenteisiin ja prosessiin liittyvaa tyota ei ole tarkoituksenmukaista,
mutta olemassa olevien rakenteiden kuten valmiussihteeri- tai valmiuspaallikkékokousten hyddyntamista voidaan
tarkastella.

3.2.5.2. Kuntien, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin vahvempi
kytkenta tilannekuvatoimintaan

Havainnot ja nykytilan arviointia

Kuntien, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin osallistamisessa tilannekuvaty6hdn on kehitettavaa. Tilannekuva-
toiminnan nakokulmasta keskeisena haasteena voidaan pitdé salassa pidettavan tiedon kasittelyn rajoitteita. Ra-
kenteissa on osallistujia viranomaisten liséksi kunnista, elinkeinoelamasta ja jarjestdista, jolloin salassa pidetta-
vaan ja turvallisuusluokiteltuun tietoon liittyvat sdannokset ja maaraykset estavat tai vaikeuttavat tiedon jakamista.
Tulee kuitenkin huomioida, etta kaikki rakenteissa jaettu tieto ei ole relevanttia kaikille toimijoille.

Ratkaisuehdotus

Prosessin seké tietosiséllon méérittelyssa tulisi kiinnittdd huomiota kuntien, elinkeinoeldmén ja kolmannen sekto-
rin osallistamiseen. Ratkaisu liittyy vahvasti yhteistyérakenteisiin ja niiden kokoonpanoihin.

Kuntien ja elinkeinoelaman osalta tulee huomioida molempien suuri lukumaara. Tehokkaimmin tilannekuvaa saa-
daan jaettua niin, etta yhteistytrakenteissa laajempaa toimijajoukkoa edustaa yksi edustaja, joka jakaa tilanneku-
vaa muille tahoille. Elinkeinoeldmén osalta tallainen toiminta voidaan jarjestad ELVAR-toimikuntien kautta ja koko-
naisuudessa voitaisiin hyédyntda Huoltovarmuuskeskuksen yllapitamaa HVO Extranet-portaalia. Elvar-toimikun-
tien osalta tulee kuitenkin huomioida, ettéa kaikki kriittiset yritykset eivat ole niiden jasenia. Elinkeinoeldaman osalta
tulee myos tarkasti maaritella ne toimijat, jotka ovat kytkoksissa alueellisen varautumisen kokonaisuuteen ja ke-
nelle tietoa on tarve jakaa.

Kuntien osalta yhden kunnan edustaja voisi jakaa tietoa muille kunnille esimerkiksi kunnanjohtajakokousten
kautta.

Kuntatasolle tulisi luoda normaaliolojen tilannekuvan luomisen ja jakamisen seka tiedonvaihtamisen menettelyt,
jotka soveltuvat myds poikkeusoloissa. Toimijoiden riittava tiedonsaantioikeus olisi valmistettava lainsaadan-
nossa. Olisi arvioitava, voitaisiinko sdataa viranomaiselle mahdollisuus luovuttaa salassa pidettavaa tietoa tilanne-
kuvatoiminnan toteuttamiseksi kunnille, elinkeinoelamalle tai kolmannen sektorin toimijoille tiettya laissa saadettya
tehtavaa varten.

Kuntia ei ole velvoitettu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 § mukaiseen asiakirjojen
turvallisuusluokitteluun. Kun luokittelu on keskeinen osa valtion toimintaa, sen puute kunnissa vaikeuttaa merkitta-
vasti tiedon jakamista valtion ja kuntien valilla. Luokittelun laajentamisesta kuntiin on ristiriitaisia kasityksia. Sa-
mat, salassa pidettavan tiedon jakamisen haasteet koskettavat myds kolmatta sektoria. Kolmannen sektorin
osalta kokonaisuus on kuntia ja elinkeinoelamaén haastavampi, silla kolmannella sektorilla ei ole yhteisia fooru-
meita ja eri toimijoiden kirjo on laaja. Turvaluokiteltua tietoa ei ole mahdollista luovuttaa kunnille, elinkeinoelamalle
tai kolmannen sektorin toimijoille iiman lainsé&ddannén muutosta.

Ratkaisun osalta tulee huomioida, etta kunnilla, elinkeinoelamalla ja kolmannella sektorin toimijoilla ei valttamatta
ole salassa pidettavan tiedon kasittelyyn soveltuvia kaytantoja ja tietojarjestelmia. Vahvempi kytkenté vaatii muu-
toksia seka turvallisuuskulttuuriin ettd olemassa oleviin tiedon késittelyn teknisiin ratkaisuihin.
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Edella mainittujen vuoksi on tarkea selvittdd, voidaanko lahtokohtaisesti salassa pidettavan tilannekuvan lisaksi
muodostaa julkista tilannekuvaa. Julkisten tietojen koostaminen vastaa osittain liittyvaan tiedon jakamisen haas-
teisiin.

Toiminnalliset vaikutukset

Tamaén ratkaisuvaihtoehdon toteuttamisessa alueellinen tilanneymmarrys ja kokonaisturvallisuuden toimintamallin
mukainen toiminta vahvistuu, kun mukana on laajempi joukko eri toimijoita. Haasteena ndhdéén salassa pidetté-
van tiedon kasittely ja jakaminen eri toimijoiden kesken.

Kustannusvaikutukset

Mahdollisia htv-vaikutuksia organisaatioissa, jotka kytketddn vahvemmin tilannekuvatoimintaan.

3.3. Kiriisitilanteiden alueellinen koordinaatio ja johtovastuut

Hankkeen asettamispaatoksen mukaan osana valmistelua laaditaan malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaa-
tioon ja johtovastuisiin sekd valtion ohjauksen kehittdmiseen. Lahtdkohtana aluetason (varautumisen yhteistyo-
alue sekd maakuntataso) kriisitilanteiden koordinaation osalta tulisi olla se, etté kriisitilanteessa toiminta rakentuu
samoille aluetason yhteistydrakenteille ja menettelyille kuin normaalioloissa.

Alueellisten rakenteiden yhteistoimintaa tulisi s&ataa kasilla olevan kriisin tarpeiden mukaisesti. Tama pitéaisi sisal-
l[aan esimerkiksi rakenteiden kokoontumisfrekvenssiin, kokoonpanoon ja tilannekuvan sisaltoon liittyvia tekijoité.
Kyse on yhteistyostd, joten johtovastuisiin ei puututtaisi. Kriisitilanteen toiminta koskisi laajoja ja vakavia, pitkakes-
toisia kriiseja, joiden hoitaminen ja tilannekuvatoiminta vaatii aluetason yhteisty6ta ja koordinaatiota. Toimintaa
tulisi harjoitella tulevissa rakenteissa.

Tilannekuvan osalta luvussa 7.2. kuvattua varautumisen alueelliseen tilannekuvaprosessiin pohjautuvaa hairioti-
lanteen hallinnan tilannekuvaa voidaan hyddyntéé edelld mainittuun kriisitilanteiden alueellisee n koordinaatioon.
Toiminnan syklia ja fokusta kohdentamalla pystytdan vastaamaan kriisitilanteiden hallinnan vaatimiin tietotarpei-
siin vakavissa, laaja-alaisissa ja pitkékestoisissa kriiseissa.

3.4. Salassa pidettavaan tietoon liittyvat oikeudelliset kysymykset

Havainnot ja nykytilan arviointia
Salassa pidettédvét viranomaisen asiakirjat

Tiedonjaossa on todettu olevan haasteita seka viranomaisten vélilla ettéa viranomaisten ja kuntien, huoltovar-
muuskriittisten yritysten ja kolmannen sektorin valilla. Kaytanndssa kokonaisturvallisuuden toimijat, jotka eivat ole
viranomaisia, raportoivat viranomaisille, mutta eivat koe saavansa vastavuoroisesti tietoa takaisin viranomaisilta.

Julkisuuslain mukainen paasaantd on viranomaisen asiakirjojen julkisuus. Mikali viranomaisen asiakirja on julki-
nen, eika julkisuuslain mukaista salassapidon perustetta ole, on tieto silloin jaettavissa yhteistydtahoille riippu-
matta siitd, onko tiedon vastaanottaja viranomainen tai joku muu toimija.

Alueellisen varautumisen yhteistydssa ja tilannekuvatoiminnassa tullaan kasittelemaan tietoja, jotka ovat julki-
suuslain 24 8:n mukaan salassa pidettavia. Erityisesti tdssa tyossa kasiteltavien tietojen salassapito tullee perus-
tumaan julkisuuslain 24 8:n 8 kohtaan, jonka mukaan salassa pidettévia ovat asiakirjat, jotka koskevat onnetto-
muuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista
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tutkintaa, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestonsuoje-
lun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumi-
sen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeukselli-
sen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heiddn muistoaan tai laheisiaan.

Mikali viranomaisen asiakirja on julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa, ei sita voida luovuttaa muille, kuin niille,
joilla on siihen tiedonsaantioikeus lainséddannon nojalla. Kunnilla, yrityksilld, kirkolla tai kolmannen sektorin toimi-
joilla ei ole lakisaateisia tiedonsaantioikeuksia salassa pidettaviin viranomaisen asiakirjoihin. Tama tarkoittaa, etta
alueellisen varatutumisen yhteistydssa tai tilannekuvatoiminnassa viranomainen ei voi paasaantoisesti jakaa sa-
lassa pidettavaa tietoa kunnille, yrityksille, kirkolle tai kolmannen sektorin toimijoille. Tiedon luovutuksen arvioi ja
paattaa se viranomainen, kenen asiakirjasta ja tiedoista on kyse.

Julkisuuslain 24 8§:n mukaan 8 kohdan mukaan asiakirja ei kuitenkaan ole salassa pidettava, jos tiedon antaminen
niista ei vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamistd, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeus-
oloihin varautumista, turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, tiedon saantia tutkintaa varten eika
loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan muistoaan
tai l[&heisidan.

Myds julkisuuslain 24 8:n 5 ja 7-10 kohtien mukaisista salassa pidettava viranomaisen asiakirja ei ole salassa
pidettava, jos tiedon antaminen niista ei vahingoittaisi tai vaarantaisi kyseisessa kohdassa erikseen mainittua in-
tressia. Myos naita julkisuuslain mukaisia salassa pidettavia tietoja saatetaan kasitella alueellisen varautumisen
yhteistydssa ja tilannekuvatoiminnassa.

Turvaluokittelu

Tiedonhallintalain 18 §:ss& saadetaan turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtionhallinnossa. Valtion virastoissa
ja laitoksissa toimivien viranomaisten, tuomioistuimien ja valitusasioita kasittelemaan perustettujen lautakuntien
on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtava niihin turvallisuusluokkaa koskeva merkinta sen osoittamiseksi,
minkalaisia tietoturvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa késiteltdessa noudatetaan. Turvaluokiteltujen asiakirjojen ka-
sittely vaatii kasittelijalta vastaavan tasoisen oikeuden.

Tiedonhallintalakia ei sovelleta kuntiin, yrityksiin, kirkkoon tai kolmannen sektorin toimijoihin, ja muut kuin valtion-
hallinnon toimijat eivét saa oikeuksia turvaluokiteltujen asiakirjojen kéasittelyyn.

Ratkaisuehdotus

Mikali alueellisen varautumisen yhteistydssa ja tilannekuvatoiminnassa halutaan varmistaa tiedonsaantioikeudet
tai viranomaisen mahdollisuus luovuttaa myds salassa pidettavaa tietoa kunnille, yrityksille, kirkolle tai kolmannen
sektorin toimijoille myds salassa pidettaviin viranomaisen asiakirjoihin, edellyttaa tama lainsaadannén muutoksia.
Talta osin olisi arvioitava, mita valttamattomia tai tarpeellisia salassa pidettavia tietoja viranomaisella olisi oikeus
luovuttaa ja mihin tosiasiallisiin tarkoituksiin.

Selkeinté olisi sdataa alueellisen varautumisen yhteistydsta ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen liittyvasté tietojen
luovutuksesta erillisesséa omassa erityslaissa. Erillislaissa voitaisiin sdataa seka kyseisista tehtavista etta tietojen
luovutuksesta. Erillislaissa tietojen luovutuksen valttdmattdmyys olisi maariteltavissa selkeAmmin kyseiseen tehta-
Vaan ja sen suorittamiseen. Laissa voitaisiin sdta viranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa pidettava tietoa.
Alueellisen varautumisen yhteistyd ja tilannekuvatoiminta jaa vaillinaiseksi ilman kyseistéd mahdollisuutta. Tiedon-
saantioikeuksien osalta olisi arvioitava, tulisiko viranomaisten tiedonsaantioikeuksia lisété tai paivittaa nykyisesta
riittdvan tiedonkulun varmistamiseksi. Tiedonsaantioikeuksia ei ole kuitenkaan perusteltua saataa muille, kuin vi-
ranomaisille. Nain varmistettaisiin viimekadessé viranomaisten harkintavalta salassa pidettavan tiedon kasittelylle.
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Erillislain valmistelussa tulisi arvioida, olisiko erillislaissa mahdollista s&d&tdd myos turvaluokitellun tiedon kasittele-
misesta tiedonhallintalaista poiketen. Erityissaantelylla voitaisiin mahdollistaa, etté alueellisen varautumisen yh-
teistydssa ja tilannekuvatoiminnassa myds muille, kuin valtionhallinnon toimijoille voitaisiin antaa oikeus turva-
luokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn. Lainsaadanndllisten muutostarpeiden liséksi tulee varmistaa, ettd toimijoiden
turvallisuuteen liittyvat kaytannot vastaavat asetettuja turvallisuusvaatimuksia.

Turvallisuusvaatimukset jakautuvat hallinnollisiin, fyysisiin ja teknisiin vaatimuksiin. Hallinnollisten vaatimusten
osalta pyritdan siihen, etta organisaatiolla on toimiva tietoturvallisuuden hallintajarjestelma seka riittavat menette-
Iyt sen varmistamiseksi, etta viranomaisen turvallisuusluokiteltuja tietoja kasitteleva henkildsto toimii asianmukai-
sesti. Tama osaltaan vaatii suojelupoliisin turvallisuusselvityksiin liittyvien linjausten paivitysta niin, etta turvalli-
suusselvityksia pystyttaisiin tekemaan nykyista laajemmasta joukosta.

Fyysisen turvallisuuden osalta tulee huomioida, etté organisaatioiden fyysiset ja tekniset turvatoimet on toteutettu
siten, ettd luvaton p&asy turvallisuusluokiteltuihin tietoihin estetdan. Teknisten vaatimusten osalta toimijoilla tulee
olla turvallisuusluokitellun tiedon sahkoisen kasittelyn mahdollistavat jarjestelmat.

Mikali alueellisen varautumisen yhteistydsta ja tilannekuvatoiminnasta ja siihen liittyvasta tietojen luovutuksesta ei
saadetd omaa lakia, tulee tarvittavat tiedonsaantioikeudet ja tiedon luovutusmahdollisuudet turvata ja tarkentaa
muualla yleis- ja erityslainsaadannossa. Talla hetkelld on jo valmistelussa kuntalain muutos, joka mahdollistaisi
kunnille oikeuden saada salassa pidettavaa tietoa varautumisesta huolehtimiseksi, valmiuden yllapitdmiseksi tai
saatelemiseksi.

Alueellisen varautumisen yhteisty0 ja tilannekuvatoiminta jaa vaillinaiseksi ilman kyseista mahdollisuutta.

3.5. Varautumisen resurssien varmistaminen ja kayton tehostaminen

Havainnot ja nykytilan arviointia

Varautumiseen liittyvilla toimenpiteilla on usein erityyppisia resurssitarpeita. Naiden resurssien turvaamisesta tu-
lee huolehtia. Hankkeen asettamispaatoksessa viitataan tilannekuvakokonaisuuden osalta se, etta uudistuvien
prosessien tulisi hyédyntaa olemassa olevia jarjestelyja hyddyntaen ja uusia kustannuksia valttaen.

Resurssilla ei tarkoiteta pelkastaan taloudellisia resursseja vaan esimerkiksi toimijoiden oman johtamisen kautta
tehtavilla menettelyjen yndenmukaistamisilla ja priorisoinneilla, jonka tavoitteeksi sisaltyvat mm. henkilostéresurs-
sien tehokkaampi ja tarkoituksenmukaisempi hydodyntaminen. Esimerkkina tasta on kyselyaineistosta ja tyopa-
joista esille tuodut varautumisen roolien erilaisuudet, epatasaisuudet ja jopa puuttumiset. Myds toimintatavoissa ja
malleissa on selkeitd yhtenaistamistarpeita.

Lisaksi talla hetkella kaytetaan erilaisia jarjestelmia ja toimisto-ohjelmistoja esim. tilannekuvatiedon kerddmiseen,
joka vie resursseja tarpeettomasti ja aiheuttaa ylimaaraista tyota.

Kehittamissuositukset

Valtion taloustilanne on kireda ja tulee kiristymaan. Varautumisen resurssien turvaaminen vaatii kunkin hallinnon-
alan osalta, ettd varautumisen vaatimat resurssit on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa ja vuotuisissa
talousarvioissa. Kokonaisuuden arvioimiseksi tama vaatii myds sita, etta ministerididen tulisi tehda yhdessa stra-
tegiset linjaukset resurssitarpeiden arvioimiseksi.

Varautumisen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen jarjestamisen ndkodkulmasta tulee nykyisia toimintamalleja ja
rakenteita arvioida kriittisesti, jotta niukkenevat resurssit on kohdennettu mahdollisimman vaikuttavasti.
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