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LAUSUNTO ALUEELLISEN VARAUTUMISEN YHTEISTYON JA TILANNEKUVATOIMINNAN
KEHITTAMISHANKKEEN RAPORTISTA JA LUPA- JA VALVONTAVIRASTOA KOSKEVASTA
VALTIONEUVOSTON ASETUKSESTA

Valtiovarainministerid ja sisaministerid pyytavat lausuntoa alueellisen varautumisen yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen raportista seka Lupa- ja valvontavirastoa koskevasta
valtioneuvoston asetusluonnoksesta.

Keski-Suomen liitto kiittdéa mahdollisuudesta lausua aiheesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankeen
raportti

Sisaministerid ja valtiovarainministerid asettivat alueellisen varautumisen yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan kehittémishankkeen toimikaudelle 15.8.2024-30.8.2025, jota jatkettiin
30.11.2025 asti. Asettamispaattksessa hankkeen tehtaviksi annettiin

e selvittaa ja kuvata kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten
toimijoiden seka kirkon ja huoltovarmuuskriittisten yritysten seka kolmannen sektorin
varautumisen nykytilanne ja vastuut,

o selvittaa alueellisten yhteistytérakenteiden jarjestamisen eri vaihtoehdot ja tehda ehdotus
toimintamallista ja sen ohjauksesta,

e selvittaa ja kuvata tilannekuvatoiminnan nykytila, tehda ehdotus tilannekuvatoiminnan
jarjestamisesta seka

o laatia malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja johtovastuisiin seka valtion
ohjauksen kehittamiseen.

Alueellisen varautumisen yhteistyon kehittémishankkeessa valmisteltu raportti on
toimintaympariston ja siihen kohdistuvien uhkakuvien nopean muuttumisen vuoksi ja naihin
haasteisiin vastaamisen kannalta hyvin ajankohtainen ja tarpeellinen varautumisen
kehittamiseksi. Keski-Suomen liitto pitaa hankkeen selvitystyota asiantuntevana ja
perusteellisena, ja arvostaa hankkeen osallistavaa toteutustapaa.

Raportti esittdd monipuolisesti ja kattavasti nykytila-arvioita, kehittdmisvaihtoehtoja ja
ehdotuksia alueellisen varautumisen yhteistydhon. Alueellisten erityispiirteiden, alueilta
tulevien syo6tteiden ja ennakointitoiminnan huomioon ottamista varautumisessa pidémme
erittain tervetulleena tapana tarkastella tarvittavia kehittémistoimia.
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Alueellisten yhteistyorakenteiden jarjestamisen vaihtoehdot, toimintamalli ja
ohjaus

Keski-Suomen liitto kannattaa vahvasti hankkeen ehdotusta, etta jokaisessa
maakunnassa olisi yksi maakunnallisen varautumisen yhteistyoryhma, jonka
tehtavana on yhteensovittaa eri toimijoiden varautumistoimintaa. Ehdotuksen tavoitteena on
sailyttaa toimiva kulttuuri ja toimiva yhteistyd seka huomioida alueelliset erityispiirteet,
mutta samalla yhdenmukaistaa toimintaa siten, ettd valtakunnan, varautumisen
yhteistydalueiden ja maakuntatason rakenteissa olisi jatkossa yhtendinen toiminnan runko ja
mahdollisesti lainsaadantépohija.

Tulevien Lupa- ja valvontavirastojen (LVV) alueellisten valmiustoimikuntien toiminta-alueet
muodostuvat hyvin laajoiksi, eika alueellisia erityispiirteita valttamatta voida kyseisessa
rakenteessa ottaa riittavasti huomioon. Siksi rinnalle tarvitaan maakunnalliset
varautumisen yhteistyon rakenteet ja sisalléltéan yhdenmukaisemmat toimintatavat, jotka
tukevat osaltaan varautumisen yhteensovittamista koko valtakunnan tasolla.

Keski-Suomen liitto kannattaa perusratkaisua alueellisen varautumisen yhteistyorakenteista
esitetyn mallin B. mukaisesti. Esitetty malli mahdollistaa LVV-maakunta-seutukunta-kunta-
tyyppisen rakenteen, joka on talla hetkella alueellisen varautumisen kannalta
tarkoituksenmukaisin ja toteuttamiskelpoisin. Riskiarvioiden, valmiussuunnitelmien
harjoitusten jarjestamisen ja maakunnallisen tilannekuvan ja -ymmarryksen seka sen
valittdmisen ja jalkauttamisen osalta maakunnallinen taso on kehittamisen ja
toimeenpanonkannalta jarkevin vaihtoehto.

Keski-Suomen liitto pitaa tarkeana, etta ryhman kokoonpanoa ei saddeta tarkkarajaisesti.
Nykytilanne osoittaa, etta ryhmien kannattaa muotoutua kuhunkin maakuntaan ja alueelle
paikalliset olosuhteet ja toiminta huomioiden tarkoituksenmukaisella tavalla. Myds ryhman
puheenjohtajuus ja sihteerivelvoitteet voivat vaihdella eri maakunnissa.

Keski-Suomen turvallisuus ja valmiustoimikunta (KSTURVA) on jo seitseman vuoden ajan
toiminut edella mainitulla viitekehyksilla. Téma rakenne on mielestamme myds
toimintakykyisin vakavissa hairiétilanteissa seka poikkeusoloissa, koska valmisteleva
sihteeristd on paikallisesti ja kiintedsti sidottu maakunnan turvallisuustoimijoihin.
Maakunnallisen varautumisen yhteistyd perustuu lopulta toimijoiden valiseen luottamukseen
ja siihen, ettd tunnemme toisemme. Kyse on yhteistyostd, joten johtovastuut maarittyvat eri
hairi6-, poikkeus- ja kriisitilanteissa viranomaisten toimivaltuuksien mukaisesti.

Maakunnalliset yhteistydrakenteet ovat erityisen merkityksellisia kuntien kannalta. Rakenteen
alapuolella toimii tarvittavia pysyvia tai ad hoc -ryhmia siten kuin maakunnassa katsotaan
parhaaksi. My6s kuntakentan seudullinen yhteistyd maakunnan sisalld on mahdollista
organisoida tahan rakenteeseen. Hankkeen esitys linkityksesta valmiustoimikuntiin niin, etta
edustus olisi jokaisesta maakunnan yhteistyéryhmasta on yhteiskunnan varautumisen
kehittdmisen kannalta kannatettava.
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Riskiarviot, tilannekuva ja salassa pidettava tieto

Keski-Suomen liitto pitda tarkeana, etta kansallinen ja alueelliset riskiarviot nahdaan
kokonaisuutena Varautumisen alueelliset yhteistyorakenteet tulisi suunnitella siten, etta
kansallinen ja alueelliset riskiarviot ovat keskeinen osa varautumisen suunnittelua, ohjausta
ja harjoittelua. Uhkien arviointi seka riskien analysointi, hallinta ja seuranta tulee olla
keskeinen osa varautumisen alueellisten yhteistydrakenteiden tydskentelya.

Osana alueellisen varautumisen rakenteiden kehittdmista tulee luoda yhteiset prosessit
alueelliseen tilannekuvatoimintaan. Keski-Suomen liitto pitaa perusteltuna, etta luodaan
yhdenmukaiset tilannekuvaprosessit maakunnan tasolta valtioneuvoston tasolle LVV:n,

alueellisten toimijoiden, ministerididen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyéna.

Seka prosessi etta tilannekuvatuote tulee kehittaa alueellisista lIdhtokohdista - tavoitteena
tuottaa hyodtya alueille, alueellisille toimijoille seka yhteistydrakenteiden tyolle. Kokonaisuus
kytketaan valtakunnallisen tilannekuvan kokoamiseen. Haasteena on, etta
tilannekuvajarjestelman ja -tuotteen toteutukseen ei kohdenneta riittavasti resursseja.
Niukkenevien rahoitusmahdollisuuksien vuoksi ehdotusten lapivieminen uhkaa jaada
vaillinaiseksi, jos esim. tietojarjestelmia varautumistoiminnan tueksi ja tehostamiseksi ei
saada kayttoon tai muutosten toteuttamiseen tarvittavaa henkildresurssointia Lupa- ja
valvontavirastossa ja alueella ei tueta riittavasti.

Toinen haaste liittyy turvaluokiteltuun ja salassa pidettavaan tietoon. Koordinointi on
vaikeaa, ellei osapuolilla ole yhtenevaisia mahdollisuuksia turvaluokitellun ja salassa
pidettavan tiedon jakamiseen. Kaytanndssa niiden toteuttaminen vaatii verraten mittavia
lainsaadantohankkeita (mm. tietosuojaan ja salassapitoon liittyvat kehittamistarpeet). Keski-
Suomen liitto kannattaa hankkeen ehdotusta, etta alueellisen varautumisen yhteistydsta ja
tilannekuvatoiminnasta seka siihen liittyvasta tietojen kasittelysta saadettaisiin erillisessa
omassa erityislaissa.

2. Lupa- ja valvontavirastoa koskeva asetusluonnos

Keski-Suomen liitto toteaa, etta asetusluonnos ja sen 5 § on muotoiltu riittdvan valjasti, jotta
alueellisten valmiustoimikuntien kokoonpanossa voidaan ottaa huomioon tarvittavat
alueellisessa varautumisessa mukana olevat eri toimijat ja alueen tarpeet. Tarkeaa on, etta
muiden kuin pakollisten jasenten nimeaminen tulisi tapahtua maakunnan toimijoiden
ehdotusten pohjalta.

Pekka Hokkanen
Maakuntajohtaja
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