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Lausunnonantajan lausunto

Mita mielta olette perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisaopetuksesta?

VOL katsoo, etta esi- ja perusopetukseen valmistavan opetuksen lisdopetuksen mahdollistaminen on
kannatettava ratkaisu. On lisdaksi myonteistd, etta valmistavan opetuksen toinen vuosi toteutetaan
integroituna osana muuta opetusta.

Jotta tavoite toteutuisi vaikuttavasti, on kuitenkin valttamatonta varmistaa toisen vuoden
valmistavan opetuksen jarjestamiseen riittava ja todellinen rahoitus. Erillinen rahoitus on
kohdennettava opettajaresurssin lissdmiseen kaikissa niissa opetusryhmissa, joissa opiskelee
valmistavan opetuksen esiopetuksen lapsia.

VOL on kuitenkin pettynyt siihen, ettad uudistuksen yhteydessa ei ole korjattu perusopetukseen
valmistavan opetuksen lainsdadantoa. Nakemyksemme mukaan valmistavan opetuksen tulisi olla
esiopetuksessa lapsen oikeus, ja lainsdddannon paivittaminen olisi ollut perusteltua tehda osana tata
uudistusta. Lisaksi olisi ollut valttamatontd saataa valmistavan opetuksen opettajan kelpoisuudesta,
jotta opetuksen laatu ja yhdenvertaisuus voidaan turvata koko maan tasolla.

Onko perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisiopetus mielestidnne tarpeellinen?

VOL katsoo, etta uudistus on tarkea, koska opetuskielen oppiminen on avainasemassa
maahanmuuttotaustaisen lapsen koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta, esi- ja perusopetukseen ja
lopulta korkea-asteelle. VOL korostaa, etta vahva kielitaito tulee rakentaa niin varhaisessa vaiheessa
kuin mahdollista. Mita aiemmin lapsi saa mahdollisuuden kehittdaa vankkaa opetuksessa kaytettavaa
kielta, sita vaikuttavampaa ja sujuvampaa hanen oppimisensa on mydhemmilla koulutusasteilla.
Tama on keskeinen edellytys oppimisen tasa-arvolle ja yhteiskuntaan integroitumiselle. Valmistavan
opetuksen tamanhetkinen pituus noin yhdeksan kuukautta ei ole kaikille lapsille riittava aika
opetuskielen perustaidon oppimiseksi, ja usein ndma lapset siirretdaankin liian aikaisin
perusopetukseen.
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VOL ei kannata esitystd, jonka mukaan valmistavaan opetukseen voisivat osallistua ainoastaan
ulkomailla syntyneet maahanmuuttotaustaiset oppilaat. Valmistavaan opetukseen tulee olla
mahdollisuus osallistua riippumatta lapsen syntymamaasta, mikali opettajan arvio osoittaa
lisdopetuksen tarpeen. Myos Suomessa syntyneet maahanmuuttotaustaiset lapset voivat tarvita
vahvaa tukea opetuskielen oppimiseen. Tdma esitetty rajoitus ei tuo merkittavia rahoitussaastoja,
mutta voi heikentdd Suomessa syntyneiden lasten osaamista merkittavasti ja siten aiheuttaa pitkalla
aikavalilld suurempia kustannuksia muun muassa oppimisen tuen, syrjaytymisen ehkaisyn ja
tyollistymisen nakokulmista.

Esitysluonnoksen mukaan varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen seka opetuskielen
tukiopetuksen kayttdon ottaminen esi- ja perusopetuksessa riittdisivat tukemaan Suomessa
syntyneiden lasten kielen kehitystd. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ei kuitenkaan ole
velvoittavaa, ja siihen osallistuminen voi osalla lapsista jaada eri syista kokonaan toteutumatta tai
riittamattomaksi. Velvoittavaan esiopetukseen vuotta ennen oppivelvollisuutta osallistuu
jokseenkin koko ikaluokka ja se on osalle Suomessakin syntyneille lapsista saannéllinen
ensimmadinen suomen tai ruotsin kielen oppimisen ymparisto.

VOL lisdksi huomauttaa, etta toisin kuin esi- ja perusopetuksessa, varhaiskasvatuksessa ei talla
hetkelld edellytetd varhaiskasvatuksen opettajilta opetuskielen kielitaitovaatimuksia. Tama on
merkittdava puute, silld lasten kielellisen kehityksen ja yhdenvertaisen oppimispolun turvaamiseksi on
vaikuttavinta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Vaikuttava ja tavoitteellinen kielen oppiminen
edellyttaa, ettd myos varhaiskasvatuksen opettajilla on erinomainen suullinen ja kirjallinen taito siina
kielessa, jolla he tydskentelevat (suomen tai ruotsinkieli). Tama tuleekin ndhda merkittavana
kehittamiskohteena.

VOL pitda kannatettavana esitysluonnoksen mukaiseen perusopetuslain 20 g §:n pykdlan 3 ja 4
momentteihin toteutettavia selkeyttavia teknisia korjauksia, jotka liittyvat aiemmin hyvaksyttyyn
perusopetuksen tuen uudistamiseen.

Onko perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitusratkaisu toimiva?

VOL pitaa tarkeadna, etta esityksen mukaiselle uudelle toiminnalle osoitetaan oma lisarahoitus
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista. Oppimisen tuen uudistuksen yhteydessa
valtionosuuksiin lisattiin kerroin, jonka avulla varmistetaan lapsille ja oppilaille annettava tuki.
Samalla periaatteella VOL esittada, ettda myos valmistavan opetuksen lisarahoitukseen sdaadetaan
oppilaskohtainen kerroin, jolla turvataan riittavat resurssit opetuksen jarjestamiseen. Kaytannossa
toista vuotta valmistavassa opetuksessa olevalle lapselle varataan 2,5 tuntia viikossa uuden
rahoituksen tuomaa lisdresurssia, mika vastaa toisen opettajan palkkaamista ryhmaan. Tama
perustuu Opetushallituksen suositukseen, jonka mukaan 10 oppilaan ryhmaa opettaa yksi opettaja.
Kerroin 2,5 kuvastaa opettajatarvetta integroidussa ryhmassa, jossa opetusta annetaan 10 oppilaan
kokoisissa ryhmissa. Talla varmistetaan, ettd opetuksen laatu ja oppilaiden tuen tarve voidaan
kohdata riittavalla resursoinnilla.

Lisaksi on olennaista, etta rahoituksen vaikuttavuutta seurataan saannollisesti ja arvioidaan sen
kohdentumista. On varmistettava, etta lisarahoitus kdytetadan nimenomaan valmistavaan
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opetukseen, erityisesti opettajaresurssien vahvistamiseen, eikd muuhun toimintaan. N&in
varmistetaan valmistavan opetuksen vaikuttavuus jokaisen lapsen tarpeita vastaavasti.

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapadivatoiminnan maksujen korottamista koskevaan osuuteen
esityksessa?

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapadivatoiminnan maksujen indeksisddannosta koskevaan osuuteen
esityksessa?

Onko teilld muuta lausuttavaa esitysluonnoksesta (esim. vaikutusarvioinnit)
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