Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om grundlaggande utbildning
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det andringar i lagen om grundlaggande utbildning, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om statsandel for kommunal basservice. Dartill foreslas en
teknisk andring av ikrafttrdédandebestdammelsen som galler finansieringen av reformen av stédet inom den
grundladggande utbildningen och som tidigare fogades till lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

| propositionen foreslas det att det till lagen om grundlaggande utbildning fogas bestimmelser om
pabyggnadsundervisning for den forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande
utbildningen. Propositionen genomfor skrivningen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt
vilken det gors majligt att forlanga den forberedande undervisningen till tva &r i situationer dar det bedéms
vara nodvandigt for att sakerstalla tillrackliga sprakliga fardigheter.

| propositionen foreslas det att bestimmelser om finansiering av den nya verksamheten fogas till lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och att ett tekniskt omnamnande av den nya
finansieringen fogas till lagen om statsandel fér kommunal basservice.

| propositionen foreslas det ocksa att maximibeloppet for de avgifter som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet hojs, i syfte att kompensera kommunerna fér nedskarningen i den statliga
finansieringen som gors i statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Dartill foreslas att avgifterna
binds till index.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband med den.
Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2026. Andringen av maximiavgifterna fér morgon- och

eftermiddagsverksamhet avses trada i kraft den 1 januari 2026 och indexjusteringen av avgifterna avses trada
i kraft den 1 augusti 2027.



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om grundléggande utbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 5 §, 9 § 3 mom., 20 g § 3 och 4 mom., 46 § 3 mom.,
48 a § 3 mom. och 48 f § 1 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag 1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom. sadant det lyder i lag
1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1090/2024, 46 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1216/2020,
48 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1136/2003 och 48 f § 1 mom. sadant det lyder i lag 127/2016 samt

fogas till lagen en ny 48 g 8 som foljer:

58
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan for invandrare ordna forberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen och
pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen.
Med invandrare avses har en elev med invandrarbakgrund som inte ar fodd i Finland.

Pabyggnadsunderwsnlng for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen
ar avsedd for elever som dvergar fran forberedande undervisning till grundlaggande utbildning och &nnu inte
har tillrackliga grundlaggande sprakkunskaper i undervisningsspraket.

Kommunen kan i den omfattning den beslutar ordna flexibel grundlaggande utbildning for arskurserna 7-9.

Kommunen beslutar om ordnande av grundlaggande utbildning for vuxna.

Narmare bestammelser om ordnandet av flexibel grundldggande utbildning och om malen for den
forberedande  undervisningen fére den grundlaggande utbildningen for invandrare och  for
pabyggnadsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen
utfardas genom férordning av statsradet.

98§
Undervisningens omfattning

Omfattningen av den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlaggande
utbildningen motsvarar ett ars larokurs. Pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundlaggande utbildningen kan ordnas under hogst ett ar.

209§
Bildande av undervisningsgrupper

| undervisning som ges av en specialklasslarare i en specialklass eller i undervisning som ges av en
speciallarare i en specialgrupp i forskoleundervisningen far det finnas hogst tio elever. Specialklassens eller
specialgruppens maximistorlek kan dverskridas tillfalligt.

I undervisning som ges av en specialklasslarare i en specialklass eller i undervisning som ges av en
speciallarare i en specialgrupp i forskoleundervisningen far det finnas hogst atta elever som deltar i
undervisning enligt 20 i § 1 mom. i denna lag eller hogst atta elever med tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3
mom. i laropliktslagen eller hogst sex elever som deltar i undervisning enligt 20 i 8 2 mom. i denna lag. Om
undervisningen for elever som avses i detta moment ges i samma grupp eller tillsammans med i 3 mom.
avsedda elever, bestams maximistorleken pa undervisningsgruppen enligt vilket slags stéd merparten av



eleverna i gruppen far. Om undervisningen for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med andra
elever &n sadana som avses i detta moment eller i 3 mom., far undervisningsgruppen omfatta hdgst 20 elever.

46 8

Grundlaggande utbildning for vuxna

Den grundlaggande utbildningen for vuxna bestar, i enlighet med den studerandes behov av kunnande, av
ett inledningsskede och ett slutskede eller enbart av slutskedet. Inledningsskedet kan i enlighet med den
studerandes behov av kunnande dessutom omfatta ett sarskilt laskunnighetsskede. Sadan forberedande
undervisning fore den grundldggande utbildningen och pabyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen som avses i 5 § ordnas inte for en studerande
vars skyldighet enligt 26 § 1 mom. att slutféra den grundlaggande utbildningen har upphoért. Sadana tidigare
slutforda studier eller pa annat satt forvarvat kunnande som motsvarar malen for och det centrala innehallet i
laroplanen ska identifieras och erkannas. Den studerandes utgangsnivd ska bestammas och
utbildningsanordnaren och den studerande ska tillsammans utarbeta en individuell studieplan for den
studerande, dar det faststalls i vilket skede studierna inleds, vilka kurser som ska genomgas och vad som i
ovrigt hor till studiernas centrala innehall, studietiden, pa vilket satt studierna ska fullfoljas samt andra faktorer
som ar av betydelse for uppnaendet av malen for utbildningen, vilka anges narmare i grunderna for laroplanen.
Vid utarbetandet av den individuella studieplanen ska en tidigare individuell studieplan som utarbetats fér den
studerande beaktas, liksom hur den har forverkligats. Utgangsnivan bestams vid behov i samarbete med andra
myndigheter. Férverkligandet av planen ska féljas, och planen ska vid behov uppdateras.

48 2 §

Mal och grunder

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for och det centrala innehallet i den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna lag (grunderna for morgon- och eftermiddagsverksamhet).

48§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet kan det bestimmas en manadsavgift. Kommunen beslutar om
storleken pa manadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgiften for 570 timmar far vara
hogst 148 euro och for 760 timmar hdgst 197 euro.

489 8
Indexbindning av avgifter

Manadsavgifternas maximibelopp enligt 48 f § justeras i enlighet med forandringen i prisindexet for
kommunal basservice.

| berdkningarna anvands prisindexet for kommunal basservice dar indextalet for ar 2000 &r 100.
Indexforandringen bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringsaret och indextalet for aret tva ar
tidigare an det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret efter
justeringsaret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands forfattningssamling i
november manad under justeringsaret.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 48 f § trader dock i kraft den 1 januari 2026 och 48 g § trader i
kraft den 1 augusti 2027.



Lag
om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 11 § 6 och 7 mom.,
sadana de lyder i lag 1486/2016,

andras 2 8 2 mom. 2 punkten, 5 § 3 punkten, 11 § 4 mom. och 48 a § 1 mom.,

sadana de lyder, 2 8 2 mom. 2 punkten och 11 § 4 mom. i lag 1486/2016, 5 § 3 punkten i lag 1092/2024 och
48 a 8 1 mom. i lag 1049/2023, och

fogas till 29 §, sadan den Iyder i lagarna 1486/2016, 1128/2022, 1049/2023 och 1092/2024, ett nytt 8 mom.
och till 48 a §, sadan den lyder i lagarna 1486/2016 och 1049/2023 ett nytt 8 mom. som foljer:

28

Tillampning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestams i 1 mom., foreskrivs i denna lag om finansieringen av

2) sadan forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen som avses i 5 § i lagen om
grundlaggande utbildning samt det tillagg som beviljas for sadan pabyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen som avses i 5 § i lagen om grundldggande
utbildning,

58
Grunden for berakning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestams enligt kalkylerade grunder. Finansieringen bestams

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundlaggande
utbildning, forskoleundervisning for femariga elever som omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 26 agi
lagen om grundlaggande utbildning, undervisning som ordnas utomlands, forskoleundervisning for sexdriga
elever som grundar sig pé tidigarelagd ldroplikt enligt 2 § 3 mom. i Iaropllktslagen undervisning enligt 20i §
1 eller 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning, skolhemsunderwsnmg grundlaggande utbildning som
ordnas vid en internatskola, forskoleundervisning under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som
omfattas av ett sadant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundlaggande utbildning,
flexibel grundlaggande utbildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pa basis av
antalet elever och det per elev bestimda priset per enhet, for sadan grundlaggande utbildning som avses i 46 §
i lagen om grundlaggande utbildning pa basis av antalet kurser och det jper kurs bestdmda priset per enhet och
for forberedande underwsnmg fore den grundlaggande utblldnlngen pa basis av antalet narvaromanader och
det per narvaromanad bestamda priset per enhet och for pabyggnadsunderwsnlng for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen pa basis av antalet elever och det per elev
bestdmda priset per enhet;

118

Finansiering av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

For de tilldggskostnader som foranleds av flexibel grundldggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat utbildningsanordnare, utéver vad som i lagen om statsandel for kommunal



basservice foreskrivs om statsandelen for grundlaggande utbildning, ett belopp som fas nér det antal elever
som deltar i den flexibla grundlaggande utbildningen multipliceras med det per elev bestamda priset per enhet
for den utbildningen. Pa motsvarande satt beviljas for tillaggskostnader for pabyggnadsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen ett belopp som fas nér det antal
elever som deltar i pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundl&dggande utbildningen multipliceras med det per elev bestdmda priset per enhet for den utbildningen.

298

Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundléaggande utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten priset per enhet for
sadan péabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande
utbildningen som avses i 2 § 2 mom. 2 punkten, dock sa att priset per enhet ar hogst 40 procent av
hemkommunsersattningens grunddel som finansministeriet beslutat om i enlighet med 35 § i lagen om
statsandel fér kommunal basservice.

48 a 8§
Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvands som grund for finansieringen

For enligt denna lag finansierad grundldggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning och ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning beréknas finansieringen for
finansaret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret, med undantag av finansieringen
av den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen, finansieringen av
pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen,
finansieringen av den grundldggande utbildning som avses i 46 8 i lagen om grundldggande utbildning samt
skolhemsforhojningen for sddana studerande som deltar i utbildning som handleder for examensutbildning och
ar placerade i ett skolhem som har beviljats tillstand enligt 7 § i lagen om grundlaggande utbildning.

Finansieringen for finansaret for pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom
den grundlaggande utbildningen raknas utifran antalet nya elever under det lasar enligt 23 § i lagen om
grundlaggande utbildning som slutar aret fore finansaret.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 48 a §, anvands vid beraknandet av det elevantal som ligger till
grund for 2026 och 2027 ars finansiering av pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen antalet elever i forberedande undervisning fore den
grundlaggande uthildningen den 20 september aret fore finansaret.

Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om dndring av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttrdédandebestammelsen i lagen om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1092/2024) nya 2—4 mom. som foljer:



Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 48 a §, anvands vid beraknandet av det elevantal som ligger till
grund for 2026 ars finansiering av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen och undervisning
enligt 20 i § i lagen om grundlaggande utbildning antalet elever med forlangd laroplikt den 20 september aret
fore finansaret.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 29 §, anvands som koefficienter for 2026 ars finansiering av
tidigarelagd l&roplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen och undervisning enligt 20 i § i lagen om
grundlaggande utbildning de koefficienter som gallde vid denna lags ikrafttradande.

I 2 och 3 mom. anvands som elevantal och koefficient for 5- och 6-ariga elever med tidigarelagd laroplikt
enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen elevantalet och koefficienten for forskoleundervisning for femaringar med
forlangd laroplikt. Som elevantal och koefficient for elever i arskurs 1-9 som studerar enligt 20 i § 1 mom. i
lagen om grundl&dggande utblldnlng anvands elevantalet och koefficienten for forlangd Iaropllkt for andra
elever an elever med mycket svar utvecklingsstorning. Som elevantal och koefficient for elever i arskurs 1-9
som studerar enligt 20 i § 2 mom. i lagen om grundl&ggande utbildning anvénds elevantalet och koefficienten
for forlangd laroplikt for elever med mycket svar utvecklingsstorning.

Lag
om andring av 24 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 24 § 1 mom. i lagen om kommunal basservice (618/2021) en ny 7 punkt som foljer:

24 8
Driftskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen
Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas och de andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelsaligganden enligt 1 § som ligger till grund for statsandel
samt driftskostnaderna for ordnande av féljande uppgifter som finansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

7) ordnande av pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande
utbildningen enligt 5 § 2 mom. i lagen om grundl&ggande utbildning.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 20
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