Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia seka kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Liséksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin aiemmin sdadettya, perusopetuksen tuen uudistuksen ra-
hoitukseen liittyvaad voimaantulosdédnndosta korjattaisiin teknisesti lailla.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi perusopetuslakiin sddnnokset perusopetuksessa jérjestetta-
van valmistavan opetuksen lisdopetuksesta. Esitys toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman kir-
jausta, jonka mukaan mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilan-
teissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin séannokset uuden
toiminnan rahoituksesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin tekninen
maininta uudesta rahoituksesta.

Esityksessa ehdotetaan myds aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien enimmaismaksujen maéa-
raé korotettavaksi, mikd kompensoisi kunnille aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuteen teh-
tavaa valtion rahoituksen leikkausta. Lisaksi maksut sidottaisiin indeksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026. Aamu- ja iltapdivatoiminnan enimmaéismaksu-
jen muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 ja maksuja koskeva indeksitarkistus on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2027.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallitus on linjannut, ettd vieraskielisten lasten maarén kasvu on huomioi-
tava osana perusopetuksen kehittamista. Lisaksi hallitusohjelmassa linjataan valmistavan ope-
tuksen kaksivuotisuuden mahdollistamisesta.

Hallitusohjelman Osaava Suomi -luvussa on seuraava kirjaus: “Mahdollistetaan valmistavan
opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien
kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Télle varataan riittdvé rahoitus.”

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessé 23.4.2025 ettd valmistavan opetuksen lisdopetukseen
kohdennetaan 13,8 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen. Rahoituksella mahdollistetaan val-
mistavan opetuksen jatkuminen kahden lukuvuoden ajan tilanteissa, joissa se arvioidaan tar-
peelliseksi oppilaan riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.

Aamu- ja iltapéivatoimintaa koskien hallitus linjasi kehysriihen yhteydessa 23.4.2025 ettd osana
sopeutustoimia aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuutta leikataan 7 miljoonalla eurolla ja
ettd leikkaus kompensoidaan kunnille nostamalla vastaavasti aamu- ja iltapaivatoiminnasta pe-
rittdvid enimmaismaksuja.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot...... Esitysluonnos oli lausuntokier-
roksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa x.x.2025-x.x.2025. Hallituksen esitys on kasitelty kun-
tatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavillda Hankeikkunassa tunnuksella
OKMO030:00/2025.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valmistava opetus
Perusopetukseen valmistava opetus ja sen jarjestdminen lainséadanndssa

Perusopetuslain 5 8:n 1 momentin mukaan kunta voi jarjestdd perusopetukseen valmistavaa
opetusta. Oppivelvollisuuslain (1214/2020) 3 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollinen voi osal-
listua perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jar-
jestaminen on kunnalle vapaaehtoista. Perusopetukseen valmistavaa opetusta ei jéarjesteta opis-
kelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on paatty-
nyt.

Yksityiset opetuksen jarjestajat voivat jarjestadd valmistavaa opetusta perusopetuslain 7 8:ssé
tarkoitetun opetuksen jarjestamisluvan perusteella.

Maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden
vuoden oppimaérad. Perusopetukseen valmistavaa opetusta ei jarjestetd oppilaalle, jonka vel-
vollisuus suorittaa perusopetusta on paattynyt. Opetuksen laajuudesta sdédetédan perusopetus-
lain nojalla asetuksessa. (Perusopetuslaki 9 &:n 3—4 momentti).

Perusopetusasetuksen 3 8:ssd saddetddn opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta maarasta. Py-
kéldn 3 momentissa sdddetddn, ettd ”Perusopetuksen valmistavaa opetusta annetaan 6—-10-vuo-
tiaille vahintadn 900 tuntia ja t4td vanhemmille vahintd&n 1000 tuntia. Opetukseen osallistuvalla
on oikeus siirtya perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen edelld todettujen tuntimaarien tayt-
tymistd, jos han pystyy seuraamaan perusopetusta tai esiopetusta.”

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja tuntijaosta (422/2012) 5 §:n 4 momentin mukaan “maahanmuuttajille jarjestettavan pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat valmiudet suo-
men tai ruotsin Kielessa ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen siir-
tymisté varten seké edistaa oppilaiden tasapainoista kehitysté ja kotoutumista suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Opetuksen tavoitteena on liséksi tukea ja edistad oppilaiden oman aidinkielen hal-
lintaa ja oman kulttuurin tuntemusta. Opetuksen tavoitteet on tarkemmin madariteltava valmis-
tavan opetuksen oppilaan omassa opinto-ohjelmassa.”

Perusopetuslain 20 g 8:n (Opetusryhmien muodostaminen) mukaan opetusryhmét muodostetaan
vuosiluokittain. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien muodostamisesta péét-
taa opetuksen jarjestéja.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajan patevyyksista ei sédadeta valtakunnallisella
tasolla eiké talla esitykselld ole tarkoitus muuttaa opettajien kelpoisuutta koskevia saannoksié.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maara

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maara kasvaa perusopetuksessa koko ajan. Monikielisten
oppilaiden maara perusopetuksessa on kuluneen kymmenen vuoden aikana yli kaksinkertaistu-
nut. Vuonna 2011 monikielisia oppilaita, joiden tilastoituna rekisterikielena oli muu kuin suomi,
ruotsi tai saame, oli 21 180 (Laakso, 2017), kun vuoden 2024 syyslukukaudella heita oli jo 63
591 (Vipunen, 2024). Samalla kasvussa on niiden oppilaiden maar4, joilla on ainoastaan alkeis-
tai alkava peruskielitaito koulunkéyntikielissd, suomessa ja ruotsissa.
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Opetus- ja kulttuuriministerion Tilastokeskukselta saaman erillisaineiston mukaan vuonna 2023
perusopetukseen valmistavan oppilaita oli 8217. Heista arviolta 7396 eli noin 90 % oli ulko-
mailla syntyneitd. Noin joka kymmenes perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas oli
syntynyt Suomessa. Heistéd suurin osa suoritti perusopetukseen valmistavan opetuksen 6-vuoti-
aana.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Opetuksen jarjestajat saavat maahanmuuttajien valmistavan opetuksen jarjestamiseen valtion-
osuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) nojalla. Valmistavan
opetuksen kustannukset korvataan opetuksen jarjestdjille opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjar-
jestelman kautta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus maaraytyy lasndolokuukausien méarén ja las-
ndolokuukautta kohden maéaratyn yksikkéhinnan perusteella. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvéksya yhden oppilaan osalta enintdén yhdeksan
lasndolokuukautta. Vuonna 2025 perusopetukseen valmistavan opetuksen valtionosuus on op-
pilasta kohti 1 490 euroa lasndolokuukautta kohti kunnallisella jarjestajalla. Valmistavan ope-
tuksen mééararaha on vuoden 2025 talousarviossa n. 148,9 miljoonaa euroa. Maarérahan vuosit-
tainen tarve perustuu kahden vuoden takaiseen suoritettujen lasndolokuukausien méaréén, joka
puolestaan on riippuvainen maahanmuuttajien maarastd. Vuoden 2024 laskentapéivana 20.9.
valmistavan opetuksen oppilasmééra oli 7 175.

Noin puolet perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilaista aloittaa opinnot elokuussa
(KOSKI-tietovaranto). Varainhoitovuoden rahoitus maksetaan valmistavassa opetuksessa en-
nakollisena, arvioidun suoritem&arén perusteella. Arvio perustuu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdvan vuoden toteumaan eli toteutuneiden lasn&olokuukausien méaréan. Vuoden
2025 ennakollisen rahoituksen laskennassa on kaytetty KOSKI-tietovarannosta poimittuja,
sinne 30.9.2024 mennessa siirrettyja/tallennettuja tietoja vuonna 2023 toteutuneista ldsndolo-
kuukausista.

Arvioon perustuvat ennakolliset rahoitukset tarkistetaan toteutuneiden suoritteiden mukaisiksi
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna, joten vuonna 2023 maksettu ennakolli-
nen rahoitus tarkistetaan toteumaa vastaavaksi vuonna 2025 ja vuoden 2025 ennakollinen ra-
hoitus tarkistetaan toteutumaa vastaavaksi vuonna 2027.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi opetuksen jérjestdjan hakemuksesta, merkittdvan muutoksen
perusteella, muuttaa ennakollista rahoitusta. Muutoshakemus on tehtévéa varainhoitovuotta edel-
tavan vuoden syyskuun loppuun mennessa. Vuoden 2025 perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ennakollisen valtionosuusrahoituksen perusteena olevaan lasndolokuukausien madraan on
tullut hakea muutosta 30.9.2024 mennessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus valmistavaan opetukseen on 100 pro-
senttista valtionosuutta eikd opetuksen jarjestdja saa ndista oppilaista samaan aikaan kunnan
peruspalveluiden valtionosuuslain mukaista rahoitusta. Osana kustannustenjaon tarkistusta val-
tiovarainministerio vahentéa kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien kustannuspohjasta val-
mistavan opetuksen aiheuttamat kustannukset, jolloin kaksinkertaista rahoitusta ei néista oppi-
laista synny.

Valmistavan opetuksen jarjestdminen


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/635

Perusopetukseen valmistava opetus on Opetushallituksen mukaan tarkoitettu kaikille niille esi-
ja perusopetusikéisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole vield tarvittavia
kielellisia valmiuksia esi- tai perusopetuksessa opiskeluun. Opetukseen voivat osallistua seka
vasta maahan muuttaneet ettd Suomessa syntyneet maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret.
Opetukseen osallistuminen ei edellyta oleskelulupaa (Opetushallitus 4:2017).

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan valmistavan
opetuksen aikana oppilaita integroidaan esi- tai perusopetukseen, oppilaan ikatasoa vastaaviin
suomen- tai ruotsinkielisiin opetusryhmiin oman opinto-ohjelman mukaan oppilaan omassa
opinto-ohjelmassa maaritellylla tavalla. Integroinnin tavoitteena on edistaa kotoutumista, opis-
keluvalmiuksien ja suomen tai ruotsin Kielen taidon kehittymista seké laaja-alaisen osaamisen
ja eri oppiaineiden siséaltéjen omaksumista.

Valmistavan opetuksen muiden oppiaineiden opetuksen ldhtokohtana ovat oppilaan aikaisem-
mat opinnot. Valmistavan opetuksen aikana muiden oppiaineiden opetuksen tavoitteet ja sisallot
noudattavat soveltuvin osin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tavoitteita ja kes-
keisié sisaltoja. (Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteet)

Jos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaalla on heikko luku- ja/tai kirjoitustaito, tulee
oppilaan oman opinto-ohjelman tavoitteet asettaa siten, etta oppilas saa omalle taito- ja ikétasol-
leen soveltuvaa luku- ja Kirjoitustaidon opetusta. Oppilaan oman éaidinkielen opetuksella voi-
daan edistaa oppilaan luku- ja kirjoitustaitoa. Luku- ja Kirjoitustaidon omaksumiseen ja varmen-
tamiseen varataan riittavasti aikaa. Mikali oppilaan taidot eivat riitad perusopetuksessa opiske-
luun, tulee oppilaan omassa opinto-ohjelmassa kiinnittaa erityistd huomiota riittdvaan ja oikea-
aikaiseen tukeen perusopetukseen siirryttdessa. Tarvittaessa oppilas voi jatkaa perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa, siirtyd opiskelemaan vuosiluokkiin sitomattoman opinto-ohjelman
mukaisesti tai muulla tavoin hanelle parhaiten soveltuvin tukitoimin. Perusopetukseen siirtyvan
luku- ja kirjoitustaidottoman oppilaan riittavasta tuesta huolehditaan. (Perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteet)

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaan omaan opinto-ohjelmaan voi kuulua perus-
opetuksen oppimaaran mukaisia eri oppiaineiden opintoja. Oppilas voi saada todistuksen edella
mainittujen opintojen hyvaksytysta suorittamisesta osallistumalla perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun erityiseen tutkintoon.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen paatteeksi oppilaalle annetaan todistus perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen osallistumisesta. Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ei
kaytetd numeerista arviointia.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan paikallisesti ratkaistaan muun
muassa se, miten oppilaiden kieli, kielelliset valmiudet ja kulttuuri otetaan huomioon opetuksen
jarjestdmisessa ja koulutydssd. Samoin paikallisella tasolla paatetadn, miten opetus kaytanngssa
jarjestetddn ja minkélaisin toimenpitein oppilaiden kieli- ja kulttuuri-identiteettia tuetaan.

Ylakouluikaisille maahanmuuttajille suunnattu kielellinen tuki vaihtelee kuntien resurssien mu-
kaan. Koulujen Kielellisen tuen kaytantdihin vaikuttavat monet asiat kuten maahanmuuttotaus-
taisten oppilaiden osuus koulun oppilaista seké se, onko koulussa perusopetukseen valmistavan
opetuksen ryhmad. Maahanmuuttotaustaisen oppilaan etu olisi, etta kielellinen tuki jatkuisi val-
mistavasta opetuksesta yleisopetukseen katkeamatta.

Kansallisen Koulutuksen arviointineuvoston raportin mukaan valmistavan opetuksen jérjesta-
miseksi on vakiintunut kaksi erilaista padvaihtoehtoa: ryhmamuotoinen valmistava opetus ja

6



perusopetuksen ryhmissd tapahtuva valmistava opetus. Karvin arviointiin vastanneista 60%
opetti ensisijaisesti ryhmémuotoisesti ja 40% perusopetuksen yhteydessé. Vaikka valmistava
opetus olisi rynmamuotoista, toteutuksessa on alusta saakka mukana integrointi perusopetuksen
ryhmiin.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen arviointia

Koulun opetuskielen oppiminen on esi- ja perusopetusvalmiuksien kehittymisessa olennaista.
Kontaktit suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuvien oppilaiden kanssa sek& oppimateriaalien
kehittdminen edistivéat vastaajaryhmien mukaan opetuksen laatua. Valmistavan opetuksen kesto
on harvoin riittdva myohaan maahan tulleille oppilaille (15-vuotias tai vanhempi). (Karvin ar-
viointi valmistavasta opetuksesta)

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (jaljempéana Karvi) mukaan osa oppilaista tarvitsisi
valmistavaa opetusta pidemmaén ajan, erityisesti myéhaan maahan tulleille valmistava opetus
on liian lyhyt eikéd valmistavassa opetuksessa ennatetd varmistaa riittdvaa koulukielen taitoa.
Arviointitulosten mukaan valmistava opetus ja oman aidinkielen opetus edistavat oppilaiden
kielellisten taitojen kehittymistd, kouluvalmiuksia ja suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumista.

Erityisesti sota- ja kriisialueilta tulleiden traumataustaisten oppilaiden koulunk&ynnin tueksi tar-
vitaan asiantuntevaa henkilostéa. Luku- ja kirjoitustaidottomien opetukseen tulisi ohjata lisda
resurssia. Opetuksen jérjestdjan tulisi huolehtia valmistavan opetuksen suunnitelmallisesta ke-
hittdmisestd. (Kielellisia taitoja ja koulunkayntivalmiuksia. Valmistavan opetuksen ja oman &i-
dinkielen opetuksen tila ja vaikuttavuus —arviointi. Julkaisut 19: 2022).

Karvin arvioinnin tulosten mukaan valmistavalla opetuksella pystytadan tukemaan maahanmuut-
totaustaisten oppilaiden suomen kielen taidon kehitysté, esi- ja peruskouluvalmiuksien saavut-
tamista ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan, mikéali opetusjarjestelyt ja -kdytanteet ovat
sujuvia ja henkildstoresurssit kouluissa riittavid. Koska valmistava opetus on usein pirstaleista
ja oppilaiden maéra kunnissa ja kouluissa vaihtelee, kaikkialla ei ole luotu systemaattisia ope-
tuskéyténteitd tai kohdennettu opetuksen tueksi riittavasti resursseja. Nama asiat vaikuttavat
erityisesti mahdollisuuksiin vastata valmistavan opetuksen oppilaiden tuen tarpeeseen.

Karvin arvioinnin tulosten mukaan valmistavan opetuksen ja perusopetuksen integroimiskay-
tanteissa on haasteita. Tahan vaikuttavat osaavan opettaja- ja ohjaajaresurssin puute seké liian
vahainen koulun sisdinen yhteisty6. Opetus- ja ohjaushenkildston vélinen yhteistyo ei kaikkialla
ole riittdvaa, koska siihen ei ole sujuvia kdytanteita tai tarpeeksi resursseja. Yhteistyo6ta tulisikin
tehdd enemman, koska sillé voidaan vastaajaryhmien mukaan edistaa oppilaiden tuen saantia ja
kehittaa opetusta. Valmistavan opetuksen opettajat pitavat erityisen tarkedna yhteistyota eri op-
piaineiden opettajien kanssa. Suurimmat opettajien tdydennyskoulutustarpeet liittyvét opetta-
jien mukaan heikkojen oppilaiden tukemiseen, oppimisvaikeuksiin, oppilaiden Kielitaidon arvi-
ointiin sek& oppilaan tieto- ja taitotason arviointiin

2.2 Opetuskielen tukeminen esi- ja perusopetuksessa

Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden esi- ja perusopetuksen tavoitteena on antaa heille kielelli-
sid ja muita valmiuksia toimia yhdenvertaisina jasenina suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisaksi
opetuksen tavoitteena on antaa heille edellytyksid jatko-opintoihin ja tyoelaméan. Opetuskielen
oppimista tuetaan eri tavoin, kuten kielitietoisella opetuksella, opetuskielen tukiopetuksella ja
suomi tai ruotsi toisena kielend ja Kirjallisuus (S2) -oppimééaran opetuksella, oman didinkielen
opetuksella sek& valmistavassa opetuksessa. VValmistava opetus on kuvattu edelld luvussa 2.1
Valmistava opetus.



Kielitietoinen opetus

Kielen keskeisyys opetuksessa ja oppimisessa seké koko koulun toimintakulttuurissa on tuotu
esiin vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, jotka velvoittavat kielitie-
toiseen opetukseen. Kielitietoisessa koulussa Kielen keskeinen merkitys oppimisessa, opetuk-
sessa, arvioinnissa ja kaikessa toiminnassa tunnistetaan. Tamaé tarkoittaa kaikkien kielten arvos-
tamista ja luontevaa nékyvyytté koulussa toimintakulttuurin tasolla. Opetuksessa se tarkoittaa
kielitietoisia tyotapoja, jotka perustuvat opettajien yhteisty6lle. Kielitietoisessa koulussa jokai-
nen opettaja on myds opettamansa oppiaineen kielen opettaja. Kielitietoinen opetus tukee eri-
tyisesti maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista, vaikka se on osa kaikkea opetusta. Esi-
opetuksessa tuetaan vieraskielisten ja monikielisten lasten Kielitaidon seké identiteetin ja itse-
tunnon kehittymista.

Opetuskielen tukiopetus esi- ja perusopetuksessa

Oppilaalla, jolla ei ole riittavaa opetuskielen taitoa perusopetuksen oppiméaaran suorittamiseksi,
on perusopetuslain 20 b §:n nojalla oikeus opetuskielen tukiopetukseen, joka on yksi ryhma-
kohtaisista tukimuodoista. Lain mukaan ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama
yleinen tukiopetus ja opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuk-
sen yhteydessa.

Opetuskielelld tarkoitetaan opetuksen jarjestdjan perusopetuslain 6 §:n mukaisesti oppilaalle
osoittaman koulupaikan opetuskielta.

Opetuskielen tukiopetus kohdistuu ensisijaisesti opetuskielen hallintaan, mik& mahdollistaa op-
pilaan osallistumisen opetukseen ja opinnoissa etenemisen. Opetuskielen tukiopetus rinnastuu
muuhun tukiopetukseen jarjestdmisen ja toteuttamisen osalta. (HE 114/2024).

Opetuskielen tukiopetus voidaan toteuttaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisimmin tavoin siten,
ettd mahdollisimman moni oppilas voi siitd hyotyd. Opetuskielen tukiopetusta voidaan antaa
joko oppilaan tyojérjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve liittyy,
tai oppituntien ulkopuolella. Sitd voidaan antaa samanaikaisopetuksena oppilaan tavallisessa
opetusryhmassé tai pienemmassa ryhmassa esimerkiksi jakotunteja hyddyntéen ja se koskee
vain pykalassa lueteltuja tukimuotoja. (HE 114/2024).

Opetuskielen tukiopetus voi toteutuessaan tukea myés maahanmuuttotaustaisten lasten asemaa
parantamalla lapsen ja koko perheen kotoutumista, kun edellytyksi& opetuskielen oppimiseen
ja koulunkayntiin lisataan. (HE 114/2024)

Suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) -oppimaéran opetus

Suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimééran opetus on kunnille talla hetkell&
vapaaehtoista. Perusopetuksen tuntijakoasetuksen mukaan koulun opetuskielen mukaan méaé-
raytyvén aidinkielen ja kirjallisuuden sijasta maahanmuuttajille voidaan opettaa joko kokonaan
tai osittain suomen tai ruotsin kielta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppiméaéran mukai-
sesti. Aidinkieli ja kirjallisuus —oppiaineen suomi tai ruotsi toisena kielelle —oppiméaaralle (S2)
on perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa méaaritellyt tavoitteet. P4atoksen oppimaa-
ran valinnasta tekee perusopetuslain mukaisesti huoltaja.



Opetussuunnitelman perusteissa on méaaritelty, milloin oppilas voi opiskella suomi - ruotsi toi-
sena kielend ja kirjallisuus -oppimaéran mukaan. Edellytyksend on muun muassa se, etté oppi-
laan suomen kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin kielitaidon osa-alueilla
ja etté oppilaan suomen Kielen taito ei anna viela edellytyksia suomen kieli ja Kirjallisuus -op-
piméaaran opiskeluun.

Valtionavustus taydentavaan vieraskielisten oppilaiden opetukseen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 45 &:n 2 momentissa tode-
taan, ettd ’Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan jérjestdjille myonnetddn valtion-
avustusta esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tdydentévaéan vieraskielisten oppilaiden
aidinkielen, suomi tai ruotsi toisena kielend ja heiddn muun opetuksensa tukemiseen seké saa-
menkielisten ja romanikielisten oppilaiden &idinkielen opetuksen jarjestamiseen valtion talous-
arviossa tarkoitukseen osoitetun méaérarahan puitteissa.”

Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut asetuksen perusopetuksen tdydentévén opetuksen val-
tionavustuksesta. Taman asetuksen (1777/2009) mukaan suomi tai ruotsi toisena kielend -ope-
tuksen ja muun opetuksen tukeen ovat oikeutettuja ne vieraskieliset oppilaat, joiden perusope-
tuslaissa tarkoitettuun opetukseen osallistumisen aloittamisesta on kulunut enintddn kuusi
vuotta ja jotka eivat osaa suomea tai ruotsia vastaavan ik&isen suomen- tai ruotsinkielisen oppi-
laan didinkielen tasoisesti.

Tavat, joilla perusopetukseen valmistavaa opetusta, suomi toisena kielené ja kirjallisuus -oppi-
méaréan (S2) opetusta, oman aidinkielen opetusta seké kaikilta opettajilta edellytettya kielitie-
toista pedagogiikkaa toteutetaan, vaihtelevat. Asiantuntijat ja opettajat tiedostavat ylakou-
luik&isten maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tarpeet, mutta haasteita aiheuttavat liian ly-
hyeksi koettu perusopetukseen valmistava opetus, S2-opetuksen vaihtelevat opetusjarjestelyt
seka ylakoulun aineenopettajajarjestelma, joka vaikeuttaa yksittdisiin oppilaisiin ja heidan taus-
toihinsa perehtymistd. Niissa kouluissa, joissa kielellisesti tuetun opetuksen opettajaresurssi on
ollut k&ytossd, se on koettu hyddylliseksi, mutta opettajan toimenkuva vaatii edelleen kehitta-
misté ja vahvistamista. (Harju-Autti, 2022.)

Oman aidinkielen opetus

Oppilaan oman didinkielen opetus on esi- ja perusopetusta tdydentdvaa opetusta. Oman aidin-
kielen opetus voidaan laskea osaksi valmistavan opetuksen tuntimaéraa, jos se on osa oppilaan
omaa opinto-ohjelmaa. Perustuslain (731/1999) 17.3 §:ssé saadetéén oikeudesta yllapitaa ja ke-
hittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Oman aidinkielen rahoitus perustuu opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetukseen (1777/2009), jonka 3 8:ssd saddetddn saamenkielisten, romanikielisten ja
vieraskielisten oppilaiden oman &idinkielen opetuksen tukemisesta.

Opetushallitus on laatinut perusopetusta tdydentdavan oppilaan oman didinkielen opetuksen ope-
tussuunnitelman perusteet kaikille niille kielille, joita opetetaan oppilaan omana didinkielena.
Opetussuunnitelman perusteiden tavoitteet ja sisallét on maaritelty koko perusopetuksen ajan
annettavaa kahden vuosiviikkotunnin laajuista oppilaan oman aidinkielen opetusta varten. Ope-
tuksen jarjestdja laatii perusteiden pohjalta paikallisen opetussuunnitelman joko itsendisesti tai
opetuksen jarjestdjien yhteistyond. Opetuksen jérjestdjille oman &idinkielen opetuksen jérjesta-
minen on vapaaehtoista ja opetuksenjérjestaja paattad opetusjarjestelyista. Myos oppilailla ope-
tukseen osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2009/1705

2.3 Aamu- ja iltapaivatoiminta
Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta ja sen jarjestaminen lainsaadanndssa

Aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevat sddnnokset lisattiin perusopetuslakiin vuonna 2003. Pe-
rusopetuslain 48 a 8:n mukaan aamu- ja iltapéivatoiminnan tavoitteena on muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatustyota seké lapsen tunne-eldmén kehitysté ja eettistd kasvua. Lisaksi
aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee edistdé lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisétd osallisuutta. Opetushallitus paattda toiminnan ta-
voitteista ja keskeisista sisalldistd aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteissa (OPH méaaraykset ja
ohjeet 2011:1). Kunnan tulee hyvaksyd aamu- ja iltapaivatoimintaa varten toimintasuunnitelma.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista. Jos kunta jérjestdd aamu-
ja iltapdivatoimintaa, on sitd perusopetuslain 48 b §:n (muotoilu voimaan 1.8.2025) mukaan
tarjottava kunnassa toimivien koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seka mui-
den vuosiluokkien osalta 20 ¢ ja 20 i 8:ssa tarkoitetuille oppilaille kunnan paattamassa laajuu-
dessa.

Kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapdivatoimintaa itse tai yhdesséd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia pal-
velut myds antamalla tahan tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa siitd,
ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdadn perusopetuslain aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien
s&anndsten mukaisesti.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan tulee hakea kunnan edellyttamalla tavalla. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdmispaikoista, toiminnan alkamis- ja paattymis-
ajankohdasta sekd siitd, miten sen jarjestamaan tai hankkimaan aamu- ja iltapaivatoimintaan
haetaan. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapdivatoimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita. Kunnan tulee toimintaa jarjestaessaan ottaa huomioon eri Kieliryhmien tarpeet
seké se, etté perusopetuslain 32 8:n mukaiseen koulumatkaetuun oikeutetut oppilaat voivat tata
etuutta kayttaa.

Aamu- ja iltapéivatoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia (kolme tuntia paivassd) tai 760 tuntia
(nelja tuntia paivéssa) koulun tydvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Toi-
mintaa voidaan jarjestaa koulun tydvuoden aikana arkipdivisin padsaantoisesti kello 7.00-17.00
y_élislsné aikana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteistydssa kotien ja toiminnan jarjesta-
jien kanssa.

Kéaytanto

Perusopetuksen aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjesti 292 kuntaa vuonna 2024. Syyskuussa 2024
toiminnan piirissa oli 59 214 lasta. Heistd ensimmaisen vuosiluokan oppilaita oli 34 267, toisen
vuosiluokan oppilaita 21 821 ja erityista tukea tarvitsevia vuosiluokkien 3-9 oppilaita 3 126.
Siten toimintaan osallistui ensimmaéisen vuosiluokan oppilaista 67,6 prosenttia, toisen vuosiluo-
kan oppilaista 40,5 prosenttia ja erityista tukea tarvitsevista vuosiluokkien 3—9 oppilaista 5,9
prosenttia. (Opetushallitus, opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit
https://vos.oph.fi/rap/ptr/s24/p550s6vi.html)

Aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee perusopetuslain 48 b §:n mukaan tarjota joko 570 tuntia tai
760 tuntia koulun tyévuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Suurin osa lap-
sista osallistuu aamu- ja iltapdivatoimintaan kolme tai nelja tuntia péivassd. Kunta paattaa,
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missa laajuudessa aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjotaan koulujen ensimmadisen ja toisen vuosi-
luokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 ¢ ja 20 i §:ssd tarkoitetuille oppilaille ja
toiminnan ulkopuolelle jaa edelleen varsinkin toisen vuosiluokan oppilaita, jotka tarvitsisivat
toimintapaikan. Perusopetuslain 48 b §:n mukaan kunnan tulee etukdteen ilmoittaa aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista, toiminnan alkamis- ja paattymisajankohdasta seka
siitd, miten sen jarjestaméan tai hankkimaan aamu- ja iltapdivatoimintaan haetaan. Otettaessa
lapsia aamu- ja iltapdivatoimintaan heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavat maksut

Aamu- ja iltapdivatoiminnasta voidaan perusopetuslain 48 f 8:n mukaan maarata kuukausi-
maksu. Aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen madrasta paattad kunta.
Maksu saa olla 570 tunnin osalta enintddn 120 euroa ja 760 tunnin osalta enintdén 160 euroa.
Kunta voi siis paattad myos lakia alhaissmmista maksuista.

Maksu voidaan perié jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai iltapai-
vatoimintaan. Jos aamu- ja iltapdivatoimintaa annetaan enintdan 10 paivana kuukaudessa, peri-
t&én vain puolet maksusta. Maksusta peritdén vain puolet myas silloin, kun lapsi ei sairautensa
vuoksi voi kalenterikuukauden aikana osallistua aamu- ja iltapdivatoimintaan yli 10 péivana.
Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kestéa koko kalenterikuukauden, maksua ei peritd. Jos lapsi
ei muusta syysta osallistu toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna peritaan puolet kuu-
kausimaksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja.

Maksu on jatettdva perimatta tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeen-
tuloedellytykset tai huollolliset nakokohdat huomioon ottaen siihen on syyt4. Huollollisena n&-
kokohtana voidaan pykalén perusteluiden (HE 78/2015 vp) mukaan pit&a esimerkiksi perheessé
olevan vammaisen lapsen tavanomaista suurempaa avuntarvetta. Lain perusteluissa on koros-
tettu maksujen perimatta jattamis- tai alentamismahdollisuuden tarkeytta, jottei perheen pieni-
tuloisuus muodostu esteeksi lapsen osallistumiselle toimintaan. Mahdollisuudesta hakea aamu-
ja iltapdivatoiminnan asiakasmaksun alentamista tai perimatta jattdmista on perusteluiden mu-
kaan tarpeen tiedottaa kaikissa kunnissa.

Maksuista maéarattiin alun perin vuonna 2003 siten, ettd enimmaismaksu 570 tunnin osalta on
60 euroa. Vuonna 2006 lakia muutettiin siten, etta saadettiin erikseen 80 euron suuruinen enim-
maéismaksu 760 tunnin osalta. Vuonna 2016 aamu- ja iltapdivatoiminnasta enintdén perittavat
kuukausimaksut nousivat 570 tunnin osalta 60 euroa ja 760 tunnin osalta 80 euroa, jolloin enim-
maéiskuukausimaksut nousivat 570 tunnin osalta 120 euroon ja 760 tunnin osalta 160 euroon.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksuja ei ole sidottu indeksiin eika niihin ole tehty muita kuin
edella kerrottuja korotuksia. Ottaen huomioon, ettd enimmaismaksut ovat jadneet merkittavasti
jalkeen yleisesta hintakehityksestd, niiden korottamista ja sitomista indeksiin voidaan pitaa pe-
rusteltuna. Talla hetkelld esimerkiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16 §:ssa saddetylla tavalla.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtion rahoitus

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus perustuu kunnille myénnettyyn yksikkohintaan ja
suoritepaatokseen. Valtionosuuden peruste muodostuu suoritteina kdytettdvien ohjaustuntien
lukumaarén ja ohjaustunnin yksikkohinnan tulosta. Yksikkohinta on kaikille kunnille sama.
Vuonna 2025 yksikkohinta on 26,00 euroa/ohjaustunti. Suorite- ja yksikkéhintapaatos tehdaén
valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2025 aamu- ja iltapdivatoimintaan on ollut valtion talous-
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arviossa kaytettavissa 50,240 miljoonaa euroa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan kayttokustannuk-
siin myonnetdén opetus- ja kulttuuritoimesta annetun lain 19 8:n mukaan valtionosuutta 57 pro-
senttia kunnalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi vahvistetun tuntiméarén ja ohjaustunnin
hinnan tulosta.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan vuoden 2025 valtionosuusrahoituksen perusteena on kaytetty lu-
kuvuonna 2023-2024 (syyslukukausi 2023 ja kevatlukukausi 2024) toteutuneita ohjaustunteja
(suoritteet), jotka kunta on ilmoittanut Opetushallitukselle syksyn 2024 perustietokyselysséa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti mahdollistaa valmistavan ope-
tuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, jossa se arvioidaan tarpeelliseksi. Esityksessé
sdédettaisiin perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksesta, jota ope-
tuksen jarjestdja voi jarjestad perusopetukseen valmistavan opetuksen jalkeen.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteena on vahvistaa
oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin kielessa seka siten edistaa oppilaiden tasa-
painoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Esityksen tavoitteena on aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavien enimmaismaksujen korotuk-
sella kompensoida kunnille aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuteen tehtdva 7 miljoonan
euron valtion rahoituksen vahennys. Maksujen sitomisella indeksiin on tarkoitus sailyttaa kun-
tien aamu- ja iltapédivatoiminnan laatu ja laajuus nykyiselldadn kustannusten kasvaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella toteutetaan hallitusohjelman mukaiset toimet mahdollistamalla valmistavan opetuk-
sen jatkuminen perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksella. Perus-
opetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus kestdisi enintdén vuoden. Perusope-
tuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu niille maahanmuutto-
taustaisille oppilaille, jotka eivét ole syntyneet Suomessa. Valmistavan opetuksen jatkuminen
lisdopetuksena kohdennettaisiin niille oppilaille, joiden osalta valmistavan opetuksen jatkumi-
selle olisi eniten tarpeita. N&itd olisivat oppilaat, joilla on vasta alkava luku- ja Kirjoitustaito,
puutteellinen kouluhistoria tai ylakouluidssa maahan tulleet.

Esityksella tismennettaisiin myos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaaksi ottamista
niin, ettd opetukseen voisi osallistua vain ulkomailla syntynyt maahanmuuttotaustainen oppilas.

Perusopetuksessa jérjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksessa olevat oppilaat olisivat
perusopetuksen oppilaita. Esityksella mahdollistetaan opetuksen jérjestajan harkinnan mukai-
sesti oppilaalle valmistavan opetuksen lisdopetus perusopetuksen yhteydessa jarjestettyna. Ope-
tuksen jarjestaja huolehtisi siitd, ettd oppilas saisi riittdvasti opetusta saavuttaakseen riittdvan
peruskielitaidon opetuskielessa.

Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen toteuttamiseksi ehdote-
taan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin lisattdvaksi sadnnokset opetuksen jarjestgjille
maksettavasta lisdrahoituksesta. Toiminnan kdynnistyessé vuosina 2026 ja 2027 rahoitus perus-
tuisi perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasmaéraén. VVuodesta 2028 alkaen rahoitus
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perustuisi perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisaopetuksen oppilasmaa-
raan. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin tehtaisiin tekninen lisdys uu-
den rahoituksen huomioimisesta laskennassa.

Yksityiset opetuksen jarjestajat voisivat jarjestad perusopetuksessa jarjestettdvaa valmistavan
opetuksen lisdopetusta perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun opetuksen jarjestamisluvan perus-
teella. Jos yksityisell4 opetuksenjarjestdjalla on lupa perusopetuksen jarjestdmiseen, se voisi
jarjestaa valmistavan opetuksen lisdopetusta sen nojalla.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta kehysriihen paatoksen mukaisesti endotetaan perusopetus-
laissa saadettyja aamu- ja iltapaivatoiminnan enimmaismaksuja nostettavaksi siten, ettd kuntien
saamat maksutuotot kompensoivat aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuteen tehtdvan 7 mil-
joonan euron valtion rahoituksen vahennyksen. Liséksi ehdotetaan maksut sidottavan indeksiin,
jolloin maksujen taso seuraisi paremmin kustannuskehitysta.

Néiden esitysten lisaksi tehdaan saaddshuollollista tarkastelua perusopetuslakiin ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisaopetus

Hallitus paatti vuosien 20262029 kehysriihessé kohdentaa valmistavan opetuksen lisdopetuk-
seen 13,8 miljoonaa euroa vuodesta 2026 alkaen. Rahoituksella mahdollistetaan valmistavan
opetuksen jatkuminen kahden lukuvuoden ajan tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi
oppilaan riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Taman liséksi toimintaan kohdis-
tetaan hallitusohjelman yhteydessa paatetty valmistavan opetuksen laajentamiseen tarkoitettu
3,5 miljoonaa euroa seké 2,979 miljoonaa euroa perusopetuksen vahvistamiseen tarkoitetusta
méarérahasta. Yhteensa perusopetuksessa jarjestettavaan valmistavan opetuksen lisdopetukseen
ehdotetaan kohdennettavaksi 20,279 miljoonaa euroa vuosittain. M&&réraha maksetaan opetuk-
sen jarjestdjille vuosittain momentilta 29.10.30.

Esityksessa ehdotetaan, ettd perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus
kohdistuisi valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei ole vield
riittdvad kielitaitoa perusopetuksessa opiskelemiseksi. Siirtymisella tarkoitettaisiin lahtokohtai-
sesti sitd, ettd perusopetukseen siirtyvat oppilaat olisivat paattaneet valmistavan opetuksen sa-
mana tai sitd edeltdvana vuonna. Kyseessa olisi kiinted madraraha eli madraraha ei muutu kus-
tannusten tai oppilasméarien muuttuessa.

Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkohinta saataisiin ja-
kamalla opetukseen varattu maaréraha oppilaiden méarélla. Varainhoitovuoden rahoitus lasket-
taisiin varainhoitovuotta edeltavan lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden lukumé&éran mu-
kaan. Yksikkohinta laskisi oppilasméaaran kasvaessa ja yksikkohinta kasvaisi oppilasmaaran las-
kiessa. Yksikkohinnan merkittavan kasvun hillitsemiseksi yksikkohinnalle esitetadn asetetta-
vaksi kotikuntakorvauksen perusosaan sidottava hintakatto. Hintakatoksi esitetdan 40 % Koti-
kuntakorvauksen perusosasta. Syksylla 2024 valmistavassa opetuksessa opiskeli 7 175 oppi-
lasta. Jos kaikki oppilaat siirtyisivat perusopetuksessa jérjestettavaan valmistavan opetuksen li-
séopetukseen, yksikkéhinnaksi muodostuisi 2 826 euroa.
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Madardaraha jaetaan opetuksen jarjestajille vuosina 2026 ja 2027 kyseisi varainhoitovuosia edel-
tévan syyskuun 20. pdivan tietojen mukaisesti perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas-
maéarien suhteessa. Vuonna 2028 ja siita eteenpéin opetuksen jarjestdjan rahoitus maaraytyisi
varainhoitovuotta edeltdvan lukuvuoden aikana perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan
opetuksen lisdopetuksessa aloittaneiden oppilaiden lukuméaaran mukaan. Kaytannossa vuoden
2028 rahoituksen suoritteet madraytyvat siis aikavélilla 1.8.2026-31.7.2027.

Perusopetukseen valmistava opetus

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi jo nykyisen jarjestettdvan perusopetukseen valmista-
van opetuksen oppilaaksiottokriteereita niin, ettd vain ulkomailla syntyneet maahanmuuttotaus-
taiset voisivat osallistua opetukseen. Opetus- ja kulttuuriministerion Tilastokeskuksen tilaston
mukaan vuonna 2023 n. 10 % valmistavan opetuksen oppilaista on ollut Suomessa syntyneita.
Mikali Suomessa syntyneet valmistavan opetuksen oppilaat ovat k&yneet valmistavaa opetusta
yhtd monta kuukautta kuin ulkomailla syntyneet, voidaan arvioida tdman rajauksen saastavan
valmistavan opetuksen madrérahoja enintaddn 10 % vuodesta 2028 alkaen momentilla 29.10.30.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Kunnat ilmoittavat vuosittaiset maksutuottonsa aamu- ja iltapdivatoiminnan osalta Valtiokont-
torin taloustietokantaan, josta muun muassa Opetushallitus tiedot raportoi. Vuonna 2023 kun-
tien ilmoittamat aamu- ja iltapaivatoiminnan maksutuotot ovat olleet Opetushallituksen raport-
tien mukaan n. 30,1 miljoonaa euroa. Mikali tuottotavoite on jatkossa 7,0 miljoonaa euroa suu-
rempi, tarkoituksena on tavoitella 37,1 miljoonan euron maksutuottoja. Tdméan tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttaisi, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnan enimmaismaksuja korotetaan 23,2 pro-
sentilla suhteessa nykytilaan. Uudet enimmaismaksut olisivat siten 148 euroa 570 tunnin osalta
ja 197 euroa 760 tunnin osalta.

Kunnat voivat hankkia aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluita myods antamalla tahén tarkoituk-
seen avustusta palvelujen tuottajalle. Avustetun toiminnan maksukertyma ei paésaantoisesti tél-
laisessa tapauksessa tule kunnalle, vaan sen saa palvelun tuottaja. Opetushallituksen raportoi-
mien vuoden 2023 kustannustietojen mukaan noin 20 prosenttia ohjaustunneista jarjestetdan
avustettuna toimintana. VVuonna 2023 kunnat ovat maksoivat avustusta palvelun tuottajille noin
29,3 miljoonaa euroa. Mikali avustuksia saavat palvelun tuottajat korottaisivat maksuja esitet-
tyyn enimmaismaaraan, kunnille syntyisi tastd sadstda kyseisen euromaéaran verran, mikali kas-
vanut n?laksukertymé otettaisiin huomioon alentamalla kuntien maksamia avustuksia kyseisell&
summalla.

Mikali kunnilla on kaytantd, jonka mukaisesti aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvat maksut
tehdadn aina lukuvuodeksi kerrallaan, eikd maksuja lukuvuoden aikana tarkisteta, on mahdol-
lista, ettd koska aamu- ja iltapaivatoiminnasta maksettava valtionosuus vahenee jo heti tammi-
kuusta 2026 alkaen, osa vahennyksen kompensaatioksi tarkoitetusta maksukertymaésté jaa nailta
kEn_niIta saamatta ja valtionosuuden vahennys alkuvuoden 2026 osalta j&& siten kuntien tappi-
oksi.

Esitetyllda aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korottamisella ei ole vaikutusta valtion talou-
teen, silla maksut ohjautuvat kuntiin. Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuteen kohdistuva
7 miljoonan euron valtion rahoituksen vahennys tehddén osana opetus- ja kulttuuriministerién
yksikkéhinta- ja suoritepdétostd, mika ei vaadi lakimuutosta.
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Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi indeksitarkistus koskien aamu- ja iltapdivatoiminnan asia-
kasmaksuja. Jatkossa aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvdn enimmaismaksun tarkistami-
sessa kaytettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksid. Indeksitarkistuksilla ei ole vaiku-
tusta valtion talouteen. Indeksitarkistuksilla voitaisiin varmistaa, ettd maksut eivat jaisi jatkossa
jalkeen yleisesta kustannuskehityksesta.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus parantaisi maahanmuuttotaus-
taisten perusopetuksen oppilaiden kielellisia valmiuksia ja siten heidan valmiuksiaan osallistua
perusopetukseen. Tama edistaisi opinnoissa etenemistd ja perusopetuksen oppiméaérén suoritta-
mista. Liséksi perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus edistdisi oppi-
laiden tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus kohdentuisi erityisesti heikom-
massa asemassa oleville oppilaille eli oppilaille, joilla olisi vasta alkava luku- ja kirjoitustaito,
joilla on puutteellinen kouluhistoria tai ylakouluidssd maahan tulleita. Laadukas perusopetuk-
sessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus edistdisi ndiden lasten hyvinvointia ja op-
pimista sekd ehkaisisi syrjaytymistd. Perusopetuksessa jarjestettavalla valmistavan opetuksen
lisdopetuksella olisi suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja sosiaalisten tai-
tojen kehittymiselle. Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus olisi eri-
tyisen hyodyllista kaikista haavoittuvimmista oloista tuleville lapsille. Esityksella edistettéisiin
maahanmuuttajien perusoikeuksien toteutumista ja mahdollisuuksia elda yhdenvertaisina yh-
teiskunnan jaseniné tukemalla muun muassa koulutusta, hyvinvointia, kotoutumista ja osalli-
suutta.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetukseen varatun rahoituksen voi-
daan katsoa jossain méaarin parantavan tyollistymismahdollisuuksia.

Valmistavan opetuksen rajaaminen vain ulkomailla syntyneisiin maahanmuuttotaustaisiin op-
pilaisiin rajaa valtion toimia koskemaan kaikkein eniten tukea suomen tai ruotsin Kielen oppi-
misessa tarvitseviin oppilaisiin. Voidaan arvioida, ettd Suomessa syntyneiden osalta varhais-
kasvatuksen osallistumisasteen nostaminen seka opetuskielen tukiopetuksen kayttéon ottami-
nen esiopetuksessa ja perusopetuksessa riittdd tukemaan kielen kehitysta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Esityksessa ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapaivatoi-
minnasta perittavia enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Maksujen korottaminen
saattaisi johtaa siihen, ettd sosiaalisesti ja sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien
lasten mahdollisuus osallistua aamu- ja iltapaivatoimintaan vaikeutuisi. Maksujen korottaminen
voi vahent&a toimintaan osallistumista nykyisesta ja asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja
pienituloiset lapsiperheet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan. Perheen ja tydeldman yh-
teensovittaminen voisi myos vaikeutua.

Perusopetuslakiin lisdtyn aamu- ja iltapéivatoiminnan uudistuksen keskeinen yhteiskuntapoliit-
tinen vaikutus oli hallituksen esityksen (57/2003) mukaan lasten hyvinvoinnin ja tasa-arvoisuu-
den edistaminen, koska aamu- ja iltapaivatoiminta tasoittaa lasten elaménpiirissa esiintyvia so-
siaalisia eroja. Lis&ksi uudistusta perusteltiin lapsen mahdollisuutena osallistua aamu- ja ilta-
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paivatoimintaan perheen sosiaalisesta ja sosioekonomisesta asemasta riippumatta. Vaikka lain-
séadanto velvoittaa tietyissa tilanteissa maksujen perimétta jattdmiseen, voi silti syntya tilan-
teita, joissa maksujen korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen paatokseen ylipaataan hakeutua
aamu- ja iltapéivatoimintaan. Maksujen korottaminen voi siis vaikeuttaa sosioekonomisesti hei-
kommassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja iltapdivatoimintaan siitékin huoli-
matta, ettd kunnalla olisi velvollisuus jatta4 asiakasmaksu perimétta tai alentaa sita.

Aamu- ja iltapdivatoiminta tarjoaa lapselle mielek&sté tekemisté turvallisessa ymparistossé en-
nen koulupéivéa ja/tai sen jalkeen. Toiminta pitaa sisallaan esimerkiksi leikkimista ja yhdessa-
oloa ystavien kanssa seka ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu vahvasti
liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta pois jadminen va-
hentéisi lasten paivittdista lilkkumista. Liséksi aamu- ja iltapdivatoiminnasta pois jaéneiden las-
ten yksindisyys koulupéivén jélkeen voi lisaantya.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 &:n mukaan varhaiskasvatusta voivat saada myos lapset, jotka
eivét viela ole oppivelvollisuusikéisia seka milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myos sita
vanhemmat lapset. Siten varhaiskasvatusta voidaan erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa
my0s oppivelvollisuusikaiselle lapselle. Téllainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten
hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jarjestetd perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja ilta-
paivatoimintaa (HE 40/2018 vp). On mahdollista, ettd osa aamu- ja iltapéivatoiminnasta pois
jaaneista lapsista voisi hakeutua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen on
kunnille kuitenkin kalliimpaa kuin aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdminen.

4.2.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisaopetus

Perusopetuslain perusteella opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittad itseddn elamansé ai-
kana. Esitys vahvistaisi oppilaan edellytyksié osallistua perusopetukseen ja kehittaa itsedan si-
ten, ettd oppilas saisi riittdvasti opetusta saavuttaakseen riittdvan peruskielitaidon. Esitys vah-
vistaisi my0s oppilaiden sivistyksellisia oikeuksia ja tasa-arvoa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistéé lasten hyvinvointia ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osallisuutta. Aamu- ja
iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen saattaisi johtaa siihen, ettd tiettyjen sosiaalisesti ja
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten osallistumismahdollisuudet heikkeni-
sivat. Tama voisi asettaa monilapsiset ja pienituloiset perheet eriarvoiseen asemaan. Perusope-
tuslaki velvoittaa kuitenkin maksun perimatta jattdmiseen tai sen alentamiseen tilanteissa, jossa
huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ot-
taen siihen on syyt4. Kustannustasoa vastaavilla maksuilla varmistetaan myds toiminnan saily-
minen laadukkaana.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Valmistavan opetuksen tuntimaaran lisaédmisen tarkoituksena on helpottaa maahanmuuttotaus-
taisten lasten ja nuorten kotoutumista ja turvata heidan yhdenvertaiset mahdollisuutensa osal-
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listua perusopetukseen. Maahanmuuttotaustaisten lasten tietojen ja taitojen karttuminen valmis-
tavan opetuksen lisdopetuksessa saattaa pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna vahent&a heidan
tarvettaan yleiseen tukeen, kuten tukiopetukseen tai muihin tukitoimiin seka ehkaista syrjayty-
mista.

Esityksell& arvioidaan olevan jonkin verran sukupuolivaikutuksia. Opetusala on naisvaltainen
ja arviolta alle 30 % opetushenkilGstostd on miehid (OECD 2020). Esityksen tyollisyysvaiku-
tukset kohdistunevat enemman naisiin kuin miehiin.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistaé lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yh-
teiskunnassa. Osana varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumoa aamu- ja il-
tapdivatoiminta lisaa lasten osallisuutta sekd ennaltaehkéisee syrjaytymista. Esityksessa ehdo-
tetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta peritta-
vid enimméismaksuja korotetaan noin 20 prosentilla.

Vaikka lainsaadanto velvoittaa tietyissa tilanteissa maksujen perimétta jattdmiseen, voi silti syn-
tya tilanteita, joissa maksujen korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen paatokseen ylipaataan
hakeutua aamu- ja iltapéivatoimintaan. Maksujen korottaminen voi siis vaikeuttaa tiettyjen so-
sioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja iltapaivatoimin-
taan siitdkin huolimatta, ettd kunnalla olisi velvollisuus jattaa asiakasmaksu periméttd tai alentaa
sitd. Maksujen korottaminen voi vahentda toimintaan osallistumista nykyisesta sekd asettaa
osan lapsista sek& monilapsiset ja pienituloisempia lapsiperheitd muihin verrattuna eriarvoiseen
asemaan.

Aamu- ja iltapaivatoiminta tarjoaa lapselle mielekasta tekemista turvallisessa ymparistossa en-
nen koulupéivéa ja/tai sen jalkeen. Toiminta pitaa sisallaan esimerkiksi leikkimista ja yhdessa-
oloa ystavien kanssa seka ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu vahvasti
liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta pois jadminen va-
hentéisi lasten péaivittéista lilkkumista.

4.2.2.3 Vaikutukset viranomaisiin
Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen vaikutukset opetuksen
jarjestajiin / kuntiin

Esityksessa ei séadettaisi kunnille uusia velvoitteita, vaan kunta voisi jatkossakin péattaa, jar-
jestadko se valmistavaa opetusta ja perusopetuksessa jarjestettdvaad valmistavan opetuksen lisé-
opetusta.

Ne opetuksen jarjestajat, jotka jarjestavat valmistavan opetuksen lisdopetusta, paivittavat pai-
kalliset opetussuunnitelmat ja ottavat ne kayttéon lain voimaantullessa eli 1.8.2026.

Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen vaikutukset Opetushalli-
tuksen toimintaan

Esityksell& on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.
Opetushallituksen tehtavdnd on maarata esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista, perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteista seka perusopetukseen valmistavan opetuksen ope-
tussuunnitelman perusteista. Opetushallituksen tulisi antaa perusopetuksen opetussuunnitelman
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perusteet sekd perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteet tayden-
nettyné siten, ettd opetuksen jarjestdjat voisivat paivittad niiden pohjalta paikalliset opetussuun-
nitelmat ja ottaa ne kéaytt6on lain voimaantullessa eli 1.8.2026.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen muutosten vaikutukset kuntiin ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterioon

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut vastaisivat jatkossa paremmin toiminnan jérjestamisesta
kunnille aiheutuneita kustannuksia, minké arvioidaan kannustavan kuntia jarjestimaan aamu-
ja iltapaivatoimintaa ainakin nykyisessa laajuudessa, ottaen kuitenkin huomioon samaan aikaan
valtion rahoitukseen tehtéva leikkaus. Maksujen korottaminen edesauttaisi laadukkaan toimin-
nan jarjestamisedellytyksia.

Mikaéli kunnat paattavat aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuista koko lukuvuodelle 2025-2026,
niin on mahdollista, ettd osa ndista kunnista tulee tarkistamaan maksuja uudestaan 1.1.2026
alkaen, eli enimmaismaksujen nostosta aiheutuu ndille kunnille kertaluonteinen hallinnollinen
lisatyd. Lisaksi enimmaismaksujen sitominen indeksiin aiheuttaa jatkossa kunnille joka toinen
vuosi maksujen tarkistamisen tarpeen sek& hallinnollista lisaty6ta myos opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle ministerion ilmoituksen laatimisen my6t4. Hallinnollisen tyén minimoimiseksi eh-
dotetaan, etta tarkistukset tehtéisiin samassa rytmissé varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen in-
deksitarkistusten kanssa.

4.2.2.4 Vaikutukset hyvinvointiin
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Esitys tukee maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tasapainoista kehitysté ja kotoutumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan.

Jos oppilas ei olisi vield saanut valmistavassa opetuksessa riittdvia valmiuksia osallistua perus-
opetukseen, saisi oppilas tarvittaessa perusopetuksessa jarjestettavaa valmistavan opetuksen li-
sdopetusta. Tadma parantaisi oppilaiden perustuslaissa sekda mm. YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksessa ja vammaisyleissopimuksessa turvattuja oikeuksia koulutukseen ja hyvinvointiin.
Uudistuksen lahtokohtana olisi tukea oppilaan riittavien kielellisten valmiuksien saavuttamista
siten, ettd oppilaat voisivat saavuttaa perusopetukselle asetetut tavoitteet.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Aamu- ja iltapaivatoiminta tarjoaa lapselle mielekdsta tekemista turvallisessa ymparistossa en-
nen koulupéivaa ja/tai sen jalkeen. Toiminta pitaa sisallaan esimerkiksi leikkimista ja yhdessa-
oloa ystavien kanssa seka ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu vahvasti
liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korotta-
misesta johtuva toiminnasta pois jadminen véhentéisi ndiden lasten péivittaista liikkumista.
Aamu- ja iltapdivatoiminta vahentaa yksindisté aikaa, jonka pienet lapset viettavat koulun jal-
keen ilman aikuisen lasndoloa seké helpottaa perheen ja tydelaman yhteensovittamista. On mah-
dollista, ettd maksujen korotusten my6td aamu- ja iltapaivatoiminnasta pois jaaneiden lasten
yksindinen aika koulupdivan jéalkeen lisaantyy seka perheen ja tydeldmén yhteensovittaminen
vaikeutuu.

4.2.2.5 Vaikutukset lapsiin

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus
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Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epasuoria vaikutuksia, joita lakiehdo-
tuksella on lasten elinymparistoon, lapsiin tai lapsen etuun. Lakiehdotuksella olisi suoria vaiku-
tuksia lapsiin. Valmistavan opetuksen lisdopetus parantaisi merkittavasti niidden maahanmuut-
totaustaisten lasten kielellisid valmiuksia, joilla on valmistavan opetuksen jatkumiselle eniten
tarpeita. Lisdopetuksen kohdennettaisiin oppilaille, oppilaita, joilla olisi vasta alkava luku- ja
kirjoitustaito, joilla on puutteellinen kouluhistoria tai he ovat ylakouluidssa maahan tulleita. Ny-
kytilanteessa kyseiset oppilaat eivat vélttamattd ole saavuttaneet riittavia kielellisia valmiuksia,
jotta he voisivat saavuttaa perusopetukselle asetetut tavoitteet.

Valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestaminen perusopetuksen yhteydessd mahdollistaa
oppilaiden valisen vertaisvuorovaikutuksen ja tukee oppilaiden sosiaalistumista kieleen ja kou-
luun. Liséksi se edesauttaa seka arkikielen etta opetuskielen luonnollista omaksumista, mika ei
toteudu samoin erillisessa valmistavan opetuksen ryhmassa. Ryhméamuotoinen opiskelu valmis-
tavassa opetuksessa tarjoaa puolestaan oppilaille tunneturvallisen ympariston ja rauhallisen har-
joitteluympériston Kielenoppimiseen. Ryhmamuotoinen valmistava opetus on erityisen tarkeaa
traumaoppilaille ja niille, jotka tarvitsevat vahvaa opettajan tukea kielenoppimisen alkuvai-
heessa. (Ahlholm, VVéd4tainen ja Latomaa 2023.)

Esityksen voidaan arvioida vaikuttavan myoénteisella tavalla maahanmuuttotaustaisiin lapsiin ja
nuoriin edistdmall& lasten kotoutumista, silld valmistan opetuksen lisdopetus parantaa edelly-
tyksié opetuskielen oppimiseen. Kielenoppija tarvitsee mahdollisuuksia toistoon, rauhalliseen
ja turvalliseen oppimisymparistoon. Siksi joustavaa pienryhmittelya olisi pedagogisista ja di-
daktisista nakokulmista tarkasteltuna ehdottomasti tarpeen hyodyntaa, jéarjestettiin valmistavaa
opetusta ryhmamuotoisena tai perusopetuksen yhteydessa. Alkuvaiheessa tarvitaan tuettu kie-
liympéristd, mutta mydhemmin oppilaat hy6tyvat tarkoituksenmukaisesta koulun opetuskielen
ja oppiainesisaltdjen oppimiseen kohdennetusta kielellisesté tuesta. (Harju-Autti 2022.)

Maahanmuuttotaustaisten lasten tarpeet ja elamaéntilanteet voivat vaihdella suuresti. Esimer-
kiksi lasten sosiaali- ja terveydenhuollolliset tarpeet voivat liittyd lapsen elaméantilanteeseen.
Valmistavan opetuksen lisdopetuksen tarkoituksena on kuitenkin ensisijaisesti tukea kielellisten
valmiuksien kehittymista, vaikka lisaopetuksella voi olla laajempiakin vaikutuksia lasten hy-
vinvointiin.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla edistetdén useita YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tun-
nustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen 31 artiklan mukaista lapsen oikeutta vapaa-
aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Toiminta tukee seka ihmisoikeussopimuksissa etta perustuslaissa
turvattua sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Perusopetuslaissa on saadetty aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittavistd enimmaismaksuista,
jotta maksut pysyisivét niin kohtuullisina, etteivat ne rajoita lasten osallistumista toimintaan.
Esityksessa ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapaivéatoi-
minnasta perittavia enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla. Jotta maksujen korottami-
nen ei estaisi taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja ilta-
paivatoimintaan, perusopetuslakiin on kirjattu velvollisuus maksun perimatta jattdmiseen tai sen
alentamiseen, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset nako-
kohdat huomioon ottaen siihen on syytd. Saanndos, joka velvoittaa jattdmaan maksun perimétta
tai alentaa sitd on térked, jotta perheen pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen osallistumi-
selle aamu- ja iltapaivatoimintaan.
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Vaikka lainsaadanto velvoittaa tietyissé tilanteissa maksujen perimétta jattdmiseen, voi silti syn-
tya tilanteita, joissa maksujen korotukset vaikuttavat yksilon tai perheen paatokseen ylipaataan
hakeutua aamu- ja iltapaivatoimintaan. Maksujen korottaminen voi véhentaa toimintaan osal-
listumista nykyisesta sekd asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloisesmmat lapsiper-
heet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistéa lasten hyvinvointia, tasa-arvoisuutta seka
osallisuutta. Aamu- ja iltapdivatoiminnan laht6kohtana on turvallisen kasvuympdriston tarjoa-
minen lapselle. Toiminnalla edistetddn lapsen hyvinvointia seké tuetaan lapsen kasvua ja kehi-
tysta seka perheitd ja koulua niiden kasvatustehtavéssa. Lakiehdotuksella on suoria vaikutuksia
niihin lapsiin ja lapsiperheisiin, joilla maksujen korotusten myota ei olisi taloudellisia mahdol-
lisuuksia jatkossa hyddyntad aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Aamu- ja iltapdivatoiminta tarjoaa lapselle mielek&sté tekemisté turvallisessa ymparistossé en-
nen koulupéivéa ja/tai sen jalkeen. Toiminta pitaa sisallaan esimerkiksi leikkimista ja yhdessa-
oloa ystavien kanssa seka ulkoilua ja liikkumista. Koska osassa toimintaa painottuu vahvasti
liikunnallinen tekeminen, on mahdollista, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta pois jadminen va-
hentéisi ndiden lasten paivittaista liikkumista.

Aamu- ja iltapdivatoiminta vahentad yksindista aikaa, jonka pienet lapset viettavat koulun jél-
keen ilman aikuisen lasndoloa seké helpottaa perheen ja tydelaman yhteensovittamista. On mah-
dollista, ettd maksujen korotusten my6td aamu- ja iltapaivatoiminnasta pois jadneiden lasten
yksinéinen aika koulupdivan jalkeen liséantyy.

4.2.3 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa seka esitetyssd valmistavan opetuksen lisdopetuk-
sessa kasitelladn perusopetuksen oppilasta koskevia henkil6tietoja. Naissa sovelletaan yleista
tietosuoja-asetusta (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seké nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) ja sitd tdsmentévaa
ja tdydentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Kun on kyse tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvasta henkilttietojen késittelystd, kansallinen erityislainsdadantd on mahdol-
lista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista sdantelyliik-
kumavaraa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsaadantd on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, minkd mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Koska henkil6tietojen késittely perustuisi lakisaateiseen velvoitteeseen, voidaan
perusopetuksen oppilaan henkilGtietojen késittelysta siten antaa asetusta tarkempaa kansallista
lainsaadantoa ja kansallista lilkkkumavaraa on mahdollista kayttaa.

Ehdotettuun valmistavan opetuksen lisdopetukseen liittyy henkil6tietojen késittelyd. Kasitelta-
vat henkil6tiedot ovat perusopetusoppilaiden tietoja, joita kasiteltdisiin ensisijaisesti opetuksen
jarjestdjien lakisaateisten velvoitteiden noudattamiseksi. Kasittelyperusteena olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Opetuksen jérjestajat kasittelisivat valmistavan ope-
tuksen lisdopetuksessa olevien oppilaiden tietoja osana muita perusopetuksen oppilaiden tietoja.
Opetuksen jarjestajat késittelevéat jo nyt ndiden oppilaiden henkil6tietoja, kuten nimi- ja yhteys-
tietoja. Esityksessa kasiteltavien henkil6tietojen joukon ei katsota laajentavan nykyisen lainséa-
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dannon nojalla kasiteltavéa henkilotietojen ja rekisterdityjen joukkoa. Oppilashallintojérjestel-
miin uutena tietona ndiden oppilaiden osalta tulisi tieto valmistavan opetuksen lisdopetuksesta.
Tieto valmistavan opetuksen lisdopetuksesta luotaisiin, kun perusopetuksessa olevalle maahan-
muuttotaustaiselle oppilaalle jarjestetddan valmistavan opetuksen lisdopetusta. Oppilaan tietoi-
hin ei Kirjattaisi lisdopetuksen jarjestdamiseksi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja,
kuten tietoa oppilaan etnisestd alkuperésté.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena lakisaateiseen velvoit-
teeseen perustuvalle lainsdadanndlle on, ettd sen on taytettava yleisen edun mukainen tavoite,
jonka on oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden. Valmistavan
opetuksen lisdopetuksen toteuttaminen perusopetuksessa tayttaa yleisen edun mukaisen tavoit-
teen, silld lisdopetuksesta hydtyvat muun muassa oppilas, muut oppilaat oppilaan luokalla, kou-
luyhteist seka valillisesti oppilaan perhe. Lisdopetukseen osallistuminen ei olisi mahdollista
ilman henkil6tietojen késittelyd, joten késittely nahdaan oikeasuhtaiseksi edelld mainittuun oi-
keutettuun padmaaradn nahden. Nama tiedot olisivat valttdamattémia ja oikeasuhtaisia niiden
kayttotarkoituksensa kannalta eli valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestamisen kannalta.
Henkildtietojen kasittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita rekisterdidylla on
kéytettavissadn. Kun tietoja kasitelladn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla lakis&ateisen velvoitteen noudattamiseksi, ei késittelyd voida asetuksen 21
artiklan perusteella vastustaa.

Esityksella ei olisi muutoksia opetuksen jarjestamislupiin, eika esityksessd muutettaisi opetuk-
sen jarjestdjilla kaytossa olleita tiedonhallinnan vastuita, perusopetuksen asiakirjojen tietosisal-
t04, julkisuutta tai salassapitoa taikka tietojen luovutustapoja. Valmistavan opetuksen lisdopetus
olisi osa perusopetusta, ja luvat jarjestdad perusopetusta kattaisivat jatkossa myds valmistavan
opetuksen lisdopetukseen jarjestamisen. Opetuksen jérjestdjien oppilashallintojarjestelmiin li-
sattéisiin uutena oppilaskohtaisena tietona osallistuminen valmistavan opetuksen lisdopetuk-
seen. Opetuksen jarjestdjilla saattaa olla tarve myds hallinnollisille asiakirjoille ja niiden tallen-
tamiselle oppilashallintojarjestelmiin. Uusien tietojen julkisuus, salassapito seka luovutustavat
eivat eroaisi muista perusopetuksen tiedoista. Esityksen ei ndin arvioida muuttavan opetuksen
jarjestdjalla kéytossa olevia tietoturvallisuustoimenpiteitd. Esitykselld ei muutettaisi olemassa
olevia tiedonsaantioikeuksia.

Opetuksen jarjestédjien oppilashallintojérjestelmien liséksi tiedot perusopetuksessa olevista op-
pilaista tallennetaan Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon (jaljempana
KOSKI-tietovaranto) lain valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017) mukai-
sesti. Esityksella lisattaisiin KOSKI-tietovarantoon 1.8.2026 alkaen uusi perusopetuksen opis-
keluoikeuden lisétieto: Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen
opiskeluoikeus. Uudesta perusopetuksen lisatiedosta tallennettaisiin KOSKI-tietovarantoon
jakson alku - ja loppupaivaméaara. Muutoksella ei olisi vaikutusta perusopetukseen valmista-
vasta opetuksesta KOSKI-tietovarantoon tallennettaviin tietoihin.

KOSKI-tietovarannon tietoja valmistavan opetuksen lisdopetukseen osallistuvista oppilaista
hyddynnettéisiin jatkossa tilastointiin ja rahoituslaskennan tarpeisiin. Lisdopetukseen osallistu-
vien oppilaiden lukumaara raportoitaisiin Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa muiden pe-
rusopetuksen oppilaista raportoitavien tietojen yhteydessa. Rahoituksen laskennassa huomioi-
taisiin oppilaat, joille on varainhoitovuotta edeltdvana vuonna paattyneen lukuvuoden aikana
merkitty perusopetuksen opiskeluoikeuden lisatiedoissa KOSKI-tietovarannossa aloituspéivé
perusopetuksessa jarjestettavassa valmistavan opetuksen lisdopetuksessa. Perusopetuksessa jar-
jestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen oppilaiden osalta ei laskettaisi rahoitukseen
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lasndolokuukausia vaan oppilasmééra. Esityksella ei olisi vaikutusta muiden KOSKI-tietova-
rantoon tallennettujen tietojen (esimerkiksi perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas-
maéarat) hyddyntamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehto 1. Saadetdan maahanmuuttajien kielellisesta tukemisesta.

Saadetdan perusopetuslakiin maahanmuuttajien kielellisestd tukemisesta kokonaisuutena siten,
ettd kokonaisuus sisaltéisi perusopetukseen valmistavan opetuksen, suomi tai ruotsi toisena kie-
lend ja kirjallisuus (S2) -oppimaéaran, kielitaidon arvioinnin (siséltad luku- ja kirjoitustaito) seka
arvioinnin pohjalta tehtdvan henkildkohtaisen koulutus- ja tukisuunnitelman kielellisen kehi-
tyksen tukemiseksi

Kielitaidon arviointia tulisi suorittaa vuosittain sen varmistamiseksi, ettd oppilaat siirtyisivat
mahdollisimman pian koulun opetuskielen mukaiseen aidinkieli ja kirjallisuus — oppiaineen op-
pimé&aran piiriin.

Vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd kunnille tulisi uusia velvoitteita oppilaiden arvioinneista ja
suunnitelmista seké niihin liittyvid kustannuksia arviolta 2,2 miljoonaa euroa vuodessa. Kielel-
linen tukeminen vaatisi opettajien tdydennyskoulutusta. Vaikutuksia tulisi myoés tiedonkeruu-
seen. Kielellisen tukemisen kokonaisuuteen liittyvaan lainsdaddannén ja muun ohjeistuksen laa-
dintaa olisi varattava riittavasti aikaa, koska kysymyksessa olisi laaja kokonaisuus.

Vaihtoehto 2. Sédadetaan valmistava opetus kunnille velvoittavaksi nykyisessa pituudessaan.

Mikali kaikissa kunnissa jarjestettdisiin valmistavaa opetusta samalla osuudella kuin maassa
keskimé&arin, toimenpiteen kustannusvaikutus olisi noin 5,7 miljoonaa euroa vuodessa. Toimen-
pide olisi ”edullinen” mutta ei valttimattd vaikuttava huomioiden nykyinen laaja jérjestdmis-
pohja. Tama vaihtoehto ei toteuttaisi hallitusohjelman kirjausta.

Vaihtoehto 3. Uudistetaan valmistavaa opetusta siten, etté tarvittaessa sitd voidaan tarjota
myds pidempaén kuin yhden lukuvuoden ajan.

Mallin kustannusvaikutukset olisivat arviolta noin 48,3 miljoonaa euroa olettaen, ettd noin puo-
let oppilaista (3600 oppilasta) tarvitsisi valmistavaan opetukseen 9 kuukautta lisaa. Lisaksi tulisi
juridisesti rajata kenella olisi oikeus jatkaa valmistavassa opetuksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Islanti

Monet kunnat Islannissa jarjestavat valmistavaa opetusta vastasaapuneille oppilaille, joilla on
kehittyva islannin kielen taito. Jarjestaminen ei ole lakisdateisesti pakollista. Islannin kielta tu-
lisi opettaa islanti toisena Kielend -sovelletun oppimaaran mukaisesti 2—4 vuotta maahan saapu-
misen jélkeen. Valmistavan opetuksen tarkoitus on parantaa islannin kielen taitoa, antaa val-
miuksia perusopetuksessa ja sen oppiaineissa opiskeluun, parantaa yhteenkuuluvuutta yhteis-
kuntaan ja lis4té oppilaan itsevarmuutta ja sosiaalisia kontakteja.
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Valmistavan opetuksen laajuudesta ei olla saddetty, yleensa sitd annetaan korkeintaan yhden
vuoden ajan. Opetusta annetaan valmistavan opetuksen ryhmissd, perusopetuksen yhteydessa
tai ndiden yhdistelména. Opetuksen sisdltd on madaritelty valtakunnallisesti suppeasti ja opetuk-
sen jarjestajilla ja kouluilla on paljon vapauksia opetuksen jarjestdmisessa ja sisallossa seké
kielitaidon arvioinnin menetelmissa. Valtio antaa ylimaaraista rahoitusta maahanmuuttajataus-
taisten lasten koulunk&yntiin, kuten valmistavaan opetukseen.

Norja

Norjassa ei ole varsinaista perusopetukseen valmistavaa opetusta. Vastasaapuneille oppilaille
voidaan jarjestad perusopetus sovelletusti niin, ettd opetus voi olla joko perusopetuksen luo-
kassa, omissa ryhmissa tai eri koulussa. Opetuksessa voidaan poiketa perusopetuksen tuntija-
osta ja lukujarjestyksesté lapsen edun mukaisesti. Perusopetusta voidaan jarjestad sovelletusti
yleensd noin yhden vuoden, mutta enintddn kahden vuoden ajan. Sovelletun perusopetuksen
tarkoitus on antaa oppilaille sellaisia valmiuksia norjan Kielessa, etta he voivat suorittaa perus-
opetusta.

Perusopetusta voi jarjestad sovelletusti kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti. Sovellettuun jarjesta-
miseen ei saa lisdrahoitusta. Viranomaiset ovat luoneet valtakunnallisen kielitaidon arviointi-
tyokalun paikallisesti k&ytettdvéaksi, mutta Kielitaidon arvioinnista tavoista ei ole saadetty val-
takunnallisesti.

Ruotsi

Ruotsin lainsdddanndssa séddetaén valmistavasta opetuksesta. VValmistavan opetuksen luokalla
tapahtuvaan opetukseen voi osallistua korkeintaan kahden vuoden ajan kuitenkin niin, ett4 osa
ajasta on suoritettava perusopetuksen yhteydessa tapahtuvassa opetuksessa. On opetuksen jar-
jestdjan paatettavissa, kuinka paljon valmistavaa opetusta jarjestetaan.

Ruotsin koululainsdddanndssé on vastasaapuneen oppilaan maaritelmé. Oppilas maéaritelldén
vastatulleeksi neljan vuoden ajaksi saapumisestaan Ruotsiin. Valtio ei myonnd lisérahoitusta
vastasaapuneille oppilaille. Vastasaapuneen oppilaan osaamisen kartoittamisesta on saadetty
lailla ja siihen on tehty kansallista arviointimateriaalia. Arvioinnissa kaydaan lapi oppilaan kou-
lunkdyntitausta, lukutaito ja matemaattisia taitoja.

Tanska

Tanskassa ei ole varsinaista valmistavaa opetusta. Tanska toisena kielena -opetusta annetaan
maahan muuttaneelle oppilaalle siind laajuudessa ja niin pitkaan, kun se on tarpeellista. Mikali
oppilas pystyy osallistumaan perusopetukseen, hdn saa tdydentavaa tanska toisena kielena -ope-
tusta. Mikali oppilaan Kielitaito ei ole tarpeeksi hyva perusopetukseen osallistumiseen, han voi
saada tanskan kielen perusopetusta esimerkiksi erillisessa vastaanottoluokassa. Painopisteena
opetuksessa on siirtyminen perusopetuksen ryhmaan mahdollisimman pian.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan myéhemmin.

23



7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Perusopetuslaki

5 §. Muu opetus ja toiminta. Pykaldn 1 momenttiin esitetaan lisattavéksi perusopetuksessa jér-
jestettava valmistavan opetuksen lisdopetus. Kunta voisi jarjestad valmistavan opetuksen lisaksi
perusopetuksessa jarjestettdvad valmistavan opetuksen lisdopetusta. Perusopetuksessa jérjestet-
tdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestaminen olisi opetuksen jarjestajélle vapaaeh-
toista ja sitd annettaisiin perusopetuksen yhteydessa.

Seké valmistava opetus ettd perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus
olisi tarkoitettu maahanmuuttajille. Maahanmuuttajalla téssé tarkoitettaisiin sellaista maahan-
muuttotaustaista oppilasta, joka ei ole syntynyt Suomessa.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu valmistavasta
opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei olisi vield riittdvaa peruskielitaitoa
opetuskielessa. Siirtymisella tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti sité, ettd perusopetukseen siirtyvat
oppilaat olisivat paattdneet valmistavan opetuksen samana tai sitd edeltdvéna vuonna. Peruskie-
litaito tarkoittaa sellaisia suomen ja ruotsin kielen valmiuksia, joita hén tarvitsee perusopetuk-
sessa.

Maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden
vuoden oppimaaraa (perusopetuslain 9 8). Oppilaan edun kannalta tarkoituksenmukaista olisi,
ettd siirtyminen perusopetuksessa jarjestettdvaan valmistavan opetuksen lisdopetukseen tapah-
tuisi suoraan perusopetukseen valmistavan opetuksen paattymisen jalkeen.

Voidaan arvioida, etté erityisesti ne oppilaat, joille valmistavan opetuksen lisdopetus kohden-
nettaisiin, olisivat oppilaita, joilla olisi vasta alkava luku- ja Kirjoitustaito, joilla on puutteellinen
kouluhistoria tai ylakouluidssa maahan tulleet.

Opetuksen jarjestdja paattéisi valmistavan opetuksen lisdopetuksen opetusjarjestelyistd. Val-
mistavan lisdopetuksen oppilaat olisivat perusopetuksen oppilaita. Oppilaiden opetus voitaisiin
jarjestaa esimerkiksi samanaikais- tai yhteisopetuksena tai pienemmassa ryhmassa, jolloin val-
mistavan opetuksen lisdopetusta voitaisiin antaa oppilaiden samanaikais- ja yhteisopetuksena
tai pienemmassa ryhmassa, jolloin opetusta tarvitsevat oppilaat voisivat olla eri tilassa toisen
opettajan kanssa.

Pykalan 1 momentissa ollut sadnnds joustavan perusopetuksen toiminnasta siirrettéisiin esityk-
sen 3 momentiksi. Muutos on luonteeltaan tekninen ja pykalan rakennetta selkiyttava.

Pykalan 1 momentissa ollut sdannds aikuisten perusopetuksen jarjestdmisesta siirrettisiin esi-
tyksen 4 momentiksi. Muutos on luonteeltaan tekninen ja pykélan rakennetta selkiyttavé.

Pykélan 5 momentissa séadettaisiin asetuksenantovaltuudesta. Asetuksenantovaltuuteen lisat-
taisiin, ettd valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen li-
sdopetuksen tavoitteista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

9 8. Opetuksen laajuus. Pykéaldn 3 momentissa on séadetty maahanmuuttajille jarjestettavan
opetuksen laajuudesta. Momenttiin esitetdan lisattavaksi perusopetuksessa jérjestettava valmis-
tavan opetuksen lisdopetuksen laajuus, joka olisi enintddn yhden vuoden mittainen. Opetuksen
jarjestdjan tulisi tarjota mahdollisuus valmistavan opetuksen lisdopetukseen vuoden ajaksi. Jos
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oppilaalla ei olisi kuitenkaan tarvetta, ei valmistavan opetuksen lisaopetusta tarvitsisi jarjestaa
oppilaalle koko vuoden ajaksi.

20 g 8. Opetusryhmien muodostaminen. Pykélan 3 ja 4 momentteihin tehtdisiin tekniset kor-
jaukset, jotka liittyvat jo aiemmin hyvaksyttyyn perusopetuksen tuen uudistamiseen. Pykalan 3
ja 4 momentin muotoilua erityisluokanopetuksessa erityisluokassa taydennettéisiin lissdmalla
myl?aarilf_siopetukseen paremmin sopiva ilmaisu erityisryhmasta, sill4 esiopetuksessa ei ole eri-
tyisluokkia.

Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin myds viittaus oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuihin varhennetun oppivelvollisuuden oppilaisiin, jotta myds néiden esiopetuksessa olevien
lasten opetusryhmien koosta olisi séadetty 1.8.2026 alkaen. Ennen 1.8.2026 vastaavasta asiasta
séadetdan perusopetusasetuksen 2 8:n 3 momentissa. Pidennetty oppivelvollisuus poistuu lain-
séadannosta 1.8.2026 ja sen tilalle tulevat oppivelvollisuuslain 2 8:n mukainen varhennettu op-
pivelvollisuus ennen perusopetuksen alkamista ja perusopetuslain 20 i §:n mukainen opetus pe-
rusopetuksessa.

46 8. Aikuisten perusopetus. Pykaldan 3 momenttiin lisattdisiin perusopetuksessa jarjestettéava
valmistavan opetuksen liséopetus. Ndin ollen edelld 5 §:ssd tarkoitettua perusopetuksessa jar-
jestettdvad valmistavan opetuksen lisdopetusta ei jarjestettdisi opiskelijalle, jonka 26 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on paattynyt.

48 a 8. Tavoitteet ja perusteet. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi saddoshuollolli-
sesti siten, ettd siita poistetaan lause, jonka mukaan Opetushallitus valmistelee perusteet yhteis-
ty6ssé sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa. Kyseista tutkimus- ja
kehittdmiskeskusta ei en&a ole olemassa.

48 f 8. Maksut. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 570 tunnista perittava
maksu saisi jatkossa olla enintddn 148 euroa kuukaudessa ja 760 tunnista perittdva maksu enin-
tdan 197 euroa. Maksut olisivat edelleen enimmaismaksuja, eli kunta voisi edelleen paattaa pe-
rid laissa saddettyja alhaisempia maksuja. Pykaldn muita momentteja ei ehdoteta muutettavaksi.

48 g 8. Maksujen sitominen indeksiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala aamu- ja ilta-
paivatoiminnan kuukausimaksujen enimmaismaarien tarkistamisesta. Pykalan mukaan kuukau-
simaksujen enimmaismadrat tarkistettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennassa kaytettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksid, jossa vuoden
2000 indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos muodostuisi tarkistusvuotta edeltavan vuoden in-
deksipisteluvun ja siitd kaksi vuotta aiemman vuoden indeksipisteluvun osaméaérasta. Indeksin
mukainen euromadrad pyoristettaisiin lahimpaan euroon. Tarkistukset tehtdisiin joka toinen
vuosi, minka katsotan olevan riittava aikavali kustannustason seuraamiseen. Indeksilla tarkiste-
tut euromaarat tulisivat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 pdivana. Opetus-
ja kulttuuriministerio julkaisisi indeksilla tarkistetut euromaarat Suomen sédadoskokoelmassa
kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

Pykalan muotoilussa on huomioitu valtiovarainministerion esittdmat indeksipéivitykset varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulakiin. Pykaldn voimaantulo ehdotetaan siten, ettd ministerio tarkis-
taisi sekd varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ettd aamu- ja iltapdivatoiminnan kuukausimaksut
samassa rytmissa aina parittomina vuosina.
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7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 8. Soveltaminen erdissé tapauksissa. Pykalan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen lis&tadn uusi perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdope-
tukseen mydnnettava lisd. Kyseessa olisi uuden toiminnan oma lisérahoitus opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuuksista. Lisdarahoitus maksettaisiin peruspalvelujen valtionosuuden liséksi.
V?(staavasti on Kkirjoitettu jo nykyisin momentin 6. kohdassa joustavan perusopetuksen rahoi-
tuksesta.

5 8. Rahoituksen laskentaperuste. Pykaldn 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen loppuun lisat-
téisiin saannods, jonka mukaan perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdope-
tuksessa rahoitus madraytyisi oppilasméarén ja oppilasta kohden méaaratyn yksikkohinnan pe-
rusteella.

11 8. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykéalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siihen lisétaan saannds perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen ra-
hoituksesta. Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa saade-
taan perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen jar-
jestdjalle voitaisiin myontaa perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuk-
sesta aiheutuviin lisékustannuksiin euroméaérd, joka saadaan, kun perusopetuksessa jarjestetta-
van valmistavan opetuksen lisdopetukseen osallistuvien oppilaiden méara kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden maéaratylla yksikkohinnalla.

Pykalan 6 ja 7 momentti ehdotetaan sadddshuollollisena toimena kumottavaksi, sill4 ndille sd&n-
noksille ei en&a ole tarvetta. Sdanndkset ovat liittyneet lain perusteluiden (HE 177/2016 vp)
mukaan vuosina 2017—2019 toteutettuun pa&ministeri Juha Sipilédn hallitusohjelman mukai-
seen julkisen kestavyysvajeen kattamiseen ja siihen kuuluneeseen julkisen sektorin lomaraho-
jen valiaikaiseen alentamiseen.

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykalaan ehdotetaan lisattavéksi uusi momentti,
jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi vuosittain perusopetuksessa jérjestetta-
van valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa, eli ky-
seessd olisi kiinted maardraha, vastaavasti kuin joustavassa perusopetuksessa. Mikali oppilaita
olisi paljon, yksikkohinta laskisi ja mikali oppilasmaéara laskisi, yksikkdhinta nousisi. Alhaisen
oppilasmaéaran varalle kuitenkin ehdotetaan saant6d, niin sanottua kattohintaa, jonka mukaan
yksikkohinta olisi enintd&n 40 prosenttia valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 35 8:n mukaisesti paattdman kotikuntakorvauksen perusosasta. Vuo-
den 2025 rahoitustasossa tama tarkoittaisi noin 3300 euroa. Koska perusosan oletetaan nouse-
van vuosittain, myos kattohinta nousisi huomioiden kustannustason nousun.

48 a 8. Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa. Pykaldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi lisadmalla siihen sd&nnds, jonka mukaan perusopetuksessa jarjestet-
tavén valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen suoritteena toimivia oppilasmaaria ei
laskettaisi syyskuun 20 paivan mukaisen laskentapdivan mukaan.

Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 8 momentti, joka siséltdisi oman sdédnndksen perusope-
tuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen suoritteena toimivan
oppilasmaéran méaaraytymisestd. Rahoitus varainhoitovuodelle laskettaisiin varainhoitovuotta
edeltavand vuonna paattyvan, perusopetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden aikana aloittanei-
den oppilaiden lukumé&aran mukaan. Esimerkiksi varainhoitovuoden 2028 rahoitus madraytyisi
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siis vuonna 2027 paattyneend lukuvuonna, eli aikavélilla 1.8.2026-31.7.2027, aloittaneiden op-
pilasmaarien mukaan. Kuitenkin kahtena ensimmaisend vuotena 2026 ja 2027 rahoituksen pe-
rusteena kaytettaisiin siirtymésaanndksen mukaisia suoritteita.

7.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnodksen muuttamisesta

Osana esitystd ehdotetaan, ettd perusopetuksen tuen uudistuksen rahoitukseen liittyvad opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain 1092/2024 voimaantulosaannosta korjattaisiin teknisesti omalla
lailla lisddmalla sen voimaantulosaanndkseen uudet 2—4 momentit. Lisdykset liittyvét perusope-
tuksen tuen uudistukseen ja siihen sisdltyvaan pidennetyn oppivelvollisuuden muuttamiseen.
Pidennetty oppivelvollisuus jakautuu 1.8.2026 alkaen kasitteiltdédn 5-6-vuotiaiden varhenne-
tuksi oppivelvollisuudeksi ja perusopetusikaisilla perusopetuslain 20 i §:n mukaiseksi ope-
tukseksi. Toiminnan rahoitus on kuitenkin tarkoitettu uudistettavaksi vasta vuoden 2027 rahoi-
tuksesta alkaen, kuten esityksen perusteluista ilmenee (HE 114/2024 vp). Lisattavien siirtyma-
saannosten avulla varmistettaisiin vuoden 2026 rahoitus suunnitellun mukaiseksi siten, etta
vield 1.8.2026-31.12.2026 vélisend aikana sovellettaisiin pidennetyn oppivelvollisuuden mu-
kaisia oppilasmaérid ja kertoimia, joiden mukainen rahoitus on varattu vuodelle 2026.

7.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

24 8. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kayttokustannukset. Pykéalan 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7. kohta, jonka mukaan uuden perusopetuksessa jarjestet-
tdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestamisestd aiheutuneet kustannukset otetaan
huomioon lain 23 §:ssé tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
9 Voimaantulo
Lait esitetdén tulemaan voimaan 1.8.2026.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksuja koskeva perusopetuslain 48 f §:n muutos tulisi kuitenkin
voimaan jo 1.1.2026, jotta maksuilla voidaan kompensoida valtion rahoituksen vahenemisté
mahdollisimman taysimaaraisesti. Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen sitomista indeksiin
koskeva perusopetuslain 48 g 8 tulisi voimaan vasta 1.8.2027, jotta syksy 2027 olisi ensimmai-
nen syksy, jolloin maksut tarkistetaan ja tarkistetut maksut tulisivat voimaan 1.8.2028. Téll6in
indeksitarkistukset olisivat samassa rytmissé varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitar-
Kistusten kanssa.

Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksessa kaytettai-
siin kahtena ensimmaisena toimintavuotena opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin liséttavia
siirtymé&sadnnoksia, silla uudesta toiminnasta ei ole vield saatavilla suoritteita rahoituksen pe-
rusteeksi. NyKkyisilta perusopetukseen valmistavaa opetusta jérjestavilta tahoilta tiedusteltaisiin
erillisella kyselylla, kuinka moni toimijoista aloittaa uuden lisdopetustoiminnan jarjestamisen,
mutta oppilasmaéria ei pyydettaisi arvioimaan tarkemmin. Perusopetuksessa jarjestettavan val-
mistavan opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027 rahoituksen oppilasmadrana kaytettai-
siin varainhoitovuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20 pdivana perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa olevien oppilaiden maéraa. Vaikka suoritteina toimisivatkin vuosien 2026 ja 2027
rahoituksessa nykyisen valmistavan opetuksen eli niin sanotun ensimmaisen vuoden toiminnan
oppilaat, on rahoitus tarkoitettu kaytettdvaksi myds ndiné vuosina uuteen lisdopetustoimintaan.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus péivittdd valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteet pédasiassa syksyn
2025 aikana.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esityksell& ei ole riippuvuuksia muihin esityksiin.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n mukainen oi-
keus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattdmyyteen, 7 8:n mukainen oikeus elamaan, henkilokohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:n mukainen yksityiselaman suoja, 16 8:n mukainen
oikeus opetukseen, 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan seka 22 §:n mukainen julkisen val-
lan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi ehdotusta arvioidaan
perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpand YK:n lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus).

12.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6dn liittyvéan syyn perusteella. Pykalan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidéan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen (jaljempana LOS) 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2 koh-
dan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen vélttaméatto-
man suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon h&nen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai
muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahén
pyrkiessadn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaa-
vat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkildkunnan maaraa ja soveltuvuutta seka hen-
kilokunnan riittdvaa valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta hen-
kisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasta ela-
mastd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktii-
vista osallistumista yhteisonsa toimintaan. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on
oikeus erityiseen suojeluun.
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Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitystéd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansa-
laisille seka asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdéddéanndlle on ominaista, etta se
kohtelee tietyn hyvaksyttéavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistadkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan nimenomai-
sesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan har-
kinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saintelyyn (HE 309/1993 vp
ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot seka esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006
vp, PeVL 38/2006 vp, PeVVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011
vp, PeVL 11/2012 vp).

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu niille valmis-
tavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei olisi viel& riittavaa peruskie-
litaitoa opetuskielessd. Peruskielitaidon vahvistaminen opetuskielessé edistaisi osaltaan sité,
ettd oppilasta ei asetettaisi eriarvoiseen asemaan muun muassa oppilaan puutteellisen Kielitai-
don perusteella. Esitys valmistavan opetuksen lisdopetuksesta edistéisi nain ollen perustuslain
6 8:n toteutumista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Esityksessa ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapaivatoi-
minnasta perittévia enimmaismaksuja korotetaan noin 23 prosentilla.

LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa viranomaisten ja lainsdadanttelinten toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon. Kyseisen sopimuksen 18 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, etta tydssa-
kéayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyoddyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -
laitoksia. Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd seké lapsen tunne-eldman kehitystd ja eettistd kasvua. Liséksi
aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee edistdé lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osallisuutta. Aamu- ja iltapdivatoiminta tarjoaa siten
lapselle turvallisen ympariston koulupaivan ulkopuolella, erityisesti silloin, kun vanhemmat
ovat ty0ssa.

Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan valtiontalouden séastétavoitteet taloudellisen
laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyvéksyttdvan perusteen puuttua jossain
madrin perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Talldin on kuitenkin huomioitava, ett4
saantely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta
(ks. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2, PeVL 44/2014 vp, s.3 ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/1). Valiokunta
on kuitenkin korostanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityksellisia
erityisesti lainsaatajan toiminnassa ja ne on otettava huomioon myas budjettivaltaa kdytettaessa.
Tama tulisi huomioida valtiontalouden s&astoja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks.
my6s PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lapsilisan indek-
sijaadytysta (HE 116/2012 vp) arvioidessaan pitanyt huolestuttavana sitd, etta sdantelyn vaiku-
tukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Valiokunta katsoi, ettd osaltaan
tata jaadytysta kompensoi se, ettd lapsilisé otetaan toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n mu-
kaisesti tulona huomioon toimeentulotukea mydnnettdessd, joten kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien, toimeentulotukea saavien kotitalouksien osalta indeksija&dytys ei vaikuta lopul-
liseen tulotasoon (ks. PeV 25/2012 vp, s. 3).
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Nyt ehdotettavien aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavien enimmaismaksujen korotusten pe-
rimmainen tarkoitus on vahvistaa julkista taloutta, silla ne kompensoivat kunnille valtion rahoi-
tukseen tehtévid leikkauksia. Julkisen talouden velkaantumisen hillitsemiseksi tarvittavat séas-
totoimet téalla hallituskaudella ovat laajoja ja vaikuttavat moniin yhteiskunnan osa-alueisiin.
Hallitus on pyrkinyt kohdentamaan sééstot siten, ettd ne aiheuttaisivat mahdollisimman véhén
haittaa kokonaisuuden kannalta, vaikka yhteiskunnallisessa paatoksenteossa kyse on myds ar-
vovalinnoista.

Koska aamu- ja iltapdivatoiminnassa ei ole kyse subjektiivisesta oikeudesta ja osissa tapauk-
sissa maksun mahdolliset korotukset ovat mahdollisesti korvattavissa myds toimeentulotuella,
seka huomioiden ehdotetun muutoksen tarkoitus toimena valtiontalouden vakauttamiseksi, voi-
daan ehdotettua lakimuutosta pité4 vahaisené heikennyksené yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

12.2 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:sséd saadetaan sivistyksellisista oikeuksista. Pykalan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan, etta oppivel-
vollisuudesta séadetdan lailla. Momentissa saadetdadn perusoikeusuudistuksen perustelujen mu-
kaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin ensimmainen
ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydessa toisiinsa, ettd perusopetukseksi on kat-
sottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp , s. 64/1)

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sd@adetdan, jokaiselle yhtéaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittad itsedan varattomuuden sitéa
estamatté. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 8:n 2
momentin saannos jokaisen yhtélaisesta mahdollisuudesta saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti opetusta seka kehittad itseddn varattomuuden sita estimétté kattaa opetuk-
sen esiopetuksesta ylimpéaéan opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp , s. 64).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin koulunkdynnin saanndéllisyyden edistamiseksi ja kou-
lunkdynnin keskeyttamisen vahentamiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1 koh-
dan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkia lapsen persoonallisuuden, lahjojen
seké henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen. LOS 4 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadénndllisiin, hallinnollisiin
ja muihin toimiin tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Esitys tukisi perustuslain 16 §:n ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumista, kun lapsen edellytyksié saada opetusta parannettaisiin. Esitys
vahvistaa mahdollisuutta saada valmistavaa opetusta myds toisen vuoden ajan tilanteissa, jossa
se arvioidaan tarpeelliseksi.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla edistetddn useita YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tun-
nustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen 31 artiklan mukaista lapsen oikeutta vapaa-
aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Toiminta tukee sekd ihmisoikeussopimuksissa etta perustuslaissa
turvattua sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Perusopetuslaissa onkin sé&detty aamu- ja
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iltapédivatoiminnasta perittavista enimmaismaksuista, jotta maksut pysyisivét niin kohtuullisina,
etteivat ne rajoita lasten osallistumista toimintaan. Esityksessé ehdotetaan perusopetuslain 48 f
8:84 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvid enimmaismaksuja koro-
tetaan noin 20 prosentilla. Jotta maksujen korottaminen ei estdisi taloudellisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja iltapaivatoimintaan, perusopetuslakiin on Kir-
jattu velvollisuus maksun perimétta jattdmiseen tai sen alentamiseen, jos huoltajan elatusvel-
vollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset nakokohdat huomioon ottaen siihen on syyté.
Saannos, joka velvoittaa jattdmain maksun perimdtté tai alentaa sitd on tarked, jotta perheen
pienituloisuus ei muodostu esteeksi lapsen osallistumiselle aamu- ja iltapaivatoimintaan.

12.3 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta sdadetdan perusopetuslaissa eika se siten juridisesti
ole sosiaalipalvelu. Aamu- ja iltapdivatoiminnan tarkoituksena on kuitenkin muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatusty6td, edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
seka ennaltaehkaista syrjaytymistd ja lisétd osallisuutta. Tavoitteiden puolesta kyseessa on siten
sosiaalihuollon palvelujen kaltainen palvelu.

Kunta ei ole velvollinen jérjestamaan aamu- ja iltapdivatoimintaa eiké koululaisella myéskéaéan
ole tahan palveluun subjektiivista oikeutta. Koska kyseessé on kuitenkin lapsen hyvinvoinnin
edistdmiseksi jarjestetty palvelu, on perusteltua saatéa palvelusta perittavasta maksusta lain ta-
solla. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta on myds olennaista, ettd maksua ei maarata niin
korkeaksi, etta se tosiasiallisesti siirtédisi palvelun sité tarvitsevan ulottumattomiin. Sosiaalipal-
veluista perittavien maksujen maaraamiseen siten, etté niita tarvitsevilla olisi mahdollisuus pal-
veluja my0s kayttad, on perustuslakivaliokunta kiinnittanyt huomiota muun muassa lausunnos-
saan PeVL 39/1996 vp.

Esityksessa ehdotetaan perusopetuslain 48 f §:44 muutettavaksi siten, ettd aamu- ja iltapaivatoi-
minnasta perittdvia enimmaismaksuja korotetaan noin 20 prosentilla. Ottaen huomioon, etta
enimmaismaksut ovat jadneet merkittavasti jalkeen yleisesta hintakehityksestd, niiden korotta-
mista voidaan pitéa perusteltuna. Maksu olisi lisdksi edelleen jatettdva perimatté tai sitd olisi
alennettava, mikéli huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset n&ko-
kohdat huomioon ottaen siihen on syyta. Talla sddnnodkselld pyritdan turvaamaan se, ettd aamu-
ja iltapdivatoiminta olisi my0s taloudellisesti vaikeassa asemassa olevien perheiden lasten saa-
vutettavissa. Edelld esitetyilla perusteilla esityksen voidaan katsoa turvaavan edelleen riittavasti
oikeuden aamu- ja iltapdivatoimintaan kaikille lapsille.

12.4 Henkil6tietojen suoja
Perustuslain 10 § turvaa yksityiselaman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykélan 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiselaman suojan piiriin.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus
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Opetuksen jérjestdjé kasittelisi perusopetuksessa jérjestettavad valmistavan opetuksen lisdope-
tukseen liittyvi& oppilaan henkilotietoja lakisadteisten velvoitteidensa toteuttamiseksi. Opetuk-
sen jarjestdja kasittelee perusopetuksen oppilaiden henkilétietoja, kuten nimi- ja yhteystietoja
opetuksen jarjestamisen tarkoituksessa. Oppilaan tietoihin ei kirjattaisi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaista erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvaa tietoa etnisesté alkuperasté.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) katsonut l&htOkohtaisesti riittdvaa
olevan, ettd henkildtietojen suojaa ja késittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa en-
sisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddettdvan kansallisen yleislain nojalla. Tahan
liittyen tulisi vélttaa kansallisen erityislainsaadannon saatamisté seka varata sellaisen séatami-
nen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valt-
tamatonté henkilttietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020
vp, . 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perusopetuksessa jarjestettdvassa valmistavan opetuksen lisdopetuksessa kasiteltavan henkil6-
tiedon suoja toteutuu EU:n yleista tietosuoja-asetuksen seké yleislainsdéddannon nojalla.

Vaikutuksia tietosuojaan ja tiedonhallintaan kasitellaan kappaleessa 4.2.3
12.5 Kuntien tehtavat

Perustuslain 121 &:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtavista sadadetaén lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka
sille laissa saddetyt tehtavat.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Esityksen keskeisena sisalténa on mahdollistaa kunnalle opetuksen jarjestdjana jarjestaa harkin-
tansa mukaan oppilaalle perusopetuksessa jarjestettdvaa valmistavan opetuksen lisdopetusta.
Perusopetuksessa jarjestettavén valmistavan opetuksen lisdopetuksen jérjestaminen olisi kun-
nalle vapaaehtoista. Uusien tehtévien aiheuttamat kustannukset korvattaisiin kunnille taloudel-
lisissa vaikutuksissa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunta voisi nostaa aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittavid enim-
maismaksuja laskevaa valtion rahoitusta vastaavasti. Enimmaismaksut myds sidottaisiin indek-
siin. Kunta paattaisi edelleen harkintansa mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta
sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen tarkemmasta maarasta.

12.6 Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kayttda turvaavan ja téas-
mentévan lainsaadannén saatdminen (PeVL 43/2020 vp, ks. HE 309/1993 vp, s. 75/11). Edella
mainitut ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota. LOS 3.1 artikla velvoittaa ottamaan lap-
sen edun ensisijaisesti huomioon kaikissa lasta koskevissa toimissa. Valtion on edistettévé ak-
tiivisesti lasten oikeuksien toteutumista ja suojeltava lapsia oikeuksien loukkaamiselta esimer-
kiksi turvaamalla lapsen oikeudet lainsaddanndssa. Esityksen katsotaan péaaosin edistavan pe-
rustuslain 22 8:n toteutumista.
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Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa saatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 5 §, 9 §:n 3 momentti, 20 g §:n 3 ja 4 momentti, 46 §:n
3 momentti, 48 a §:n 3 momentti ja 48 f §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 5 8 osaksi laissa 1707/2009 ja 163/2022, 9 §8:n 3 momentti laissa
1037/2008, 20 g 8:n 3 ja 4 momentti laissa 1090/2024, 46 8:n 3 momentti laissa 1216/2020, 48
a 8§:n 3 momentti laissa 1136/2003 ja 48 f §:n 1 momentti laissa 127/2016 sek&

lisataan lakiin uusi 48 g § seuraavasti:

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jarjestdd maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta ja perusopetuk-
sessa jarjestettavaa valmistavan opetuksen lisdopetusta. Maahanmuuttajalla tarkoitetaan tasséa
sellaista maahanmuuttotaustaista oppilasta, joka ei ole syntynyt Suomessa.

Perusopetuksessa jérjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu valmistavasta
opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei ole vield riittdvaa peruskielitaitoa
opetuskielessa.

Kunta voi jarjestaa perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan yhteydessa annettavaa joustavan perus-
opetuksen toimintaa kunnan paattdmassa laajuudessa.

Kunta paattaa aikuisten perusopetuksen jarjestamisesta.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jéarjestamisesta ja maahanmuuttajille jérjestettdvan pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jarjestettdvén valmistavan opetuksen
lisdopetuksen tavoitteista saadetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

98§

Opetuksen laajuus

Maahanmuuttajille jarjestettavdn perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yh-
den vuoden oppimadrad. Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetus voi-
daan jarjestaa enintddn vuoden ajaksi.

209 8
Opetusryhmien muodostaminen
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Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan opetuk-
sessa erityisryhméssé saa olla enintddan kymmenen oppilasta. Erityisluokan tai erityisryhmén
enimmaiskoko voidaan ylittaa tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan opetuk-
sessa erityisryhmassa saa olla enintdan kahdeksan tdmén lain 20 i 8:n 1 momentissa tarkoite-
tussa opetuksessa olevaa oppilasta tai oppivelvollisuuslain 2 8:n 3 momentissa tarkoitettua var-
hennetun oppivelvollisuuden oppilasta taikka enintadén kuusi tdamén lain 20 i 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdss& momentissa tarkoitetuille oppilaille anne-
taan opetusta samassa ryhmassé tai yhdessa 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa,
maéaaraytyy opetusryhmén enimmaiskoko sen mukaisesti, minkélaista tukea saavia oppilaita ryh-
méassé on eniten. Jos tdssd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessa muiden
kuin tdssd tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhmassé olla enintéan
20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan osaamistarpeen mukaan alku- ja paattvaiheen tai
ainoastaan paattdvaiheen opetuksesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisal-
taa liséksi erityisen lukutaitovaiheen. Edelld 5 §:ssa tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa
opetusta ja perusopetuksessa jarjestettavaa valmistavan opetuksen lisdopetusta ei jarjestetd opis-
kelijalle, jonka 26 8:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on péatty-
nyt. Opetussuunnitelman tavoitteita ja keskeisié sisaltdja vastaavat aikaisemmin suoritetut opin-
not tai muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskelijan laht6taso on maa-
riteltdva ja opetuksen jarjestajan ja opiskelijan on yhdessa laadittava opiskelijalle henkilékoh-
tainen opiskelusuunnitelma, jossa madritelladn opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurssit ja
muut opiskelun keskeiset sisallot, opiskeluaika, opintojen suorittamistavat sekd muut tavoittei-
den saavuttamisen kannalta merkittavét asiat, joista maaratdan tarkemmin opetussuunnitelman
perusteissa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tehtéessa otetaan huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteutuminen. Laht6tason méérit-
tely tehdaan tarvittaessa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman toteuttamista
seurataan, ja se paivitetdan tarvittaessa.

48 a §

Tavoitteet ja perusteet

Opetushallitus paattaa tassa laissa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteista ja kes-
keisista sisélloista (aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet).

48§
Maksut
Aamu- ja iltapdivatoiminnasta voidaan madrata kuukausimaksu. Kunta péattdd aamu- ja ilta-

paivatoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen méaérastd. Maksu saa olla 570 tunnin osalta
enintdan 148 euroa ja 760 tunnin osalta enintddn 197 euroa.
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4898
Maksujen sitominen indeksiin

Edella 48 f §:ssd tarkoitetut kuukausimaksujen enimmaismaéréat tarkistetaan kuntien perus-
palveluiden hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kaytetaan kuntien peruspalveluiden hintaindeksid, jossa vuoden 2000 indeksi-
pisteluku on 100. Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltavdn vuoden indeksipistelu-
vun ja siitd kaksi vuotta aiemman vuoden indeksipisteluvun osamaérésté. Indeksin mukainen
euromaara pyoristetadn lahimpaén euroon.

Tarkistukset tehddén joka toinen vuosi. Indeksilla tarkistetut euromaérat tulevat voimaan tar-
Kistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 paivana.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee indeksilla tarkistetut euroméaarat Suomen saadosko-
koelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 48 f § tulee kuitenkin voimaan 1 paivana
tammikuuta 2026 ja lain 48 g § tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2027.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 8:n 6 ja 7
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1486/2016,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 8:n 3 kohta, 11 §:n 4 momentti, 48 a 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin ne ovat 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 11 &:n 4 momentti laissa 1486/2016, 5
8:n 3 kohta laissa 1092/2024, 48 a §:n 1 momentti laissa 1049/2023,

lisatdan, 29 8:an, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1128/2022, 1049/2023 ja
1092/2024, uusi 8 momentti ja 48 a 8:an, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016 ja 1049/2023,
uusi 8 momentti seuraavasti:

28

Soveltaminen erdisséa tapauksissa

Sen estamatta, mitd 1 momentissa sdadetdan, tissa laissa saddetaan rahoituksesta:
2) perusopetuslain 5 §:ss& tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen seka pe-
rusopetuksessa jarjestettdvadn valmistavan opetuksen lisdopetukseen myénnettavaén lisaén;
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58§

Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

3) perusopetuksen jérjestdjan jarjestdmassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa, perusopetuslain 26 a 8:ssé tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa olevien
viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jérjestettavassa opetuksessa, oppivelvol-
lisuuslain 2 &:n 3 momentissa tarkoitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen perustuvassa
kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin mukai-
sessa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa perusopetuk-
sessa, perusopetuslain 7 8:n mukaiseen jérjestamislupaan siséltyvan kaksivuotisen esiopetuksen
ensimmaisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jar-
jestdjan toiminnan aloittamisessa oppilasmaéran ja oppilasta kohden méaratyn yksikkéhinnan
perusteella, perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetussa perusopetuksessa kurssiméaaran ja kurssia
kohden madaratyn yksikkdhinnan perusteella, perusopetukseen valmistavassa opetuksessa las-
néolokuukausien maaran ja lasndolokuukautta kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella ja
perusopetuksessa jarjestettavasséd valmistavan opetuksen lisdopetuksessa oppilasméaran ja op-
pilasta kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella;

118

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Sen lisdksi, mitad kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdadetaan perus-
opetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymélle ja yksityiselle opetuksen jarjestajélle
myoénnetdan joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisakustannuksiin euromaara,
joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden méaaré kerro-
taan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden maaratylla yksikkohinnalla. Vastaavasti pe-
rusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksesta aiheutuviin lisdkustannuk-
siin myoOnnetadan euromaara, joka saadaan, kun perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan
opetuksen lisdopetukseen osallistuvien oppilaiden maara kerrotaan mainittua toimintaa varten
oppilasta kohden maaratylla yksikkéhinnalla.

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkéhinnan valtion ta-
lousarvion rajoissa, kuitenkin siten, ettd se on enintddn 40 prosenttia valtiovarainministerion
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukaisesti paattamén kotikunta-
korvauksen perusosasta.

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jarjestdjan jarjestaman
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 péivan oppilasméardn mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen, perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdope-
tuksen ja perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta ja perusopetuslain 7
8:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa olevista opiskelijoista mydnnettavaa koulukotikorotusta.

Perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitus varainhoito-
vuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvand vuonna péattyvén, perusopetuslain 23 §:n mu-
kaisen lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden lukumaéaran mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Poiketen siitd, mit4 48 a 8:ssd sdddetdan, perusopetuksessa jérjestettavan valmistavan opetuk-
sen lisdopetuksen vuoden 2026 ja 2027 rahoituksen perusteena olevan oppilasmaaran laskemi-
sesta, oppilasmaarana kéaytetadan varainhoitovuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20 paivana pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maaré.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosédnnodksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(1092/2024) voimaantulosaannokseen uusi 2-4 momentti seuraavasti:

Poiketen siitd, miti 48 a §:ssé saadetdan oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen
varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen vuoden 2026
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rahoituksen perusteena olevan oppilasméarén laskemisesta, oppilasmadrana kaytetdan varain-
hoitovuotta edeltdvén vuoden syyskuun 20 paivané pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden
madraa.

Poiketen siitd, mita 29 §:sséd saddetaan oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen var-
hennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i 8:n mukaisen opetuksen vuoden 2026 ra-
hoituksen kertoimista, kertoimina kéytetadn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita ker-
toimia.

Edella 2 ja 3 momenteissa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisten 5- ja 6-vuotiaiden
varhennetun oppivelvollisuuden oppilaiden oppilasmaarané ja kertoimena kaytetaan pidennetyn
oppivelvollisuuden, viisivuotiaille jarjestettavan esiopetuksen oppilasmaaréa ja kerrointa. Pe-
rusopetuslain 20 i 8:n 1 momentin mukaan opiskelevien 1-9 vuosiluokan oppilaiden oppilas-
madrand ja kertoimena kaytetdén pidennetyn oppivelvollisuuden muiden kuin vaikeimmin ke-
hitysvammaisten oppilasméaréa ja kerrointa. Perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin mukaan opis-
kelevien 1-9 vuosiluokan oppilaiden oppilasméaréna ja kertoimena kdytetadn pidennetyn oppi-
velvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten oppilasméaraa ja kerrointa.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 24 8:n 1 moment-
tiin uusi 7 kohta seuraavasti:

24 8

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kayttoékustannukset

Edell& 23 8:ssa tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kun-
tayhtymien sekd muiden opetuksen jarjestajien 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtavien kayttokustannukset seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain perusteella rahoitettavien tehtavien jarjestamisesta aiheutuvat kayttokustannukset,
jotka aiheutuvat:

7) perusopetuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan
opetuksen lisdopetuksen jarjestdmisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

Voimassa oleva laki

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jarjestaa perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta ja kunnan paattdmassa laajuu-
dessa perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan yh-
teydessé annettavaa joustavan perusopetuksen
toimintaa. Kunta pééattad aikuisten perusope-
tuksen jarjestamisesta.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jarjes-
tdmisestd sdadetédan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

98

Opetuksen laajuus

Ehdotus

58
Muu opetus ja toiminta

Kunta voi jarjestad maahanmuuttajille pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta ja perus-
opetuksessa jarjestettavaa valmistavan ope-
tuksen lisdopetusta. Maahanmuuttajalla tar-
koitetaan tassa sellaista maahanmuuttotaus-
taista oppilasta, joka ei ole syntynyt Suo-
messa.

Perusopetuksessa jarjestettava valmista-
van opetuksen lisdopetus on tarkoitettu valmi-
tavasta opetuksesta perusopetukseen siirty-
ville oppilaille, joilla ei ole viel& riittavaa pe-
ruskielitaitoa opetuskielessa.

Kunta voi jarjestad perusopetuksen 7.-9.
vuosiluokan yhteydessa annettavaa joustavan
perusopetuksen toimintaa kunnan paatta-
massa laajuudessa.

Kunta paattdd aikuisten perusopetuksen
jarjestamisesta.

Joustavan perusopetuksen toiminnan jarjes-
tamisesta ja maahanmuuttajille jarjestettavan
perusopetukseen valmistavan opetuksen ja pe-
rusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan
opetuksen lisédopetuksen tavoitteista saade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

98

Opetuksen laajuus



Voimassa oleva laki

Maahanmuuttajille jarjestettdvén perusope-
tukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa
yhden vuoden oppiméaaraé.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityis-
luokassa saa olla enintddn kymmenen oppi-
lasta. Erityisluokan enimmaéiskoko voidaan
ylittaa tilapaisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityis-
luokassa saa olla enint&dan kahdeksan 20 i §:n
1 momentissa tarkoitetussa opetuksessa ole-
vaa oppilasta tai enintddn kuusi mainitun py-
kalan 2 momentissa tarkoitetussa opetuksessa
olevaa oppilasta. Jos tdssd momentissa tarkoi-
tetuille oppilaille annetaan opetusta samassa
ryhmassa tai yhdessa 3 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaiden kanssa, maardaytyy opetus-
ryhmén enimmaiskoko sen mukaisesti, min-
kélaista tukea saavia oppilaita ryhméssa on
eniten. Jos tdssa momentissa tarkoitetun oppi-
laan opetus annetaan yhdessd muiden kuin
tassd tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilai-
den kanssa, saa opetusryhmassa olla enintdan
20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

Ehdotus

Maahanmuuttajille jarjestettavén perusope-
tukseen valmistavan opetuksen laajuus vas-
taa yhden vuoden oppimaarad. Perusopetuk-
sessa jarjestettavan valmistavan opetuksen li-
sdopetus voidaan jarjestaa enintadn vuoden
ajaksi.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityis-
luokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan
opetuksessa erityisryhmassa saa olla enintdén
kymmenen oppilasta. Erityisluokan tai eri-
tyisryhman enimmaiskoko voidaan ylittaa ti-
lapaisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityis-
luokassa tai esiopetuksessa erityisopettajan
opetuksessa erityisryhmassa saa olla enintdén
kahdeksan tdmaén lain 20 i §:n 1 momentissa
tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta tai
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettua varhennetun oppivelvollisuuden op-
pilasta taikka enintdan kuusi tdaman lain 20 i
8:n 2 momentissa tarkoitetussa opetuksessa
olevaa oppilasta. Jos tdssd momentissa tarkoi-
tetuille oppilaille annetaan opetusta samassa
ryhmassa tai yhdessa 3 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaiden kanssa, maardytyy opetus-
ryhmén enimmaiskoko sen mukaisesti, min-
kélaista tukea saavia oppilaita ryhméssa on
eniten. Jos tdssa momentissa tarkoitetun oppi-
laan opetus annetaan yhdessda muiden kuin
téssd tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilai-
den kanssa, saa opetusryhmassa olla enintdéan
20 oppilasta.

46 §

Aikuisten perusopetus

42



Voimassa oleva laki

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan
osaamistarpeen mukaan alku- ja paattovai-
heen tai ainoastaan paattdvaiheen opetuk-
sesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan al-
kuvaihe voi siséltaa liséksi erityisen lukutaito-
vaiheen. Edell& 5 8:ss& tarkoitettua perusope-
tukseen valmistavaa opetusta ei jarjestetd
opiskelijalle, jonka 26 §:n 1 momentissa tar-
koitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta
on péaattynyt. Opetussuunnitelman tavoitteita
ja keskeisid sisdltoja vastaavat aikaisemmin
suoritetut opinnot tai muutoin hankittu osaa-
minen tulee tunnistaa ja tunnustaa. Opiskeli-
jan lahtttaso on maériteltava ja opetuksen jar-
jestdjan ja opiskelijan on yhdessa laadittava
opiskelijalle henkilékohtainen opiskelusuun-
nitelma, jossa madritellddn opintojen aloitus-
vaihe, suoritettavat kurssit ja muut opiskelun
keskeiset sisallot, opiskeluaika, opintojen suo-
rittamistavat sekd muut tavoitteiden saavutta-
misen kannalta merkittavat asiat, joista maa-
rataan tarkemmin opetussuunnitelman perus-
teissa. Henkilokohtaista opiskelusuunnitel-
maa tehtéessé otetaan huomioon opiskelijalle
aiemmin tehty henkilokohtainen opiskelu-
suunnitelma ja sen toteutuminen. L&ht6tason
maéadrittely tehddan tarvittaessa yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa. Suunnitelman
toteuttamista seurataan, ja se paivitetaan tar-
vittaessa.

Opetushallitus paattaa tassa laissa tarkoite-
tun aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteista ja
keskeisista sisalloistd (aamu- ja iltapdivatoi-
minnan perusteet). Opetushallitus valmistelee
perusteet yhteistydssa sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.

Ehdotus

Aikuisten perusopetus koostuu opiskelijan
osaamistarpeen mukaan alku- ja paattovai-
heen tai ainoastaan paattdvaiheen opetuk-
sesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan al-
kuvaihe voi siséltaa liséksi erityisen lukutaito-
vaiheen. Edell& 5 8:ssé tarkoitettua perusope-
tukseen valmistavaa opetusta ja perusopetuk-
sessa jarjestettavaa valmistavan opetuksen li-
sdopetusta ei jarjesteta opiskelijalle, jonka 26
8:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus suo-
rittaa perusopetusta on pdattynyt. Opetus-
suunnitelman tavoitteita ja keskeisia sisaltoja
vastaavat aikaisemmin suoritetut opinnot tai
muutoin hankittu osaaminen tulee tunnistaa ja
tunnustaa. Opiskelijan lahtdtaso on maaritel-
téva ja opetuksen jarjestdjan ja opiskelijan on
yhdessa laadittava opiskelijalle henkilokoh-
tainen opiskelusuunnitelma, jossa madritel-
l4&n opintojen aloitusvaihe, suoritettavat kurs-
sit ja muut opiskelun keskeiset sisallot, opis-
keluaika, opintojen suorittamistavat seké
muut tavoitteiden saavuttamisen kannalta
merkittavat asiat, joista maaratdan tarkemmin
opetussuunnitelman perusteissa. Henkilokoh-
taista opiskelusuunnitelmaa tehtéessé otetaan
huomioon opiskelijalle aiemmin tehty henki-
I6kohtainen opiskelusuunnitelma ja sen toteu-
tuminen. Lahtdtason méarittely tehdaan tar-
vittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa. Suunnitelman toteuttamista seurataan,
ja se péivitetaén tarvittaessa.

Opetushallitus paattaa tassa laissa tarkoite-
tun aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteista ja
keskeisista sisalloistd (aamu- ja iltapdivatoi-
minnan perusteet).
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Voimassa oleva laki

48 §
Maksut

Aamu- ja iltapéivéatoiminnasta voidaan méaa-
ratd kuukausimaksu. Kunta p&attdd aamu- ja
iltapdivatoiminnasta perittavien kuukausi-
maksujen méarastd. Maksu saa olla 570 tun-
nin osalta enintaddn 120 euroa ja 760 tunnin
osalta enintd&n 160 euroa.

Ehdotus

48§
Maksut

Aamu- ja iltapéivédtoiminnasta voidaan méaa-
ratd kuukausimaksu. Kunta p&attdd aamu- ja
iltapéaivatoiminnasta perittavien kuukausi-
maksujen madrastad. Maksu saa olla 570 tun-
nin osalta enintdan 148 euroa ja 760 tunnin
osalta enintéén 197 euroa.

489§
Maksujen sitominen indeksiin

Edella 48 f §:ss& tarkoitetut kuukausimak-
sujen enimmaismadarat tarkistetaan kuntien
peruspalveluiden hintaindeksin muutoksen
mukaisesti.

Laskennassa kaytetaan kuntien peruspalve-
luiden hintaindeksia, jossa vuoden 2000 in-
deksipisteluku on 100. Indeksimuutos muo-
dostuu tarkistusvuotta edeltdvan vuoden in-
deksipisteluvun ja siita kaksi vuotta aiemman
vuoden indeksipisteluvun osamaarasta. In-
deksin mukainen euromaara pyoristetadn la-
himpaéan euroon.

Tarkistukset tehdaan joka toinen vuosi. In-
deksilla tarkistetut euromadrat tulevat voi-
maan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elo-
kuun 1 paivana.

Opetus- ja kulttuuriministerié julkaisee in-
deksilla tarkistetut euromaarat Suomen saa-
doskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden mar-
raskuun aikana.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
Lain 48 f § tulee kuitenkin voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2026 ja lain 48 g § tulee
voimaan 1 paivéana elokuuta 2027.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltaminen erdissa tapauksissa

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdade-
taan, tassa laissa sadadetaan rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 8§:ssé tarkoitettuun pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen;

Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééaraytyy:

3)perusopetuksen jarjestdjan jarjestaméssa
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa, perusopetuslain 26 a 8§:ssa tarkoite-
tun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettavassé opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen
perustuvassa kuusivuotiaiden oppilaiden esi-
opetuksessa, perusopetuslain 20 i 8:n 1 tai 2
momentin mukaisessa opetuksessa, kouluko-
tiopetuksessa, sisaoppilaitosmuotoisesti jar-
jestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslain
7 8:n mukaiseen jarjestamislupaan siséltyvan
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuo-
den esiopetuksessa, joustavassa perusopetuk-
sessa ja yksityisen opetuksen jarjestdjan toi-

Ehdotus

28
Soveltaminen eraisséa tapauksissa

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade-
taan, tassa laissa saadetaan rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen sek&
perusopetuksessa jarjestettavaan valmistavan
opetuksen lisaopetukseen myonnettavaan li-
saan;

Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus méaraytyy:

3) perusopetuksen jarjestajan jarjestaméssa
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa, perusopetuslain 26 a 8§:ssa tarkoite-
tun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuk-
sessa, ulkomailla jarjestettavassé opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen
perustuvassa kuusivuotiaiden oppilaiden esi-
opetuksessa, perusopetuslain 20 i 8:n 1 tai 2
momentin mukaisessa opetuksessa, kouluko-
tiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jar-
jestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslain
7 8:n mukaiseen jarjestamislupaan siséltyvan
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuo-
den esiopetuksessa, joustavassa perusopetuk-
sessa ja yksityisen opetuksen jarjestdjan toi-
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Voimassa oleva laki

minnan aloittamisessa oppilasméaarén ja oppi-
lasta kohden maaratyn yksikkohinnan perus-
teella, perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetussa
perusopetuksessa kurssimadran ja Kkurssia
kohden madratyn yksikkéhinnan perusteella
ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
lasndolokuukausien maaran ja lasndolokuu-
kautta kohden méaaratyn yksikkohinnan perus-
teella;

Sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdédetadn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymélle ja yksityiselle opetuksen jar-
jestdjalle voidaan myontad joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisékustan-
nuksiin euromaéra, joka saadaan, kun jousta-
van perusopetuksen toimintaan osallistuvien
oppilaiden méaaré kerrotaan mainittua toimin-
taa varten oppilasta kohden maaratylla yksik-
kdhinnalla.

Ehdotus

minnan aloittamisessa oppilasmadran ja oppi-
lasta kohden maéaratyn yksikkohinnan perus-
teella, perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetussa
perusopetuksessa kurssimadran ja kurssia
kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella,
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
lasndolokuukausien maéran ja l&sndolokuu-
kautta kohden méaaratyn yksikkohinnan perus-
teella ja perusopetuksessa jarjestettavassa
valmistavan opetuksen lisdopetuksessa oppi-
lasméaaran ja oppilasta kohden maaratyn yk-
sikkdhinnan perusteella;

Sen lisaksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetadn
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymélle ja yksityiselle opetuksen jar-
jestdjalle mydnnetaan joustavan perusopetuk-
sen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin
euromaard, joka saadaan, kun joustavan pe-
rusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilai-
den maé&ra kerrotaan mainittua toimintaa var-
ten oppilasta kohden maaratylla yksikkdhin-
nalla. Vastaavasti perusopetuksessa jarjestet-
tavan valmistavan opetuksen lisdopetuksesta
aiheutuviin lisdkustannuksiin mydnnetaan eu-
romaara, joka saadaan, kun perusopetuksessa
jarjestettavan valmistavan opetuksen liséope-
tukseen osallistuvien oppilaiden maara kerro-
taan mainittua toimintaa varten oppilasta
kohden maéaratylla yksikkohinnalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain 2 8:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun perusopetuksessa jarjestettdvan val-
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Voimassa oleva laki

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavét suoritteet
perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjesta-
maén tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun
20 péivan oppilasmaaran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta ja perusopetuslain 7
8:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa olevista opiskelijoista
mydnnettdvaa koulukotikorotusta.

Ehdotus

mistavan opetuksen lisdopetuksen yksikko-
hinnan valtion talousarvion rajoissa, kuitenkin
siten, ettd se on enintdan 40 prosenttia valtio-
varainministerion  kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukai-
sesti paattdman kotikuntakorvauksen perus-
osasta.

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavét suoritteet
perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjesta-
man tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun
20 paivan oppilasmadran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen, perusopetuksessa jarjestettdvan valmis-
tavan opetuksen lisdopetuksen ja perusopetus-
lain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitusta ja perusopetuslain 7 §:n mukaisen lu-
van saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tut-
kintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoista myonnettavaa
koulukotikorotusta.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmista-
van opetuksen lisdopetuksen rahoitus varain-
hoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta
edeltdvand vuonna paattyvan, perusopetus-
lain 23 8§:n mukaisen lukuvuoden aikana
aloittaneiden oppilaiden lukumaéaran mu-
kaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Poiketen siit4, mit4 48 a §:ssd saddetaan, pe-
rusopetuksessa jarjestettavan valmistavan
opetuksen lisdopetuksen vuoden 2026 ja
2027 rahoituksen perusteena olevan oppilas-
maéaarén laskemisesta, oppilasmaarana kayte-
t&an varainhoitovuotta edeltdvén vuoden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

syyskuun 20 pdivana perusopetukseen val-
mistavassa opetuksessa olevien oppilaiden
maara.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdanndksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana elokuuta
2026.

Ehdotus

Poiketen siitd, mita 48 a §:ss8 sdadetaén
oppivelvollisuuslain 2 8:n 3 momentin mu-
kaisen varhennetun oppivelvollisuuden ja pe-
rusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen
vuoden 2026 rahoituksen perusteena olevan
oppilasméaran laskemisesta, oppilasmaa-
rana kaytetdan varainhoitovuotta edeltavan
vuoden syyskuun 20 paivana pidennetyn op-
pivelvollisuuden oppilaiden maaraa.

Poiketen siitd, mita 29 §:ssa sdadetaan op-
pivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukai-
sen varhennetun oppivelvollisuuden ja perus-
opetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen vuo-
den 2026 rahoituksen kertoimista, kertoimina
kaytetadn taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita kertoimia.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Edella 2 ja 3 momenteissa oppivelvollisuus-
lain 2 §:n 3 momentin mukaisten 5- ja 6-vuo-
tiaiden varhennetun oppivelvollisuuden oppi-
laiden oppilasmaarana ja kertoimena kayte-
taan pidennetyn oppivelvollisuuden, viisivuo-
tiaille jarjestettéavan esiopetuksen oppilas-
maaraa ja kerrointa. Perusopetuslain 20 i
8:n 1 momentin mukaan opiskelevien 1-9
vuosiluokan oppilaiden oppilasmaarana ja
kertoimena kaytetaan pidennetyn oppivelvol-
lisuuden muiden kuin vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilasmaaraa ja kerrointa. Pe-
rusopetuslain 20 i §:n 2 momentin mukaan
opiskelevien 1-9 vuosiluokan oppilaiden op-
pilasm&arana ja kertoimena kaytetaan piden-
netyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilasmaaraa ja kerrointa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

Voimassa oleva laki

24 8

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Edelld 23 §:ssé tarkoitetussa kustannusten-
jaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,
kuntayhtymien sek&d muiden opetuksen jarjes-
tdjien 1 §:ssa tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtavien
kayttokustannukset seka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain perusteella
rahoitettavien tehtavien jarjestamisestd aiheu-
tuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

Ehdotus

24 8

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Edelld 23 §:ssé tarkoitetussa kustannusten-
jaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,
kuntayhtymien sek& muiden opetuksen jarjes-
tdjien 1 §:ssa tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtavien
kayttokustannukset seka opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain perusteella
rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisesta aiheu-
tuvat kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

7) perusopetuslain 5 8:n 2 momentissa tar-
koitetun perusopetuksessa jarjestettavan val-
mistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestami-
sesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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