Turun kaupunki

Lausunto

06.08.2025 5460-2025

Asia: VN/13333/2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (valmistavan opetuksen lisaopetus ja aamu- ja
iltapdivatoiminnan rahoitus)

Lausunnonantajan lausunto

Mita mielta olette perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisaopetuksesta?

Turun kaupunki suhtautuu myoénteisesti valmistavan opetuksen lisdopetukseen edellyttden, etta se
ei tosiasiassa venyta kaikkien oppilaiden opiskelun venymista valmistavassa opetuksessa
kaksivuotiseksi.

Onko perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisiopetus mielestidnne tarpeellinen?

Turun kaupungin perusopetuksessa on viime toimintavuosien aikana ollut noin 300-350
peruskouluikdista oppilasta valmistavassa opetuksessa. Maara on merkittavasti korkeampi kuin
2010-luvulla.

Turun kaupungin ndakemyksen mukaan valmistavan opetuksen enintdan vuoden kestava lisdopetus
parantaisi merkittavasti niilden maahanmuuttotaustaisten lasten kielellisia valmiuksia, joilla on
valmistavan opetuksen jatkumiselle eniten tarpeita. Lisdaopetus olisi perusteltua kohdentaa niille
oppilaille, joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria tai jotka ovat
ylakouluidssda maahan tulleita. Nykytilanteessa kyseiset oppilaat eivat valttamatta ole saavuttaneet
riittavia kielellisia valmiuksia, jotta he voisivat saavuttaa perusopetukselle asetetut tavoitteet.

Haasteelliseksi ryhmaksi tassakin esityksessa jadvat ne peruskoulun loppuvaiheessa olevat tai vield
oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa olevat nuoret, joilla ei ole minkdanlaista suomen tai ruotsin
kielen osaamista maahan saapuessaan.

Valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestaminen perusopetuksen yhteydessa mahdollistaa
oppilaiden valisen vertaisvuorovaikutuksen ja tukee oppilaiden sosiaalistumista kieleen ja kouluun.
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Lisaksi se edesauttaa seka arkikielen etta opetuskielen luonnollista omaksumista, mika ei toteudu
samoin erillisessd valmistavan opetuksen ryhméssa. Ryhmamuotoinen opiskelu valmistavassa
opetuksessa voisi tarjota puolestaan oppilaille tunneturvallisen ympariston ja rauhallisen
harjoitteluympariston kielenoppimiseen. Ryhmamuotoinen valmistava opetus on erityisen tarkeaa
traumaoppilaille ja niille, jotka tarvitsevat vahvaa opettajan tukea kielenoppimisen alkuvaiheessa.
Samassa yhteydessa on todettava, ettd myos hyvinvointialueiden tulisi tarjota riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut haastavimmissa tilanteissa oleville oppilaille.

Turun kaupungin nakékulmasta esityksen voidaan arvioida vaikuttavan myoénteisella tavalla
maahanmuuttotaustaisiin lapsiin ja nuoriin edistamalla lasten kotoutumista, silld valmistavan
opetuksen lisdopetus parantaa edelleen edellytyksia opetuskielen oppimiseen. Kielenoppija tarvitsee
mahdollisuuksia toistoon, rauhalliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon. Siksi joustavaa
pienryhmittelya olisi pedagogisista ja didaktisista nakékulmista tarkasteltuna ehdottomasti tarpeen
hyodyntaa, jarjestettiin valmistavaa opetusta ryhmamuotoisena tai perusopetuksen yhteydessa.
Alkuvaiheessa tarvitaan tuettu kieliymparistd, mutta myohemmin oppilaat hyotyvat
tarkoituksenmukaisesta koulun opetuskielen ja oppiainesisaltéjen oppimiseen kohdennetusta
kielellisesta tuesta. Mahdollisuutta tehostettuun kotimaisten kielten oppimiseen tulee tarjota myos
valmistavan opetuksen ja sen lisdopetuksen jalkeenkin positiivisen diskriminaation periaatteiden
mukaisesti.

Maahanmuuttotaustaisten lasten tarpeet ja elamantilanteet voivat vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi
lasten sosiaali- ja terveydenhuollolliset tarpeet voivat liittya lapsen elamantilanteeseen. Valmistavan
opetuksen lisdopetuksen tarkoituksena on kuitenkin ensisijaisesti tukea kielellisten valmiuksien
kehittymista, vaikka lisdopetuksella voi olla laajempiakin vaikutuksia lasten hyvinvointiin.

Perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu valmistavasta
opetuksesta perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei olisi viela riittavaa peruskielitaitoa
opetuskielessa. Siirtymisella tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti sita, ettd perusopetukseen siirtyvat
oppilaat olisivat paattdneet valmistavan opetuksen samana tai sita edeltdvana vuonna.
Peruskielitaito tarkoittaa sellaisia suomen ja ruotsin kielen valmiuksia, joita han tarvitsee
perusopetuksessa.

Opetuksen jarjestdja paattaisi valmistavan opetuksen lisdopetuksen opetusjarjestelyista.
Valmistavan lisdopetuksen oppilaat olisivat perusopetuksen oppilaita. Oppilaiden opetus voitaisiin
jarjestaa esimerkiksi samanaikais- tai yhteisopetuksena tai pienemmassa ryhmassa, jolloin
valmistavan opetuksen lisdopetusta voitaisiin antaa oppilaiden samanaikais- ja yhteisopetuksena tai
pienemmassa ryhmassa, jolloin opetusta tarvitsevat oppilaat voisivat olla eri tilassa toisen opettajan
kanssa.
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Hyvaa esityksessd on myos se, etta jatkossa valmistavaan opetukseen olisivat oikeutettuja vain ne
oppilaat, jotka eivat ole syntyneet Suomessa. Suomessa syntyneet lapset pitdisi saada
varhaiskasvatuksen pariin ja osaksi suomenkielisid ymparistoja ja yhteis6ja mahdollisimman varhain.

Talla hetkella Jyvaskylan yliopiston VOITTO-hankkeessa ollaan tuottamassa pedagogista
arviointityévalinetta, jonka tarkoituksena on tukea sujuvaa siirtymaa valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen. Odotamme tata materiaalia innolla. Lisdaksi olemme Turussa ottamassa kayttoéon
Helsingin kaupungin tuottamaa kielitaidon arvioinnin lomaketta meidan tarpeisiimme hieman
muokattuna versiona niin valmistavaan opetukseen kuin perusopetukseenkin. Jokin valtakunnallinen
mittaristo/lomakkeisto olisi tarpeen, ja ylipdansa kaikki valtakunnallinen materiaali ja tuki
lisdopetuksen toteuttamiseen ja sen arviointiin, kuka on lisdopetukseen oikeutettu.

Onko perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitusratkaisu toimiva?

Turun kaupungin nakokulmasta lisdinvestointi juurikin kotoutumisen alkuvaiheeseen on hyodyllista
ja vaikuttavaa. Lisadksi lisdopetuksen kiinted maararaha helpottanee opetuksen jarjestajan
systemaattista ja pidemman aikavalin suunnittelua, mahdollistaen lisdopetuksen laadukkaan
toteuttamisen.

Valmistavan opetuksen lisdopetus ei saa kuitenkaan muodostua automaatiksi, jolloin tosiasiassa
kaikkien oppilaiden valmistava opetus muuttuisi kaksivuotiseksi. Tama tarkoittaisi esimerkiksi
Turussa uusien tilojen hankkimista seka uutta henkildst6a. Ehdotettu valtionosuus kattaa hyvin
toiminnan kayttokustannukset, mutta ei mahdollista huomattavia tilainvestointeja. Myoskaan
patevan ja sopivan opetushenkiléston saannista ei ole takeita.

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottamista koskevaan osuuteen
esityksessa?

Hallituksen esityksen mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnan maksuja koskeva perusopetuslain 48 f §:n
muutos tulisi voimaan jo 1.1.2026, jotta korkeammilla maksuilla voidaan kompensoida valtion
rahoituksen vdahenemistda mahdollisimman taysimaaraisesti. Esityksen tavoitteena on aamu- ja
iltapaivatoiminnasta perittavien enimmaismaksujen korotuksella kompensoida kunnille aamu- ja
iltapaivatoiminnan valtionosuuteen tehtava 7 miljoonan euron valtion rahoituksen vahennys. Turun
kaupungin nadkemyksen mukaan esitys maksujen korotuksista on perusteltu, koska aamu- ja
iltapdivatoiminnan maksuja on korotettu harvoin, kuten esityksessakin on tuotu esille.
Asiakasmaksujen kehitys ei ndin ollen ole seurannut kustannuskehitysta. Kunnat ovat kattaneet
kustannuksia omarahoitteisesti taatakseen laadukkaan ohjatun toiminnan. Sdaddksella on jo talla
hetkella sddadetty enimmaismaksuista, joten kunnat voivat edelleenkin paattda mahdollisesti
pienemmista maksuista.

Aamu- ja iltapdivatoiminta takaa suurimmalle osalle koulunsa alkavia oppilaita turvallisen aamun tai
iltapaivan koulutetun henkilékunnan parissa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut ovat sinansa
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maltillisia, ja esitetty korotus on linjassa viimeaikaisen palkkakehityksen kanssa. Oppilaalle tulee
edelleen turvata mahdollisuus osallistua aamu- ja iltapaivakerhotoimintaan huolimatta
sosioekonomisesta taustastaan tai esimerkiksi kielisyydestdaan. Maksujen perimatta jattamis- tai
alentamismahdollisuus on tarkeaa. Voisi olla perusteltua saataa perimatta jattamisesta ja maksun
alentamisesta tarkemmin, jotta varmistettaisiin yhtenaiset kaytannoét myos kuntien valilla.
Esimerkiksi jokin tuloraja, jolloin maksua ei perittaisi, ja maksu voisi olla esimerkiksi 50 prosenttia,
jos tulot jaavat jonkin rajan alle. Tosin monimutkaiset saannot aiheuttavat todenndkaoisesti
lisdantyvia henkilostokustannuksia maksujen méaarittelyja tekemaan.

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen indeksisadnnosta koskevaan osuuteen
esityksessa?

Maksujen sitomisella indeksiin on tarkoitus sailyttaa kuntien aamu- ja iltapdivatoiminnan laatu ja
laajuus nykyisellaan kustannusten kasvaessa. Indeksitarkistuksilla voidaan Turun kaupungin
nakemyksen mukaan varmistaa, ettda maksut eivat jaisi jatkossa jalkeen yleisesta
kustannuskehityksesta. Pykalan voimaantulo ehdotetaan siten, ettda ministerio tarkistaisi seka
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ettd aamu- ja iltapdivatoiminnan kuukausimaksut samassa
rytmissa aina parittomina vuosina, mika on Turun kaupungin nakokulmasta ja todennakdisesti myds
palveluja kayttavien nakoékulmasta hyva aikataulu.

Turun kaupunki kuitenkin toteaa, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen saattaisi
johtaa siihen, etta tiettyjen sosiaalisesti ja sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten
osallistuminen vahenisi. Tama voisi asettaa monilapsiset ja pienituloiset perheet eriarvoiseen
asemaan. Jo voimassa oleva perusopetuslaki velvoittaa maksun perimatta jattamiseen tai sen
alentamiseen tilanteissa, jossa huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
ndkokohdat huomioon ottaen siihen on syyta. Kustannustasoa vastaavilla maksuilla varmistetaan
myos toiminnan sailyminen laadukkaana.

Onko teilld muuta lausuttavaa esitysluonnoksesta (esim. vaikutusarvioinnit)

Turun kaupunki kiinnittda huomiota myos ehdotuksen mainintaan, jossa esiopetuksessa
erityisopettajan opetuksessa erityisryhmassa saa olla enintdan kymmenen oppilasta. Epdselvaksi jaa
millaista esiopetuksen ryhmaa tassa tarkoitetaan. Lahes poikkeuksetta esiopetuksen lisaksi lapsi
osallistuu taydentavaan varhaiskasvatukseen, ja samassa ryhmassa saattaa olla myos pelkassa
varhaiskasvatuksessa olevia lapsia. Lapsen edun mukaista on saada olla koko pdivan ajan samassa
ryhmassa, ja taman ehdotuksen mukaisen esiopetuksen erityisryhman muodostaminen kuulostaa
jaykalta ja erilaisia pedagogisia ratkaisuja kahlitsevalta. Kymmenen lapsen raja esiopetuksen
ryhmassa rajoittaa joustavan inklusiivisen ryhman muodostamista.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=6568d02f-be58-476c-a788-b33100aac6ab

Jokela Merja
Turun kaupunki - Kansliapaallikon paatos
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