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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (valmistavan opetuksen lisaopetus ja aamu- ja
iltapdivatoiminnan rahoitus)

Lausunnonantajan lausunto

Mita mielta olette perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisaopetuksesta?

Suomen UNICEF kiittad mahdollisuudesta lausua ja tarkastelee esitysta erityisesti YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksessa maariteltyjen lapsen oikeuksien ja niiden toteutumisen nakdkulmasta.
UNICEFilla on YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattu rooli (45 §) toimia sopimuksen
taytantéonpanon arvioijana ja asiantuntijana. Suomen UNICEF edustaa UNICEFia Suomessa.

Suomen UNICEF kannattaa sita, etta valmistavaan opetukseen luodaan rakenteita nykyisen rinnalle
ja nakee lisdopetusvuoden tdssa yhtena hyvana mahdollisuutena.

Hallituksen esityksessa valmistava opetus ja sen lisdopetus rajattaisiin koskemaan vain ulkomailla
syntyneita lapsia. Suomen UNICEF ei kannata tata rajausta.

Suomen UNICEF esittad, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan rajauksen vaikutuksia YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen tarkoittamalla tavalla huomioiden erityisesti lapsen edun ensisijaisuus — ei
yksinomaan taloudellisia kustannusvaikutuksia. Suomessa syntyneiden maahanmuuttotaustaisten
lasten osalta on varmistettava yhdenvertaisesti kielen kehittymisen tuki.

Hallituksen esityksessa mainitaan: ”Voidaan arvioida, ettd Suomessa syntyneiden osalta
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen seka opetuskielen tukiopetuksen kayttoon
ottaminen esiopetuksessa ja perusopetuksessa riittda tukemaan kielen kehitysta.” Epaselvaksi jaa,
miten varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ollaan Suomessa syntyneiden ja kotikielendan muuta
kuin suomea, ruotsia puhuvien lasten osalta nostamassa. Muuta kieltda puhuvien lasten
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osallistumisaste oli vuonna 2024 Opetushallinnon tietokanta Vipusen mukaan 77,4 %.
Osallistumisaste oli suomea didinkielendan puhuvien lasten osalta 81 %, ruotsia puhuvien osalta 81.6
%. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa viime vuosina kokonaisuudessaan noussut
(ollen vuonna 2021 74,9 %), mutta didinkielenddan muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien osalta
osallistumisasteessa ei ole ndhtavissa nousua viimeisen kolmen vuoden aikana. On hyva huomioida,
etta tilastoista ei voida paatella lasten todellisen osallistumisen maaraa ja saannollisyytta, jota
kielitaidon kehittyminen ja sosialisaatio edellyttdisi. Keskeistd on myos eri varhaiskasvatusyksikkojen
ja ammattilaisten valmius kielitietoisen ja inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen.

Suomen UNICEF ehdottaa seuraavia konkreettisia muutoksia esityksen sivulla 12 olevaan tekstiin:

- Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu niille
maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivat ole syntyneet Suomessa.

Muutosehdotus: Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus olisi tarkoitettu
niille maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivat ole syntyneet Suomessa ja tarvittaessa myds
Suomessa syntyneille lisdopetusta tarvitseville oppilaille.

- Naita olisivat oppilaat, joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria tai
ylakouluidassd maahan tulleet.

Muutosehdotus: Naita olisivat esimerkiksi oppilaat, joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito,
puutteellinen kouluhistoria tai ylakouluidssa maahan tulleet. Lisdopetuksen tarve arvioidaan
oppilaan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

- Esityksella tasmennettaisiin myds perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaaksi ottamista
niin, etta opetukseen voisi osallistua vain ulkomailla syntynyt maahanmuuttotaustainen oppilas.

Muutosehdotus: Suomen UNICEF ehdottaa taman tdsmennyksen poistamista. Suomen UNICEF
kannattaa, ettd seka valmistavaa opetusta ettd valmistavan opetuksen lisdopetusta voi saada
tarvittaessa myos Suomessa syntyneet, valmistavaa ja/tai lisdopetusta tarvitsevat oppilaat.

Onko perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisiopetus mielestédnne tarpeellinen?

Suomen UNICEF pitda myonteisena, ettd valmistavan opetuksen kestoa voidaan jatkossa joustavasti
pidentaa enintdaan kahteen vuoteen oppilaan tarpeiden ja lapsen edun mukaisesti. Nykyinen kesto ei
aina riita oppilaille riittavan kielitaidon ja muiden perusopetukseen siirtymista edellyttavien
valmiuksien ja taitojen saavuttamiseen. Naiden valmiuksien vahvistaminen on keskeista, jotta
tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu ja lapset saavat yhtaladiset mahdollisuudet opinnoissa
menestymiseen.

Valmistavan opetuksen pdamaara on integroida oppilaat esi- tai perusopetukseen. Vaikka
opetussuunnitelma korostaa integraatiota alusta alkaen, kdytannon toteutus ei aina vastaa tata
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tavoitetta (Karvin selvitys, Venadldinen ym., 2022). Karvin selvityksessa kaikki vastaajaryhmat olivat
sitd mielta, ettd kehittamalld valmistavan opetuksen oppilaiden kontakteja suomea tai ruotsia
didinkielenaan puhuvien oppilaiden kanssa, opetuksen laatu kouluissa paranisi. Valmistavan
opetuksen oppilaille tulee varmistaa sosiaalista kanssakdymista ja vuorovaikutusta suomea tai
ruotsia puhuvien oppilaiden kanssa, sillad arjen kielen oppiminen ja integroituminen tapahtuvat
parhaiten luonnollisissa tilanteissa.

Lisaksi on tarkeaa turvata perusopetukseen siirryttdessa tuki opetuskielen oppimiselle. Tama
edellyttaa kielitietoisen opetuksen kehittamista, lisatukea opetuskielen oppimiseen, S2-opetuksen
toimivia kaytantoja seka oppilaan oman didinkielen opetuksen tukemista.

Jotta valmistavan opetuksen ja nyt esitettavan lisdopetuksen tavoitteet, ml. tavoite "edistaa
oppilaiden tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan” voi toteutua, tulee
my0s varmistaa, etta lapsen/nuoren mahdollisesti tarvitsemat muut oppimisen tuen palvelut seka
tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, toteutuvat lapsen/nuoren tarpeiden ja tilanteen mukaisesti.
Mya0s tiivis yhteistyo huoltajiin on avainasemassa.

Yksin maahan tulleiden nuorien osalta on tarkeda huolehtia, ettd heidan erityisen haavoittuva
asemansa huomioidaan eri keinoin.

Jotta valmistava opetus ja nyt esitettava lisdopetus voi toteutua laadukkaasti ja sujuvasti niin
pienemmissa kuin isoissa kunnissa, on varmistettava, ettd kunnissa on toimivat rakenteet
valmistavan ja lisdopetuksen toteuttamiselle, riittavasti osaavaa henkilostoa, hyvat mahdollisuudet
henkiloston tarvitsemaan taydennyskoulutukseen seka toimivat fyysiset opetustilat.

Onko perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoitusratkaisu toimiva?

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottamista koskevaan osuuteen
esityksessa?

Suomen UNICEF ndkee valttamattdomana arvioida uudelleen paatdsta korottaa maksuja etenkin
pienituloisten perheiden osalta. Maksujen korotuksesta aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsille ja
perheille on huomioitava ja punnittava uudelleen osana lapsivaikutusten arviointia, ja vaikutukset
huomioitava lopullisia paatoksia tehtdessa. Lapsivaikutusten arvioinnissa on osoitettava, miksi
lapsen etu ei ollut riittdvan painava menndkseen muiden seikkojen edelle ja perusteltava miksi
muilla, esimerkiksi taloudellisilla seikoilla on tilanteessa suurempi painoarvo.

Hallituksen esityksessa todetaan useaan otteeseen, etta maksujen korottaminen voi vaikeuttaa
tiettyjen sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien lasten osallistumista aamu- ja
iltapaivatoimintaan siitdakin huolimatta, ettad kunnalla olisi velvollisuus jattaa asiakasmaksu perimatta
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tai alentaa sitd. Tama esityksen ennalta tunnistama riski on niin YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoitteiden kuin iltapdivatoiminnan tavoitteiden kanssa ristiriidassa. Lapsiperhekéyhyys on
Suomessa kasvussa ja siten korotukset osuisivat todennakdisesti juuri jo valmiiksi heikommassa
asemassa oleviin lapsiperheisiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 19 (julkisesta budjetoinnista lasten
oikeuksien toteuttamiseksi) todetaan, etta valtioille asetettu velvollisuus toteuttaa lasten
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet "mahdollisimman taysimaaraisesti" tarkoittaa
myo0s sitd, ettad niiden ei tulisi ryhtya tarkoituksellisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin
oikeuksiin liittyviin taantumuksellisiin toimiin. Talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, etta
vaikutukset kohdistuvat viimeisena lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

Kuten hallituksen esitys toteaa, perusoikeuksien toteutumisen kannalta on myo6s olennaista, ettd
maksua ei maarata niin korkeaksi, ettd se tosiasiallisesti siirtdisi palvelun sita tarvitsevan
ulottumattomiin. Miten varmistetaan, ettd perusopetuslain kirjaus velvollisuudesta maksun
perimatta jattdmiseen tai sen alentamiseen, jos “huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset nakékohdat huomioon ottaen siihen on syytd” ovat riittavan
tarkkarajaiset ohjaamaan kuntien tulevia maksukdytantoja? Jotta asiakasmaksut eivat estd
vahavaraisten perheiden lasten mahdollisuutta osallistua aamu- ja iltapaivatoimintaan, tulisi
varmistaa, etta alennetut tai perimatta jatettavat maksut ovat aidosti toimiva ja kaytdssa oleva
vaihtoehto kaikissa kunnissa.

Onko teilld lausuttavaa aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen indeksisddannosta koskevaan osuuteen
esityksessa?

Tarkasteltaessa kaikkia ldahiaikoina lapsiperheisiin kohdistuneita sosiaaliturvan heikennyksia, Suomen
UNICEF pyytaa huomioimaan indeksikorotuksen vaikutukset tassa kokonaisuudessa. Lisdksi 23,2 %
esitetty kertakorotus enimmaismaksuihin tulee huomioida ja arvioida korotuksen vaikutukset osana
sosiaaliturvan ja lapsiperheiden asiakasmaksujen kokonaisuutta. Suomen UNICEF vaatii, ettd myos
taloudellisissa paatoksissa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuus YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen tarkoittamalla tavalla.

Suomen UNICEF kannustaa tarkastelemaan lapsiperheiden asiakasmaksujen ja tulonsiirtojen
sitomista indeksiin laajempana kokonaisuutena eika pistemaisesti yksittaisten maksujen osalta. Jos
lapsiperheiden asiakasmaksut sidotaan indeksiin, niin olisi johdonmukaista sitoa myo6s esimerkiksi
lapsilisat indeksiin.

Onko teilld muuta lausuttavaa esitysluonnoksesta (esim. vaikutusarvioinnit)

Suomen UNICEF muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa aina arvioimaan lapsen
etua ja antamaan sille paatosharkinnassa etusijan. Lapsen edun arvioinnissa tavoite on paasta lapsen
kannalta parhaaseen mahdolliseen ratkaisuun. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan
mukaan lapsen mielipide on selvitettava ja otettava se huomioon paatoksissa, jotka valillisesti tai
suoraan koskevat lapsia. Lapsen oikeus ilmaista ja saada nakemyksensa huomioon on sopimuksen
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tulkintaa ohjaava yleisperiaate, joka edellyttaa, ettad lapsen mielipiteet otetaan huomioon kaikkien
sopimuksessa maariteltyjen oikeuksien yhteydessa. Lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus tulla
kuulluksi ovat toisiaan tdydentavia: lapsen etua ei voida arvioida asianmukaisesti ilman lapsen
ndakemysten selvittamistd. Tdman vuoksi lasten nakemykset on huomioitava myos lainsdadantoa
valmisteltaessa.

Hallituksen esityksen valmistelussa ja sen osana tehdyssa lapsivaikutusten arvioinnissa ei ole kuultu
lapsia ja nuoria. Valmistavan opetuksen lisdopetusta ja kohderyhman rajausta koskeva muutos
vaikuttaa suoraan lapsiin, joten valmistavassa opetuksessa olleiden lasten ja nuorten omia
kokemuksia olisi tullut ja tulisi kuulla ja huomioida jo valmisteluvaiheessa.

Vaikutusarvioinnissa on tehty arvio ainoastaan koskien valmistavan opetuksen lisdopetusta jatkossa
saavia maahanmuuttotaustaisia lapsia. Lapsivaikutusten arvioinnissa ei ole punnittu Suomessa
syntyneiden lasten osalta paatoksen vaikutuksia, jotka esityksessa rajataan valmistavan opetuksen
seka lisdopetuksen saamisen ulkopuolelle, ja joihin esitys suoraan siten vaikuttaa. Erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia esittelevdssa kappaleessa 5.1. ei ole mydskaan arvioitu
tai punnittu lapsen etua riittavalla laajuudella.

Aamu- ja iltapadivatoiminnan maksujen korottamista koskevassa esityksen kohdassa on tunnistettu
useita negatiivisia vaikutuksia lapsille, mutta paatoksen perusteena on vain taloudellinen
nakodkulma.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla ja yleiskommentin 14 (lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon) kohdat 85 ja 97 edellyttavat, etta lapsivaikutusten arvioinnissa on
osoitettava, miksi lapsen etu ei ollut riittdvan painava mennakseen muiden seikkojen edelle ja
perusteltava miksi muilla, esimerkiksi taloudellisilla seikoilla on tilanteessa suurempi painoarvo.

Negatiivisten vaikutusten arvioidaan kohdistuvan juuri haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.
Lapsivaikutusten arvioinnissa on nimenomaan kiinnitettava erityistd huomiota eri tavoin
haavoittuvassa asemassa tai syrjinnan vaarassa oleviin lapsiin ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen.

Aaltonen Milla
Suomen UNICEF ry
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