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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Yhteistoimintalain uudistamisen tavoitteena on lisdta tyonantajan ja henkiloston valista
vuoropuhelua ja luottamusta yrityksissa. Muutoksilla tavoitellaan myos yhteistoimintalain parempaa
toimivuutta yrityksissa. Lain uudistamisen tavoitteet ovat sindlldan kannatettavia.

Esityksessa on viitattu nykytilan arvioinnissa nykyisesta yhteistoimintalaista tehtyihin selvityksiin.
Nykyinen yhteistoimintalaki on arvioitu mm. menettelytapoihin ja maaraaikoihin perustuvaksi
irtisanomislaiksi. Esityksen merkittavin uudistus on jatkuvan vuoropuhelun periaate. Esitys ei
kokonaisuutena paranna konkreettisesti henkiloston vaikutusmahdollisuuksia tydpaikalla.
Vuoropuhelun merkitys on vahdinen jos henkildstdn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet eivat
konkreettisesti parane, ja tyOnantaja kayttda yksipuolista paatantavaltaansa vuoropuhelun kohteena
olevista asioista.

Esityksessa olisi tullut aidon vuoropuhelun synnyttamiseksi sadntelyn kautta tasa-arvoistaa
neuvotteluosapuolten asemaa yhteistoiminnassa. Esitys pohjautuu perinteiseen tyontekija-
ty6nantaja asetteluun, jossa tydnantajalla on ty6oikeuden sdaannosten perusteella selvasti vahvempi
asema.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista

Ei lausuttavaa.

Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista
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Esityksen myota yhteistoiminta-asiamiehen rooli korostuu. Yhteistoiminta-asiamiehen resurssien
tulisi olla riittavia ja valvovana viranomaisena, yhteistoiminta-asiamiehen tulisi aktiivisesti puuttua
yhteistoimintalain rikkomuksiin.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin
Ei lausuttavaa.

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin
Ei lausuttavaa.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan
Ei lausuttavaa.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Ei lausuttavaa.
Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne saannoksista

Ei lausuttavaa.

1 luku - Yleiset saannokset

1 § Lain tarkoitus

Lain 1 §:stad on poistettu viittaus tyontekijan muutosturvaan. Viittauksen merkitys ei ole ollut
konkreettisesti merkittava. Muutosturvaan viittaamisella voidaan kuitenkin antaa viesti, etta
tyonantajalla on vastuu myds tyontekijoiden tyollistymisestda mahdollisten vahentdmisneuvottelujen
jalkeen. Myo6s hallitusohjelmassa on todettu, ettd muutosturvaa kehitetdan parantamaan
tyontekijoiden osaamista ja tyollistymista. Yhteistoimintalaissa tulisi nakya tama tavoite.

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Hallitusohjelman mukaan tyoelaman luottamuksen ja tyopaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
parannetaan henkiloston osallisuutta ja asemaa seka yhteistoimintamenettelyssa ettd muutoin
yritysten paatoksenteossa. Kirjauksen mukaan arvioidaan myds nykyisen hallintoedustuslain
soveltamisrajaa ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan erityispiirteet.

Esityksessa hallintoedustuslain henkildston edustusta koskevat sadanndkset on ohjelman mukaisesti
siirretty yhteistoimintalakiin. Sen sijaan varsinaista arviointia pienten ja keskisuurten yritysten osalta
ei ole tehty, ja nain esityksessa hallintoedustuksen raja on ennallaan. Tydsuhteessa olevan
henkildstén maaran vaatimus tulee alentaa 150 tydntekijasta 100 tyontekijaan.

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Ei lausuttavaa.
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4 § Muu lainsdaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista
Ei lausuttavaa.
5 § Henkiloston edustaminen

Esitys ei maarittele kuka edustaa tyOnantajaa. Tyonantajaa voi edustaa myos useampi edustaja.
Henkiloston edustus on maéritelty hyvin pitkalle nykytilaa vastaavalla tavalla. Esitys antaa, kuten
nykytilakin, tydnantajalle mahdollisuuden valita vapaasti edustajansa ja rajoittaa henkiloston
edustuksen lain vahimmaistasolle. Henkiloston edustamista koskevaa esitys on riittdmaton
huomioiden esityksen tavoite edistda vuoropuhelua yrityksissa yleisluontoisemmalla sadntelylla.
Esityksen perusteluissa on mahdollistettu, ettd samaa henkilostoryhmaa voisi edustaa useampi kuin
yksi henkildston edustaja. Lain tarkoitus huomioiden henkilostolle tulisi saataa oikeus valita
vuoropuheluun ja muutosneuvotteluun useampi kuin yksi edustaja jos tyénantajaa edustaa useampi
kuin yksi edustaja tasapuolisemman asetelman saavuttamiseksi.

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdyda vuoropuhelua

Pykala velvoittaa tyonantajan kiymaan vuoropuhelua henkildston edustajan kanssa yrityksen
toimintaan liittyvista asioista. Sdantely on kirjattu hyvin yleisella tasolla. Sdantelya tulisi tdsmentaa ja
velvoitteiden tulisi olla yksiselitteisia.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelussa tehtavien paatosten luonne ja ajoitus jaavat esityksessa epaselvaksi. Voimassa
olevan lain mukaan yhteistoimintaneuvottelut on kdytdava ennen kuin tydnantaja tekee paatoksia
mm. 4. luvun mukaisista asioista. Esityksessa jaa epaselvaksi, muuttuuko tama oikeustila
neuvottelun muotomaaraysten mukana. Tama epaselvyys on ndkemyksemme mukaan korjattava
niin, ettei oikeustilaa muuteta. Vuoropuhelu tulee jatkossakin kdyda ennen tyonantajan tekemia
paatoksia.

Esitykseen sisaltyy merkittavasti toisinsopimisen lisddmista, joka ei palvele aidon vuoropuhelun
toteutumista, ellei osapuolten asemaa tasapainoteta. Toisinsopimalla esimerkiksi vuoropuhelu
voidaan typistda yhteen kertaan vuodessa.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Esityksessa on lueteltu asioita, joista tydnantajan ja henkiloston edustajan tulisi kdyda keskendan
saannonmukaista vuoropuhelua. Esityksessa ei ole huomioitu vuoropuhelun kohteeksi yrityksessa
noudatettavat tydehtosopimukset. Yritykset ovat viime vuosina pyrkineet jarjestaytymalla
vaihtamaan yrityksessa noudatettavaa tyoehtosopimusta. Tyéehtosopimuksen vaihtumisella on
merkittava vaikutus tyontekijoiden tydehtoihin. Huomioiden muut tassa kohdassa luetellut
vuoropuhelun kohteet, noudatettavat tydehtosopimukset tulisi lisdtad vuoropuhelun kohteisiin.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma
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Voimassaolevan lain henkil6sto- ja koulutussuunnitelman velvoitteen mukaan suunnitelmaan on
sisallytettava yleiset periaatteet, joilla pyritdaan yllapitdamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja
ikdantyneiden tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden
tydmarkkinakelpoisuutta.

Uudessa esityksessa osatyokykyisiin kohdistuvaa velvoitetta oltaisiin liudentamassa siten, etta
kehittamissuunnitelmaa laadittaessa ja sita yllapidettdaessa on tarpeen mukaan kiinnitettava
huomiota tyokyvyttémyysuhan alaisten tyontekijéiden tyokykyyn. Tama antaa mielestamme vaaran
signaalin suhtautumisessa po. ryhmiin ja pahimmillaan vie pohjaa panostuspaatoksilta, joita on
aiemmin tehty. Yrityksilla tulisi edelleen olla selkea velvollisuus kirjata kehittamissuunnitelmaan ne
periaatteet, joilla tydkykya yllapidetaan.

Esityksen mukaan tyoyhteisdn kehittamissuunnitelman paivitys tapahtuu vasta
muutosneuvotteluiden jalkeen. Tarvittavat muutokset tulisi jatkossakin tehda voimassaolevan lain
mukaisella tavalla, muutosneuvotteluiden yhteydessa.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Esityksessa on kannatettavaa se, etta tydnantajalla on selked velvollisuus antaa kirjallisesti
henkil6ston edustajalle asiaan liittyvat tiedot, ja esityksessa on myds sdaadetty maaraaika tietojen
antamiselle. Esityksessa on todettu, etta velvollisuus koskee tietoja, jotka ovat kohtuullisin
toimenpitein annettavissa. Kirjaus on epaselva ja voi aiheuttaa tydpaikoilla erimielisyyksia. Esitamme
tdman kirjauksen poistamista.

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

Esitykseen on kirjattu tahan kohtaan toisinsopimisen mahdollisuus vuosittain annettavien tietojen
osalta. Esitimme tdman poistamista. Esitys ei ota kantaa toisinsopimisen muotoon, ja antaa
mahdollisuuden vaarinkasityksille.

12 § Muusta lainsddadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat
Ei lausuttavaa.
13 § Aloite vuoropuhelun kdaymiseksi

Esityksen perusteella aloitteen vuoropuhelun kdymiseksi voi tehda tydonantaja tai henkiloston
edustaja. Aiemmin 7 §:ssd on todettu, ettd vuoropuhelun kdyminen on tyonantajan vastuulla ja
tyonantaja vastaa jarjestelyistd. Aiemmin 10 §:ssa on todettu, ettd tyonantaja toimittaa
vuoropuhelun tiedot viikkoa ennen vuoropuhelun toteuttamista. Tassa pykalassa on todettu, etta
tyonantaja voi siirtaa henkiloston edustajan aloitetta jos se on tehty myohemmin kuin kahta viikkoa
ennen kokousta. TyOnantaja voi siirtaa henkiloston edustajan kasittelyn kohtuuttoman pitkalle
suhteessa tydnantajan omaan asemaan. TyOnantajan paremmat toimintaedellytykset huomioiden
henkiloston edustajan esityksille sdadetty pidempi varoaika esityksen jattamiselle ei ole tasapainossa
kokonaisuuden kanssa.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen
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Tyo6nantajan ja henkiloston edustajan valisen vuoropuhelun laajan sisallon huomioon ottaen tassa
pykaldssa olisi sdadettava, ettd vuoropuhelusta on tehtadva poytakirja, jonka osapuolet tarkistavat ja
allekirjoittavat.

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Voimassaolevan lain 6. luvun ja 8. luvun neuvotteluvelvoitteiden yhdistaminen on kannatettava
esitys.

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Esityksen 3. momentissa esitetdan, ettd voimassaolevan lain 60§ saannds poikkeustilanteista siirtyisi
osaksi muutosneuvotteluiden “normaalisaanndksid”. Esitamme, ettd nykytila sdilytettaisiin. Pykalan
siirtdaminen osaksi muutosneuvotteluiden perussaannoksia voisi madaltaa poikkeussadannoksen
kayttamista ja aiheuttaisi epaselvyyksia tyopaikoill

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

Henkiloston edustamisesta viittaamme siihen mita aiemmin on lausuttu 5 §:n osalta. Pykalan 3.
momentissa esitetaan, ettd luovutuksen, sulautumisen ja jakautumisen yhteydessa myds
luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voivat olla osallisena muutosneuvotteluissa.

Esityksen 5 §:n kohdalla lausuimme jo henkiloston ja tydnantajan edustajien epatasapainosta. Tama
epatasapaino karjistyy jos luovutustilanteissa neuvotteluihin osallistuu myds vastaanottavan
yrityksen edustajia. Esityksessa ei ole perusteltu tai maaritelty ulkopuolisen yrityksen osallistumista
tarkemmin. Esitdmme tdman 3.momentin poistamista.

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Esityksessa on todettu, etta jos muutosneuvottelut koskisivat 16 § 2 momentissa tarkoitettuja
asioita, neuvotteluesityksen antamiselle ei sdaadettaisi aikarajaa. Esitimme, etta koko pykalan osalta
noudatettaisiin viiden paivan aikarajaa. Esityksen 16 § 2 piiriin kuuluu esimerkiksi ulkopuolisen
tyoévoiman kaytto. TyOnantaja voi tehda sitovia alihankintasopimuksia kuukausia etukateen, joista
voi seurata henkilostévaikutuksia. Esityksen 5 momentin perusteluissa ei ole maaritelty miten
tyonantaja on esimerkiksi arvioitava ulkopuolisen tyévoiman vaikutukset omaan henkildst66n jos
yritysten valisia sitovia sopimuksia tehdaan etukateen.

20 § Muutosneuvotteluiden sisalto

Esityksessd on kuvattu mita asioita neuvotteluissa on kasiteltdva, mutta se ei ota kantaa kuinka usein
neuvotteluja kdydaan. Esityksen 22 §:ssa on kannatettava uudistus henkiloston edustajan oikeudesta
esittda vaihtoehtoisia ratkaisuja, joihin tyonantajan on kirjallisesti vastattava. Taman uudistuksen
toteutumiseksi tassa 20 §:ssa tulisi sédannelld myos kokousten ajankohdista.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
Ei lausuttavaa.

22 § Neuvotteluissa esitettdvat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut
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Esitys henkil6ston edustajan oikeudesta esittda kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja ja ehdotuksia on
kannatettava uudistus. Esityksessa on todettu, ettd tdma oikeus on vain neuvotteluihin osallistuvalla
henkiloston edustajalla. Esitdmme taman tdsmentamistad perusteluissa niin, ettei tydnantaja voi
esimerkiksi muotoseikkoihin vetoamalla tyrmata henkiloston esitysta.

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

Esitamme, ettd mahdollisuus toisinsopimiseen neuvotteluajasta poistettaisiin tai sita rajoitettaisiin.
Kaytanto on osoittanut, ettd tydnantaja esittdaa usein ensimmaisissa neuvotteluissa kuuden viikon
neuvotteluajan lyhentamista kahteen neuvotteluun, jotka kdaydaan viikon aikana. Toisinsopimisen
mahdollisuus antaa mahdollisuuden kaytannossa ohittaa lain tarkoituksen, perustelujen ja
vaihtoehtojen huolellisen kasittelyn.

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

Esitamme, ettd neuvottelut on kirjattava ilman erillistd pyyntoa. Neuvotteluissa kasitelldan asioita,

joista on erityisesti tyontekijan oikeusturvan kannalta 16ydyttdava mahdollisen erimielisyyden
syntyessa poytakirja.

Esitamme myo0s, ettd tydnantajan selvitykselle asetettaisiin selva aikaraja. Epamaaradinen kasite
kohtuullisen ajan kuluessa antaa mahdollisuuden siihen, ettd tyonantaja pitdaa henkilostoa
epavarmuuden tilassa siita kuka joutuu irtisanotuksi tai lomautetuks

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddannoskohtaisista perusteluista

Viittaamme 18 §:3an muutosneuvotteluiden osapuolista. Luovutuksensaajan rooli
muutosneuvotteluissa jaa epaselvaksi. Perusteluissa ei ole otettu kantaa siihen mitka ovat
luovutuksensaajan vastuut tai velvollisuudet ennen liikkeen luovutusta. Epdselva saantely tulee
aiheuttamaan epaselvyytta.

5 luku - Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa
29 § Henkil6ston edustus tyonantajan hallinnossa

Hallintoedustuksen siirtdminen yhteistoimintalakiin on positiivinen uudistus, silla se tuo
hallintoedustuksen nakyvammaksi useammille yrityksille. Uskomme, ettd edustajien maara jatkossa
lisddntyy.

Hallintoedustusta koskevan hallituksen ohjelmakirjauksen mukaan, nykyisen hallintoedustuslain
soveltamisrajaa arvioidaan ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan
erityispiirteet.

Jotta kirjaus toteutuisi, hallintoedustuslain mukaista vaatimusta tyésuhteessa olevan henkildston
maaradsta pitaisi alentaa nykyisesta 150 tyontekijastd 100 tyontekijaan. Pohjoismainen vertailu on
osoittanut, ettda Suomessa edustuksen soveltamisen alaraja on moninkertainen kaikkiin
Pohjoismaihin nahden.
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30 § Sopimukseen perustuva henkil6ston edustus

Esityksessa todetaan uutena ja kannatettavana asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimesss,
joka tosiasiallisesti kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevia
kysymyksia.

31 § Lakiin perustuva henkil6ston edustus

Esityksessa todetaan uutena ja kannatettavana asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimesss,
joka tosiasiallisesti kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiloston asemaa koskevia
kysymyksia.

32 § Henkil6ston edustajan kelpoisuus ja eroaminen
Ei lausuttavaa.
33 § Henkiloston edustajien vaalit
Ei lausuttavaa.
34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Ei lausuttavaa.

6 luku - Erindiset sdanndkset
35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

Ei lausuttavaa.
36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Tyonantajalla on mahdollisuus kayttaa haluamiaan asiantuntijoita myds yrityksen ulkopuolelta,
mutta henkiloston edustajilla ei edelleenkdan esityksen mukaan ole tahan mahdollisuutta.
Esitimme, ettd henkiloéston edustajalle annetaan tasapuoliset mahdollisuudet tyénantajan kanssa
kayttaa asiantuntijoita, tarvittaessa myos yrityksen ulkopuolelta.

37 § Irtisanomissuoja
Ei lausuttavaa.
38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin
Ei lausuttavaa.
40 § Salassapito
Ei lausuttavaa.
41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta
Ei lausuttavaa.

42 § Tyoneuvoston lausunto

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Ei lausuttavaa.
43 § Valvonta
Ei lausuttavaa.
44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamd&aran tarkistaminen

Yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaan jasenvaltioiden on sdaadettava saanndsten rikkomisen
seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. EUT:n mukaan
joukkovahentamisdirektiivia on tulkittava siten, etta kun tydnantaja yksipuolisesti ja tyontekijan
vahingoksi tekee merkittdvan muutoksen tydsopimuksen olennaisiin osiin syista, jotka eivat liity
tyontekijaan, tama menettely kuuluu joukkovahentamisdirektiivin ”“irtisanomisen” kasitteen alaan.
Tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen rinnastetaan siis irtisanomiseen.

Kaikkien neuvotteluvelvoitteiden, jotka koskevat tyévoiman kayton vahentamistd, on oltava
hyvityksen piirissa. Esityksen mukaan neuvotteluvelvoitteen piirissa olisivat vain irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset. Tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen
jaisi ulkopuolelle, vaikka se rinnastuu oikeuskaytanndssa irtisanomiseen. Tama on virhe, joka on
syyta korjata.

Voimassa olevan lain 62 § mukaan hyvityksen maaraan vaikuttaa toimenpiteen kohteena olevan
tyontekijan tyosuhteen kesto. Tata esitetdan poistettavaksi, joka on ristiriidassa tyomarkkinoiden
tavoitteen kanssa, ettd ikdadantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste pitdisi saada nousemaan.

Lisaksi uutena asiana esitetdaan, etta hyvitysta alentaisi tydnantajan pyrkimykset korjata
menettelynsa. Tama ei mielestamme ole perusteltua.

46 §: Rangaistussaannokset
Ei lausuttavaa.
47 §: Uhkasakko

Ei lausuttavaa.
7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Ei lausuttavaa.
Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Ei lausuttavaa.
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