Suomen Journalistiliitto ry

Lausunto

15.01.2021

Asia: VN/7350/2019

Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Lakiehdotus perustuu sille paikkansa pitavalle Iahtokohdalle, ettd nykyinen yhteistoimintalaki on
koettu irtisanomislaiksi, jonka muut kuin tydvoiman vahentamistd koskevat sdannokset ovat saaneet
kdaytannossa vain vahan merkitysta. Lakiehdotuksen tavoitteet, vuorovaikutuksen ja henkiloston
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen, ovat perusteltuja.

Lakiehdotuksessa on huomioitu sen tavoitteet. Erityisesti sddanndonmukaisesti kdaytava vuoropuhelu,
tyoyhteisdn kehittamissuunnitelma ja henkildston edustajan aloiteoikeus ovat parannuksia
nykyiseen yhteistoimintalakiin. Muuten lakiehdotus ei tuo suurempia muutoksia vaan aidon
yhteistoiminnan toteutuminen jaa edelleen tydnantajan suhtautumisen ja aktiivisuuden varaan.
Lakiehdotuksen kirjoitustapa ja systematiikka on kevyempi ja selkeampi kuin nykyisessa
yhteistoimintalaissa. Lakiehdotus antaa tassa mielessa aiempaa paremmat raamit henkiloston ja
tyonantajan valiselle vuorovaikutukselle. Lakiehdotuksen avoimen sadntelytavan vuoksi
yhteistoiminta-asiamiehen toiminnalla lienee merkityksensa siind, miten uusi laki omaksutaan
tyopaikoilla. Yhteistoiminta-asiamiehen riittaviin resursseihin on siten kiinnitettava huomiota.

Olemme katsoneet perustelluksi esittdaa muutoksia lakiehdotuksen kolmeen lainkohtaan koskien
tyosuojeluvaltuutettua henkiléston edustajana (5 §), tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan
kirjattavia asioita (9 §) seka hyvityksen kayttoalaa ja sen suuruuden maarittamisen kriteereja (44 §).

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne sddannoksista

1 luku - Yleiset saannokset
1 § Lain tarkoitus
Ks. 5 §.

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsadadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkil6ston edustaminen

Lakiehdotuksen perusteluissa on annettu ansaitusti huomiota sille, miten tyénantajan ja henkiloston
vuorovaikutuksella voidaan parantaa, edistaa ja yllapitaa tydhyvinvointia. Tyohyvinvoinnin
parantaminen myds mainitaan lakiehdotuksen tarkoituksena (1 §), vuoropuhelun kohteena (8 §)
seka tyoyhteison kehittamissuunnitelmaan kirjattavana asiana (9 §). Nykyisessa yhteistoimintalaissa
ei mainita tyohyvinvointia. Tyohyvinvointi ja tydssa jaksaminen ovat asia, jossa henkilosto on paras
asiantuntija.
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Yllad olevan perusteella olisi ollut aiheellista pohtia tyosuojeluvaltuutetun roolia henkildston
edustajana. Voidaan nimittdin vahintaan vaittaa, etta tyosuojeluvaltuutettu on henkildston
edustajista luontevin tyohyvinvointiin liittyvissa asioissa. Nain on erityisesti sellaisilla toimialoilla,
joiden tyon vaarat eivat niinkaan liity fyysiseen tydymparistoon vaan yleiseen jaksamiseen ja
viihtyvyyteen tydssa. Naissa asioissa tydsuojeluvaltuutetulla voisi olla paljonkin annettavaa.

Lakiehdotuksen perusteella tyosuojeluvaltuutetulle jaisi kuitenkin vain suppeampi rooli tydnantajan
ja henkiloston valisessa vuoropuhelussa. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan luottamusmies tai
luottamusvaltuutettu olisi paaasiallinen henkiléston edustaja ja tyosuojeluvaltuutettu vain, mikali
kasiteltava asia koskee myods tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta eika asiaa ole kasitelty tai
kasitella tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti.
Ty6hyvinvointi on laaja ja osin paallekkdinen kasite turvallisuuden ja terveyden kanssa, ja sen alaan
voi lukeutua asioita, joissa osassa tyosuojeluvaltuutettu on luonteva edustaja ja osassa ei. Tasta
huolimatta olisi perusteltua huomioida tyésuojeluvaltuutetun oikeus edustaa henkilostéa myos
nimenomaan tyohyvinvointia koskevissa asioissa, mikali ne eivat tule kasitellyksi tydsuojelun
yhteistoiminnassa. Perusteltua olisi siten vahintdan mainita lakiehdotuksen 5 §:ssa tai
lakiehdotuksen perusteluissa tyosuojeluvaltuutetun oikeus olla henkildston edustajana myds
ty6hyvinvointia koskevissa asioissa.

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

8 § Vuoropuhelun kohteet

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Yhtena tyoyhteisdn kehittamissuunnitelmaan kirjattavista asioista tulisi olla tapa, jolla tydnantajan ja
henkiléston valista vuoropuhelua toteutetaan yrityksessa. Suunnitelmasta tulisi ilmeta,
toteutetaanko vuoropuhelu lakiehdotuksen 7 §:n vahimmaisvaatimuksen mukaisella tavalla tai
vaihtoehtoisesti taikka sen rinnalla muulla sovitulla tavalla.

Toteuttamistavan kirjaamista voidaan perustella selkeyttamiselld ja tiedontarpeella, jotta
tyonantajan ja henkiloston valilla on yhteisymmarrys vuoropuhelun toteuttamistavasta, ja etta
jokaisella tyontekijalla olisi mahdollisuus saada Iahtokohtaisesti luotettavana pidettadva tieto siita,
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miten vuoropuhelu on jarjestetty tyopaikalla. Toteuttamistavasta voi olla epdselvyytta ja erilaisia
ndakemyksia esimerkiksi isojen yritysten kohdalla, joissa tyoskentelee useita eri ammattiliittoihin
jarjestdytyneita tyontekijoita eri henkilostéryhmista. Osa tydpaikan vuoropuhelua on myds sen

pohtiminen, mika on toimivin tapa toteuttaa vuoropuhelua. Vuoropuhelun toteuttamistavoissa voi

tapahtua muutoksia, ja ne olisivat talldin syyta kirjata kehittamissuunnitelmaan.

Tyoyhteison kehittamissuunnitelman kaytannon painoarvoa edistaisi myos sita koskeva tiedottamis-

tai nahtavanapitovelvollisuus henkilostolle.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

12 § Muusta lainsddadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kdaymiseksi

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

20 § Muutosneuvotteluiden sisalto

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
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22 § Neuvotteluissa esitettdavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddnnoskohtaisista perusteluista

5 luku - Henkiloston edustus tydonantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tydonantajan hallinnossa

30 § Sopimukseen perustuva henkil6ston edustus

31 § Lakiin perustuva henkil6stén edustus

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

6 luku - Erindiset saannokset

35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Lausuntopalvelu.fi

5/8



37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Hyvityksen kayttoala

Lakiehdotuksen 44 §:sta on jatetty pois tyésopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen, vaikka olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen on lisatty osaksi
muutosneuvotteluiden perusteita (16 §). Ratkaisua voi pitaa perusteettomana ja
epdjohdonmukaisena.

Tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen edellyttda irtisanomisperustetta ja se
rinnastuu siten tyosopimuksen irtisanomiseen. Hyvityksen kayttéalaan kuuluvassa osa-
aikaistamisessa on my0s asiallisesti kyse tydsopimuksen olennaisen ehdon muuttamisesta. On siten
erikoista, etta lakiehdotuksen mukaan hyvitys koskisi osa-aikaistamista, muttei tyésopimuksen
olennaisen ehdon muuttamista. Kdyttoalan rajaus muodostaa olennaisen oikeusturvaongelman
tyontekijalle muutosneuvotteluiden laiminlyonnin varalta. Hyvityksen kaytt6alaan tulisi lukea
nimenomaisesti myos tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen.

Hyvityksen suuruuden maarittamiskriteerit

Rikkomuksen laatu ja laajuus, joilla on tarkoitus korvata voimassa olevaan lakiin sisdltyva maininta
rikkomuksen asteesta, ovat perusteltuja kriteereja maarittaessa hyvityksen suuruutta. Kyseisia
kasitteita kaytetaan myos esimerkiksi yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa maarittdessa ndiden
lakien perusteella tuomittavien hyvitysten suuruutta. On huomattava, etta kasitteet mahdollistavat
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laajasti erilaisten, niin alentavien kuin korottavien seikkojen huomioon ottamisen. Tydnantajan olot
yleensd sekd muut nédihin rinnastettavat seikat taydentavat vield edelld mainittuja kriteereja.

Sen sijaan uusista kriteereista rikkomuksen moitittavuutta voidaan pitaa kyseenalaisena ja
tarpeettomana, silla se on huonosti yhteensovitettavissa siviilioikeudellisen hyvitysseuraamuksen
kanssa. Moitittavuus tai moitearvostelu kuuluu perinteisesti rikosoikeuden syyllisyyskasitteeseen
eika sita tunneta muiden tydoikeudellisten hyvitysten tai korvausten suuruuden
maarittamiskriteerina. Yhteistoimintalain rikkomukset ovat kdytanndssa harvoin sen luonteisia, etta
ne ilmentaisivat erityistd moitittavuutta (tahallisuutta, vilpillisyytta, tietoinen
vahingoittamistarkoitus etc.) tydnantajan toiminnassa.

Uusista kriteereista tyonantajan pyrkimys korjata menettelynsa on sindnsa perusteltu.
Vastaavanlainen peruste on myds yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa maarittdessa naiden
lakien perusteella tuomittavien hyvitysten suuruutta. On tosin huomattava, etta naiden lakien
kohdalla lieventamisperuste koskee rikkojan pyrkimysta estda tai poistaa menettelynsa vaikutukset.
Yhteistoimintalain kohdalla tyénantajan pyrkimys korjata pelkdstdan menettelynsa sopii
lieventamiskriteerind huonosti siihen tosiasiaan, ettd muutosneuvotteluissa on kyse
kertaluonteisesta lyhyen ajan tapahtumien kulusta, jossa tapahtuneita laiminlyonteja ei yleensa
voida myohemmin tehokkaasti korjata. Kyse on siita, ettd tydnantajan pyrkimys korjata oma
menettelynsa tuo tosiasiassa harvoin minkaanlaista hyvitysta tyontekijalle, joka on irtisanottu,
lomautettu tai osa-aikaistettu lainvastaisen muutosneuvottelun jalkeen.

Pyrkimys korjata menettelynsa lieventdamiskriteerind on myds omiaan vaarantamaan velvollisuuden
noudattaa muuttoneuvotteluiden menettelysadannoksia, mikali tallaisen korjaamispyrkimyksen
katsotaan sdadanndstasolla alentavan hyvityksen maaraa. On myods huomattava, etta ylla mainitut
muut kriteerit mahdollistavat tydnantajan korjaamispyrkimysten huomioon ottamisen.
Lakiehdotuksen mukaan hyvitys voidaan myds jattdaa tuomitsematta, mikali [aiminlyonti on
vahainen.

46 §: Rangaistussaannokset

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadnnoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait
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Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Aalto Tuomas
Suomen Journalistiliitto ry
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