Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Lausunto

12.01.2021

Asia: VN/7350/2019

Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Tasa-arvovaltuutettu ottaa tassa lausunnossaan kantaa yhteistoimintalain uudistamista
valmistelleen tyoryhman esitykseen silta osin kuin siind on liittymakohtia naisten ja miesten tasa-
arvosta annettuun lakiin (tasa-arvolaki, 609/1986) seka lain tarkoitukseen estaa sukupuoleen
perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa erityisesti tydelamassa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda valitettavana, ettei yhteistoimintalain uudistamista koskevaan tyéryhman
esitykseen sisally sukupuolivaikutuksien arviointia. Sukupuolivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan
sitd, ettd lain vaikutukset eri sukupuoliin selvitetdaan etukateen, jotta laki ei sovellettuna syrjisi
suoraan tai valillisesti sukupuolen perusteella. Koska tyomarkkinat ovat Suomessa eriytyneet
voimakkaasti sukupuolen mukaan, lakiehdotuksesta olisi syyta tehda sukupuolivaikutuksien arviointi.
Tassa tarkastelussa voitaisiin selvittdaa esimerkiksi lain soveltamisalan ja sen rajaamisen vaikutuksia
eri toimialoilla ja nais- ja miesenemmistoisissa yrityksissa.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Kts. edella kohta Yleiset huomiot ja sukupuolivaikutuksien arvioinnin tarpeellisuus.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin
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Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Kts. edelld kohta Yleiset huomiot ja sukupuolivaikutuksien arvioinnin tarpeellisuus. Tasa-
arvovaltuutetun mielestd lakiehdotuksesta tulisi tehda sukupuolivaikutuksien arviointi, koska
tydmarkkinat ovat Suomessa erittdin voimakkaasti segregoituneet. Sukupuolivaikutuksien
arvioinnilla saadaan selville, miten lakiehdotus vaikuttaa nais- ja miespalkansaajiin seka heidan
asemaansa tyomarkkinoilla.

Lakiehdotuksen 9 §:ssa tarkoitetun kehittdmissuunnitelman kohdalla viitataan tasa-
arvosuunnitelman tekemiseen osana kehittamissuunnitelmaa. Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa
viitataan talta osin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettuun lakiin (jaljempéana tasa-
arvolakiin). Tasa-arvovaltuutettu pitda huolestuttavana, ettei lakiehdotuksessa ole tarkemmin
kasitelty ndiden kahden tavoitteiltaan hyvin erilaisen suunnitelman yhdistamista ja miten se
mahdollisesti vaikuttaa naille suunnitelmille laissa asetettuihin tavoitteisiin yms. Tasa-
arvovaltuutettu pitaa lisaksi valttamattomana, etta 9 §:ssa todetaan selkeasti velvollisuus noudattaa
tasa-arvosuunnitelman tekemiselle tasa-arvolaissa asetettuja menettelyllisida sddannoksia, mikali se
yhdistetdan kehittdmissuunnitelmaan.

Huomiotta on jaanyt myds tasa-arvolain 6 §:n mukainen tydnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa.
Lainkohdassa sadadetdan tydonantajan velvollisuudeksi tasa-arvon edistaminen tyéelamassa
helpottamalla naisten ja miesten osalta tydeldaman ja perhe-eldaman yhteensovittamista
kiinnittamalla huomiota erityisesti tydjarjestelyihin. Kun myoés lakiehdotuksen 9 §:ssa viitataan
esimerkinomaisesti pienten lasten vanhempien erityisiin tarpeisiin tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamiseen, voisi olla hyva tarkastella tata laajemmassa kontekstissa esimerkiksi ottamalla
huomioon my6s vanhempien ikdluokkien tarpeet tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisessa yms.
Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota lisaksi tasa-arvolain 6 §:ssa tyonantajalle
saadettyyn velvollisuuteen toimia siten, ettd ennakolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne sddannoksista

1 luku - Yleiset sdannokset
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1 § Lain tarkoitus

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsdadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkiloston edustaminen

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

8 § Vuoropuhelun kohteet

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Lakiehdotuksessa ehdotetaan nykyinen henkildst6- ja koulutussuunnitelma korvattavaksi
tydyhteison kehittamissuunnitelmalla. Tasa-arvovaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta pykalan
5 momentissa viitataan tasa-arvolain 6 a §:ssa sdaadettyyn henkilostopoliittiseen tasa-
arvosuunnitelmaan, minka vuoksi lakiehdotuksessa tulisi kasitelld tarkemmin naiden kahden
suunnitelman suhdetta toisiinsa. Asia on tarkea, koska tuoreen tutkimuksen (Tyépaikkojen tasa-
arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset 2020, Sosiaali- ja terveysministeria 2020) mukaan yksityisen
sektorin organisaatioista 20 prosenttia yhdistaa tasa-arvosuunnitelmansa henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan. Kuntasektorin organisaatioista ndin tekee yhdeksan prosenttia ja
valtiosektorin organisaatiosta kolme prosenttia.

Ehdotuksen mukaan tasa-arvosuunnitelma voitaisiin laatia osana tydyhteison
kehittamissuunnitelmaa. Ehdotuksessa todetaan, etta taltad osin tasa-arvosuunnitelman sisallolliset
vaatimukset tulevat asianomaisesta laista. Muotoilu on kuitenkin epatarkka ja se jattda epaselvaksi,
miten tasa-arvolaissa suunnitelman tekemista koskevat menettelylliset maaraykset suhtautuvat
tydyhteison kehittamissuunnitelmaan ja miten ne tulevat otetuksi huomioon, jos tasa-
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arvosuunnitelma laaditaan tydyhteison kehittamissuunnitelman osana. Tasa-arvolaissa on tarkat
saannokset muun muassa siitd, kenen (eli henkildston edustajien) kanssa henkilostopoliittinen tasa-
arvosuunnitelma laaditaan ja millaiset osallistumismahdollisuudet heilld on oltava suunnitelman
laatimiseen. Tasa-arvovaltuutettu pitda erityisen tarkeana sita, ettei lakiehdotukseen sisaltyvalla
viittauksella yksityisyyden suojasta tyoelamassa annettuun lakiin heikennetd henkiloston edustajien
mahdollisuuksia saada henkiloston palkkatietoja tehtdessa tasa-arvosuunnitelmaan liittyvaa
palkkakartoitusta. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, ettad lakiehdotuksen 9 §:ssd todetaan selkeésti,
ettd yhdistettdessa kehittdmissuunnitelma ja tasa-arvosuunnitelma on suunnitelma laadittava tall6in
noudattaen tasa-arvolaissa saddettyja saannoksid. Tdma tarkoittaa muun muassa tasa-arvolaissa
saadettyjen aikarajojen ja menettelysaanndsten noudattamista.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

11 § Saannollisesti annettavat tiedot

12 § Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kdymiseksi

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

Lakiehdotuksessa olisi hyva todeta, ettd tasa-arvosuunnitelmasta tiedottamista koskevat sdanndkset
tulevat noudatettavaksi siindkin tapauksessa, etta tasa-arvosuunnitelma on laadittu osana
tyoyhteison kehittamissuunnitelmaa.

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Ehdotuksen 3 momentin perusteluissa viitataan syrjinnan kieltoihin, kun arvioidaan toimenpiteiden
kohteiksi joutuvien tydntekijoiden maaraytymista. Syrjinta sukupuolen ja muiden kiellettyjen
syrjintaperusteiden perusteella on valitettavan yleisesta suomalaisessa tyoelamassa, minka vuoksi
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tasa-arvovaltuutettu viittaa aikaisemmin lakiehdotuksen vaikutuksien yhteydessa lausumaansa.

Lakiehdotuksen sukupuolivaikutukset tulisi arvioida.

20 § Muutosneuvotteluiden sisdlto

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettdavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sdanndskohtaisista perusteluista

5 luku - Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tyénantajan hallinnossa

30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

31 § Lakiin perustuva henkilostén edustus

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

6 luku - Erindiset saannokset
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35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa pohdittavaksi, olisiko tassa kohdassa hyva viitata myos tasa-arvolakia

valvoviin viranomaisiin, koska lakiehdotuksella on yhtymakohtia my6s tahan lakiin.
44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahama&aran tarkistaminen

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana sita, etta lakiehdotuksen 44 §:n perusteluissa viitataan siihen,
ettei yhteistoimintalain saanndksien rikkomisesta tyontekijalle mahdollisesti tuomittava hyvitys
estaisi hyvityksen tuomitsemista myos tasa-arvolain sdanndksien rikkomisen perusteella.

46 §: Rangaistussaannokset

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista
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