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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Nykyinen yhteistoimintalaki painottuu muotomaarayksiin, jolloin aito vuorovaikutteinen neuvottelu
on jaanyt taka-alalle. Neuvotteluissa keskitytdan huolehtimaan muotoseikkojen tayttamisesta sen
sijaan, ettd henkiloston kanssa aidosti pyrittaisiin I0ytamaan vaihtoehtoja tydvoiman vahentamiselle.

Suomen tulisi kulkea kohti Ruotsin mallia, jossa tyontekijoiden tasavertainen asema on
yhteistoiminnan ydinaluetta.

Hallituksen ohjelmassa todetaan, etta yhteistoimintalakia uudistetaan tukemaan paremmin
tyopaikkojen yhteistoimintaa ja turvaamaan mielekas, turvallinen ja tuottava tyoelama. Uudistuksen
tavoitteena ovat riittavat oikeudet henkilston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseen, jatkuvaan vuoropuheluun, tyéhyvinvoinnin edistamiseen sekd osaamisen
kehittamiseen.

Esityksen perusteella vaikuttaa siltd, etta uusi yhteistoimintalaki ei turvaa eika paranna henkildston
riittavaa tiedonsaantia, eikd myoskaan henkildston vaikutusmahdollisuuksia. On siten mahdotonta
arvioida ennalta, onnistuuko uusi yhteistoimintalaki parantamaan tydpaikoilla yhteistoimintaa.

Uudessa yhteistoimintalaissa otetaan kayttoon jatkuvan vuoropuhelun malli, jossa neuvotteluja
kdaydaan nelja kertaa vuodessa. Malli toisaalta mahdollistaa yhteistoiminnan ja tiedonsaannin
yrityksen tilasta ja kehitysnakymista, mutta mahdollistaa my0s sen, etta sisallollisesti olennaisista
asioista ei kuitenkaan kayda keskustelua.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Lausuntopalvelu.fi 112



Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Vaikka jatkuva vuoropuhelu lisdnnee joidenkin tyopaikkojen neuvottelumaaria ja niista koituvia
kustannuksia, on odotettavissa, ettd neuvottelut ovat mielekkddampia ja niista voidaan saada
taloudellista hyotyd, kun tyopaikalla voidaan raataloida neuvottelut yrityksen tarpeisiin sopiviksi ja
henkildsto voi esittdd omia nakemyksidaan esimerkiksi tyon tehostamiseksi.

Vaikutusmahdollisuudet itsedan koskeviin asioihin tyopaikalla lisda tyon tuottavuutta ja
tyohyvinvointia, joka taas vaikuttaa sairauspoissaoloihin niitd vahentavasti.

Huomionne vaikutuksista tydelamaan ja palkansaajiin
Ei kommentoitavaa
Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Rikosoikeudellinen seuraamus yhteistoimintavelvoitteiden laiminlyonnista edellyttdaa yhteistoiminta-
asiamiehen antamaa kehotusta. Koska yhteistoiminta-asiamiehen antama kehotus ja sen
laiminlyonti on rikosprosessin etenemisen edellytys, oletettavasti yhteistoiminta-asiamiehelle
tehtdvien kantelujen maara tulee kasvamaan merkittavasti. Kantelu on kyettava tutkimaan ripealla
aikataululla, jotta rikosoikeudellinen seuraamus ei meneta merkitystaan, ja jotta seuraamus olisi
vakavasti otettava.

Uusi vuoropuhelumalli lisaa aluksi neuvonta- ja opastustarvetta.

Lain tehokas soveltaminen edellyttda, ettd lain sisallosta on selvyys ja sen rikkominen johtaa
tehokkaisiin seuraamuksiin, siten jotta lakia aletaan tehokkaasti noudattaa, on resursseja lisattava
yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Ei kommentoitavaa

Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne saannoksista

1 luku - Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus
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Esityksen mukaan uudesta yhteistoimintalaista poistuisi muutosturvan osuus, joka on nykyisessa
yhteistoimintalaissa. Ottaen huomioon hallitusohjelman, jonka mukaan muutosturvaa kehitetdan
parantamaan tyontekijoiden osaamista ja tyollistymistd, seka vallitseva ja tulevaisuuden
tydmarkkinatilanne, tarvitaan tyollistymista edistavia toimia. Muutosturvan poistaminen
yhteistoimintalaista olisi painvastaista kehitysta.

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala
2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Uudenlaiset tydnteon muodot ovat lisdantyneet. Esitys jattdd muut, kuin tydosuhteessa olevat
tyontekijat lain ulkopuolelle, kun tarkastellaan lain soveltumista yritykseen. Soveltamisalassa ei oteta
huomioon lainkaan vuokratyontekij6ita, alihankintaa eika itsensa tyollistajia. Yrityksissa saattaa
tydskennella esimerkiksi lukuisia vuokratyontekijoita pitkaaikaisesti tai jopa pysyvasti. Kun
vuokratyontekijoita ei huomioida henkilostémaaraa tarkasteltaessa millaan tavalla, voidaan
yhteistoimintavelvoitteet valttaa kayttamalla vuokratydvoimaa vakituisen tyévoiman rinnalla sen
verran, etta yhtioon ei yhteistoimintalaki tule sovellettavaksi.

Hallintoedustusta koskeva tyontekijamaaran hetkellinen aleneminen alle soveltamisalarajan tulisi
laajentaa koskemaan koko lain soveltamisalaa, mikali vuokratyontekijoitd ei huomioida
tyontekijamaaraa laskettaessa.

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Myds seurakuntiin tulisi soveltaa yhteistoimintalakia, vaikka yhteistoiminnasta olisikin sovittu
tydehtosopimuksilla tai yhteistoimintasopimuksilla. Laki toimisi ns. peralautana.

4 § Muu lainsdadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista
Ei kommentoitavaa
5 § Henkil6ston edustaminen
Ei kommentoitavaa
2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteisén toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi
6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

Velvoitteet ja vahimmaisvaatimukset ovat yleiselld tasolla, joka johtaa tulkintaongelmiin, eika lain
tehokas noudattaminen toteudu.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Esityksesta ei kdy ilmi, tuleeko vuoropuhelu kdayda ennen tyénantajan tekemia paatoksia. Esitysta
tulee selkeyttda ja muuttaa siten, etta vuoropuhelu tulee kdayda ennen paatosten tekemista, jotta
vuoropuhelusta olisi hy6tya ja jotta henkil6stoélla olisi aidot vaikutusmahdollisuudet.

Esitys antaa mahdollisuuden sopia vuoropuhelut ja tiedonsaannin jopa vain yhteen kertaan vuoden
aikana. Tyopaikoilla muutokset voivat tapahtua yllattden, eika tilauskannat ylla kovinkaan pitkalle
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tulevaisuuteen. Kerran vuodessa kdytava vuoropuhelu ja siihen liittyva henkilostén
tiedonsaantioikeus tapahtuisi siten liian harvoin. Vuoropuhelujen ja tiedonsaantioikeuksien
vahentamismahdollisuutta sopimalla ei ndin ollen tulisi sallia. Sopimuksella tehtaisiin vuoropuhelu ja
henkiloston vaikutusmahdollisuudet kdytannossa tyhjaksi.

Esityksen mukainen sopimus vuoropuheluiden maarasta jaa myos hieman epaselvaksi. Epaselvaa on,
kuinka pitkdaksi aikaa sopimus on tehtdvissa ja miten sopimuksesta irtaudutaan. Mielestamme
sopimuksen voisi tehda vain yhta vuosineljannesta koskevaksi tai sopimuksen voisi irtisanoa
paattymaan kuukauden irtisanomisajalla, jotta henkiléston vuoropuheluoikeus toteutuisi.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Tyopaikoilla on enenevassad maarin ollut epaselvyytta sovellettavasta tydehtosopimuksesta ja
yrityksissa on jarjestaytymisen perusteella vaihdettu sovellettavia tydehtosopimuksia. Yllatyksena
tullut tyéehtosopimuksen vaihtuminen on aiheuttanut tyopaikoilla tydérauhahairioita. Asiasta
vuoropuhelun kdyminen ennen tyonantajan paatosta vaihtaa sovellettavaa tydehtosopimusta
vahentaisi tyorauharikkomuksia. Lakiin olisi siten lisdttava velvollisuus vuoropuheluun
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Kehittamissuunnitelmassa olisi esityksen mukaan vain tarpeen mukaan otettava huomioon
tyokyvyttomyysuhan alaisten osatyokykyisten tyontekijoiden tyokyky. Uudessa laissa tulisi olla aina
velvollisuus huomioida osatydkykyisten tyontekijoiden tyokyvyn sadilyttaminen tydyhteison
kehittamissuunnitelmassa. Yrityksilla tulee siten olla lain mukaan selkea velvollisuus kirjata
tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaan ne periaatteet, joilla tyokykya yllapidetdaan. Tama vahentaisi
sairauspoissaoloja seka tyokyvyttomyyseldkkeitd, ja myods tukisi hallituksen tavoitetta
tyollisyysasteen nostamisessa.

Kehittamissuunnitelmaan tehtavat muutokset tulisi tehda muutosneuvottelujen yhteydessa, ei
muutosneuvottelujen jalkeen.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Velvollisuus antaa vain sellaista tietoa, joka on kohtuullisesti hankittavissa, on epaselva.
Kohtuullisuuden vaatimus olisi poistettava, jotta se ei tarjoa mahdollisuutta olla antamatta tietoa
aina, kun se vaatii vaivannakoa.

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

Sopimismahdollisuus kerran vuodessa annettavista tiedoista jaa epaselvaksi. Koska sopimisoikeutta
ei ole rajoitettu, esityksen mukaan voisi ilmeisesti sopia, etta tietoja ei tarvitse antaa lainkaan.

12 § Muusta lainsddadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat
Ei kommentoitavaa

13 § Aloite vuoropuhelun kdaymiseksi
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Henkiloston oikeus tehda aloite vuoropuhelun kdaymiseksi on erittdin hyva ja tarked muutos.
Tyonantajan oikeus siirtda henkiloston aloitteesta tapahtuva vuoropuhelu jopa kuuden kuukauden
pddhan tulee poistaa. Niin pitkalle siirretty vuoropuhelu pahimmillaan vaarantaa koko vuoropuhelun
tarkoituksen.

Esityksen mukainen aloitteiden "suuri maara" on tdsmentamaton ja tulee aiheuttamaan
tulkintariitoja tyopaikoilla.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

Vuoropuhelun kirjaaminen pitdisi tapahtua ilman erillista pyyntda. Seka tyénantajan etta
henkildstdn oikeusturvan kannalta on jarkevaa kirjata vuoropuhelut aina.

Laissa on syyta olla erikseen saanneltyna, milloin henkildstolle tiedottamisen tulee viimeistaan
tapahtua.

3 luku - Muutosneuvottelut
16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat
16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Yritystoiminnan muutostilanteita koskeva saantely on perustellusti eriytetty muusta yhteistoimintaa
koskevasta sdadntelysta. Muutostilanteita koskeva saantely tulee sailyttaa vahintaan nykyisella
tasolla.

Pykalan 1 momentin mukaisen muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin on tdsmennetty kuuluvan
tyésopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen. Téma ottaa huomioon voimassa
olevaa yhteistoimintalakia koskevan tulkintakdytannon, jonka mukaan tyonantajan on kaytava
voimassa olevan yhteistoimintalain 8 luvun mukaiset neuvottelut ennen taloudellisella tai
tuotannollisella irtisanomisperusteella tehtavien tydsopimuksen olennaisten ehtojen muuttamista.
Tyosopimuksen ehtojen olennainen muuttaminen rinnastuu irtisanomiseen, silla se edellyttaa
irtisanomisperustetta ja irtisanomisajan noudattamista (EUT C-422/14 Pujante Rivera). Tdsmennys
on erittain tarkea.

Hallituksen esityksen sadddskohtaiset perustelut ovat kuitenkin epatasmalliset sen suhteen, mita
tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolisella muuttamisella tarkoitetaan.

Tyosuhteen olennaiset ehdot eivat rajaudu esitoissa viitattuihin tydaikaa, palkkaa, tyotehtavia ja
tyontekopaikkaa koskeviin ehtoihin. Tydsopimuksen olennaisina ehtoina voidaan pitda ainakin
tyosopimuksessa nimenomaisesti ja vastikkeenluonteisesti sovittuja ehtoja. Oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, ettd tyontekijan suojeluperiaate huomioon ottaen ainoastaan hyvin
vahamerkityksellisid, 1ahinna teknisluontoisia ehtoja voitaisiin pitda epdolennaisina.

Perusteluihin tulisi selkeyttaa, tarkoitetaanko 16 §:n 1 momentin mukaisella tyésopimuksen
olennaisen ehdon muuttamisella lisdksi kyseisen ehdon olennaista muuttamista. Esityksessa
todetaan, ettd “ehtomuutoksen olennaisuutta arvioidessaan tyonantajan olisi arvioitava...” ja
viitataan tassa kohden taloudelliseen ja tuotannolliseen irtisanomisperusteeseen. Kappale on
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irrallinen esityksessa edella todetusta tydsuhteen olennaisen ehdon muuttamisesta, missa
yhteydessa ei ole ollut kyse siita, ettd ehtomuutoksen pitaisi lisaksi olla olennainen.

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Henkiloston vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on kriittistad, ettd neuvottelut tulee myos
jatkossa kayda ja saattaa paatokseen ennen kuin paatos henkiloston vahentdamisesta on tehty. Tata
edellyttdaa myos joukkovahentamisdirektiivi ja sitd koskeva EUT:n oikeuskaytanto.

Muutosneuvottelujen ajoittamista koskevat hallituksen esityksen sadadoskohtaiset perustelut
selkeyttavat sddnnoksen soveltamista. Katsomme, ettd tydnantaja saa ja se on velvollinenkin
suunnittelemaan toimiaan ennen neuvottelujen kdynnistamista konkreettisella tasolla, jotta
tiedonantovelvoitteet harkittujen toimenpiteiden perusteista on mahdollista tayttaa ja neuvottelut
kayda siten, etta henkildstolla on tosiasiallinen mahdollisuus esittdaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.
Asian kirjaaminen esitéihin vahentaa epdvarmuutta tyonantajapuolella.

Saadoskohtaisissa perusteluissa avataan vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden valista suhdetta.
Toivottavaa olisi, ettd henkilostod paasisi vaikuttamaan vuoropuhelun kautta erilaisten
toimintavaihtoehtojen kartoittamiseen jo ennen muutosneuvotteluita ja siten, ettd neuvottelut eivat
tulisi yllatyksena henkildstolle. Taman voidaan myds katsoa parantavan henkil6ston tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia.

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

Yksittdista tyontekijaa tai yksittaisia tyontekijoita koskevien neuvotteluiden osalta tarked muutos
voimassa olevaan lakiin nahden on se, etta tyontekijalla tai tydntekijoilla on oikeus vaatia, etta
asiasta neuvotellaan henkiloston edustajan lasna ollessa tai tydnantajan ja henkilostdon edustajan
kesken.

Neuvottelujen osapuolia valittaessa on otettava huomioon, ettd tyonantaja ja henkiloston edustajat
eivat lahtokohtaisesti ole osaamiseltaan, resursseiltaan ja muutoinkaan tasavertaisessa
neuvotteluasemassa, mikd on omiaan vaikuttamaan neuvottelujen sisdltoon. Timan johdosta
henkiléston edustajilla tulisi olla oikeus ottaa neuvotteluihin mukaan mydés ulkopuolinen asiantuntija
neuvottelutasapainon turvaamiseksi.

Voimassa olevan yhteistoimintalain 7 §:n 3 momentin mukaan ”liikkeen luovutuksen, sulautumisen
tai jakautumisen yhteydessa myos luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voi jaljempana
saadettavalla tavalla olla osallisena yhteistoimintamenettelyssa.” Hallituksen esityksen 254/2006
yksityiskohtaisissa perusteluissa on tassa kohden viittaus lain 7 lukuun, jossa sdadetdan muutoin
yhteistoimintamenettelysta liikkkeen luovutuksen yhteydessa.

Muutosneuvottelujen osapuolia koskevan 18 §:n 3 momentin mukaan liikkeen luovutuksen,
sulautumisen tai jakautumisen yhteydessa myds luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voi olla
osallisena muutosneuvotteluissa. Esityksen sdddoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
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luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voisi jo ennen pykaldssa mainittua yritysjarjestelya
osallistua sellaisiin neuvotteluihin, jotka koskisivat pykaldassa mainituista yritysjarjestelyista
mahdollisesti seuraavia vaikutuksia.

Saadoskohtaisista perusteluista jaa kuitenkin epaselvaksi, mika luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yrityksen rooli tallaisissa muutosneuvotteluissa olisi. Lisdksi epaselvaksi jaa, voiko
luovutuksensaaja osallistumalla luovuttajan ennen luovutusta kdymiin muutosneuvotteluihin tayttaa
oman 16 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuutensa.

Perusteluja tulisi selkeyttaa siten, etta luovutuksensaajan neuvotteluihin osallistumisesta huolimatta
luovutuksensaajalla on itsenainen velvollisuus yritysjarjestelyn jalkeen kdyda muutosneuvottelut,
mikali yritysjarjestelysta seuraisi 16 §:ssa tarkoitettuja vaikutuksia.

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen
Ei kommentoitavaa
20 § Muutosneuvotteluiden sisalto

Sdadoskohtaisissa perusteluissa avataan hyvin sitd, mitd henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden
perusteilla, vaikutuksilla ja vaihtoehdoilla tarkoitetaan. Erityisesti toimenpiteiden perusteet jadvat
usein neuvotteluissa ldhes kokonaan kéasittelemattd, minka tahden on tarkeaa painottaa niiden
merkitystd neuvotteluvelvoitteen toteutumisen kannalta. Kuten perusteluissa todetaan, muutosten
taustasyiden ymmartdaminen on edellytys sille, ettd neuvotteluissa voitaisiin saavuttaa yksimielisyys.
Tarkeaa olisi myos, etta tydnantaja toisi muutosneuvotteluihin myds ne muut varteenotettavat
vaihtoehdot, joita se on itse kasitellyt ennen muutosneuvotteluja.

Erityisen tarkea lisays henkiloston vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on 20 §:n 2 momentin 2)
kohta, jonka mukaan neuvotteluissa on kasiteltava henkiloston edustajan tai tyontekijan 22 §:n
nojalla tekemia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
Ei kommentoitavaa
22 § Neuvotteluissa esitettdavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Henkiloston edustajilla tulee olla oikeus esittad muutosneuvotteluissa vaihtoehtoisia ratkaisuja siten,
etta tyonantajalla on kieltaytyessdan velvollisuus antaa naihin esityksiin asiallinen ja perusteltu
vastaus. Kyseinen pykala onkin erittdin tarkea tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksien
turvaamiseksi. Olennaista on, ettd mikali tydnantaja ei pida henkiloston ehdotusta tai vaihtoehtoista
ratkaisua tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena, tydnantajan tulee neuvotteluiden
kuluessa kirjallisesti selventaa suhtautumisensa taustalla olevia syita.

Vastaus perusteluineen tulisi lisaksi kayda suullisesti lapi neuvotteluissa aidon vuorovaikutuksen
turvaamiseksi. Talloin asia voisi ilmetd my&s neuvotteluista laaditusta poytakirjasta.

Lausuntopalvelu.fi 7112



23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen 16 §:n 1 momentin mukaisissa muutosneuvotteluissa vastaa
voimassa olevaa saantelya. Osapuolet voivat edelleen sopia lyhyemmasta neuvotteluajasta
neuvotteluiden alettua, mika voi olla joissain tilanteissa tarkoituksenmukaista.
Neuvotteluvelvoitteen tulisi kuitenkin pitaa sisallaan vahintaan kaksi neuvottelukertaa siitakin
huolimatta, ettd osapuolet sopisivat lyhyemmasta neuvotteluajasta. Henkilostolla tulisi myos
tosiasiassa olla mahdollisuus kommentoida tydnantajan neuvotteluissa esittamia perusteita,
vaikutuksia ja vaihtoehtoja seka taman lisaksi esittaa vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteeseen. Edella
mainitun toteutuminen edellyttaa vahintdaan kahta neuvottelukertaa. Laajakantoisessa asiassa
neuvottelukertojen maaran tulisi vastaavasti olla oikeassa suhteessa asian laajuuteen, jolloin kahta
neuvottelukertaa ei voitaisi pitaa riittdvana. Neuvotteluvelvoitteen tayttymisen tulisi kuitenkin aina
edellyttaa aitoja yhteistoiminnan hengessa kaytyja neuvotteluja. Neuvottelujen tulisi aina tayttaa
tietyt laadulliset kriteerit.

16 §:n 2 momentin mukaisen neuvotteluvelvoitteen tayttymisen osalta pykalassa todetaan, etta
neuvotteluvelvoite on taytetty, kun muutosneuvottelut on kayty luvussa saadettyja
menettelytapasaannoksia noudattaen. Voimassa olevan lain 38 §:n mukaan yhteistoimintalain 6
luvun mukainen neuvotteluvelvoite on taytetty, kun tydnantaja on menetellyt lain 34-36 §:ssa
tarkoitetulla tavalla ja asiat on kasitelty yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi.
16 §:n 2 momentin mukaisten neuvottelujen osalta jaa epdselvaksi, voiko tyénantaja tehda
harkitsemansa paatéksen ennen neuvottelujen paattymista, silla mainintaa neuvotteluvelvoitteen
tayttamisesta ei ole.

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

Voimassa olevan lain mukaan tyénantajan on pyynndosta huolehdittava siita, etta
yhteistoimintaneuvotteluista laaditaan poytakirjat, joista kdyvat ilmi ainakin neuvottelujen
ajankohdat, niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten eridvat kannanotot. Esitys ei
tuo muutosta voimassa olevaan lakiin.

Neuvotteluiden kirjaaminen tulisi kuitenkin olla selkea paasaanto, eika vain tyontekijoiden
pyynnosta huolehdittava asia. Erityisesti pienten yritysten osalta on ongelmallista, etta péytakirjoja
neuvotteluista ei ole lainkaan. Tama aiheuttaa tarpeetonta epaselvyytta sen suhteen, onko
neuvotteluja ylipaataan kayty ja mita asioita neuvotteluissa on kasitelty.

Saannosta tulisi tasmentdaa myos siten, ettd henkiléston vahentamistilanteissa pdytakirjasta tulisi
kayda ilmi, milla tavalla toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia, vaihtoehtoja jne. on kasitelty.
Saannodksen tasmentdaminen edelld mainituin osin on kummankin neuvotteluosapuolen intressissa.

Laissa tulisi saataa nykyista selvemmin siitd, minka ajan kuluessa samoihin
yhteistoimintaneuvotteluihin voi vedota toimenpiteiden perusteena. Samasta asiasta ei
luonnollisesti tarvitse neuvotella kahdesti, mutta neuvottelujen ja niiden perusteella esimerkiksi
vuoden jalkeen suoritettavan toimenpiteen ajallisen ja asiallisen yhteyden toteaminen voi olla hyvin
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hankalaa. Henkiloston on ilman tydnantajalta saatavia tietoja mahdotonta arvioida, ovatko
olosuhteet edellisten neuvottelujen jalkeen muuttuneet niin olennaisesti, ettd uudet neuvottelut
olisivat talla perusteella tarpeen.

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddnnoskohtaisista perusteluista

Esitysluonnos vastaa voimassa olevaa saantelya. Luovutuksensaajan osallistumisesta neuvotteluihin
on otettu kantaa edelld 18 §:n kohdalla.

5 luku - Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa
29 § Henkil6ston edustus tyénantajan hallinnossa
29 § Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa

Lain tarkoituksena on edelleen, ettad henkildston edustus tulisi ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan
yrityksen ja henkiloston vélisella sopimuksella. Jos henkildston edustuksesta ei padsta sopimukseen,
on henkilostolla oikeus vaatia edustuksen toteuttamista 31 §:n mukaisesti.

30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

Pidéamme erityisen tarkeana tarkennusta siitd, ettd henkiloston edustus tulee toteuttaa
toimielimessa, joka tosiasiallisesti kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiléstoén asemaa
koskevia kysymyksia. Tama tulee vahentamaan tydnantajan mahdollisuutta kiertaa saantelya siten,
ettad henkilostdon edustaja sijoitetaan sellaiseen elimeen, jossa tosiasiallisia paatoksia ei tehda.

31 § Lakiin perustuva henkil6ston edustus

Piddmme tarkedana pykalan 3 momenttiin kirjattua edellytysta siitd, ettd mikali tyénantajan hallinnon
rakennetta muutetaan, on edustusta samalla muutettava vastaamaan uutta rakennetta. Edelld
mainittu takaa henkiloston edustuksen tosiasiallisen toteutumisen aiempaa paremmin.

32 § Henkil6ston edustajan kelpoisuus ja eroaminen
Ei kommentoitavaa.

33 § Henkiloston edustajien vaalit
Ei kommentoitavaa.

34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut
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Ei kommentoitavaa.

6 luku - Erindiset sdanndkset
35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

Ei kommentoitavaa.
36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Henkiloston edustajien oikeus kayttda asiantuntijoita seka valmistautuessaan neuvotteluihin etta
neuvotteluissa on olennainen tekija henkildston vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi. Pykala
kattaa kuitenkin vain yrityksen sisdisten asiantuntijoiden kdytdn, mita pidamme ongelmallisena.
Yrityksesta ei valttamatta |oydy sellaista asiantuntemusta, jota valmistautuminen neuvotteluihin tai
neuvotteluihin osallistuminen edellyttaisi ja joka olisi henkildston saatavilla. Tama on suuri haaste
erityisesti pienemmissa yrityksissa.

Lisaksi erittdin ongelmallista henkildston edustuksen ja vaikutusmahdollisuuksien toteutumisen
nakokulmasta on, mikali neuvotteluihin osallistuu tydnantajapuolelta erityistd asiantuntemusta
omaavia henkiloita ja tyontekijapuolen osalta téllaisten asiantuntijoiden kdytto ei ole mahdollista.
Tosiasiallinen tilanne neuvotteluissa on usein se, ettd tyonantajapuolella on useampi edustaja seka
lakimies, ja tyontekijapuolella mahdollisesti ainoastaan yksi henkiléston edustaja.
Neuvottelutasapainon kannalta tilanne on henkil6ston ndakdkulmasta hyvin haastava.

Henkilostolla tulisi olla mahdollisuus ottaa neuvotteluihin mukaan joko talon sisdinen tai
ulkopuolinen asiantuntija. Henkildston etujen turvaamiseksi olisi tarkeaa, etta neuvotteluihin voisi
osallistua vahintaan kaksi edustajaa, mikali henkilosto katsoo taman tarpeelliseksi.

37 § Irtisanomissuoja
Irtisanomissuojan tulee olla kaikilla edustajilla, mita tilannetta pykala selventaa.
38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin
Ei kommentoitavaa, vastaa voimassa olevaa sdantelya.
40 § Salassapito
Ei kommentoitavaa, vastaa voimassa olevaa saantelya.
41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta
Ei kommentoitavaa, vastaa voimassa olevaa saantelya.
42 § Tyoneuvoston lausunto
Ei kommentoitavaa, vastaa voimassa olevaa saantelya.
43 § Valvonta
Esityksesta on poistettu voimassa olevan lain 64 §:ssa saadetyn henkiléstéryhman kollektiivinen

kanneoikeus. Tallainen paikallinen kanneoikeus voisi tehostaa valvontaa ja siten osaltaan auttaa
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esityksen tavoitteiden tehokkaammassa toteuttamisessa. Henkildstén kanneoikeus on palautettava
ja kanneoikeutta myos laajennettava.

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Nykyisen yhteistoimintalain 62 §:n mukaisesta hyvityksesta ei tule luopua, eika sen soveltamisalaa
kaventaa nykyisesta. Tyovoiman kaytén vahentamista koskevien neuvotteluvelvoitteiden kaikkien
laiminlyontien tulee olla hyvitysten piirissa.

Hyvitys tulisi ndin ollen maarata maksettavaksi myos tilanteessa, jossa tydnantaja on muuttanut
yksipuolisesti tyontekijan tydsuhteen olennaista ehtoa, mutta jattanyt tahallisesti tai
huolimattomuudesta noudattamatta, mita lain 17-23 §:ssa sdadetaan.

Kuten edellda on mainittu, oikeuskdaytanndssa on katsottu, etta nykyisen yhteistoimintalain 8 luvun
mukaisen neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu myés tyésuhteen olennaisten ehtojen yksipuolinen
muuttaminen taloudellisella ja tuotannollisella irtisanomisperusteella. Tallaisen
neuvotteluvelvoitteen laiminlyonnin kokonaan sanktioimatta jattaminen on olennainen heikennys
voimassa olevaan tulkintaan ndhden. Tyonantajilla ei ole tarvetta noudattaa
neuvotteluvelvollisuutta, mikali sen laiminlyonti ei voi johtaa hyvitysseuraamukseen saati
muuhunkaan seuraamukseen.

Asiassa on otettava my6s huomioon, ettd EUT:n mukaan joukkovahentamisdirektiivia on tulkittava
siten, ettd tyonantajan yksipuolisesti ja tyontekijan vahingoksi tekema merkittava muutos
tyosopimuksen olennaisiin osiin syista, jotka eivat liity tyontekijaan, kuuluu
joukkovahentamisdirektiivin ”“irtisanomisen” kasitteen alaan. Tyésopimuksen olennaisen ehdon
yksipuolinen muuttaminen rinnastetaan siis irtisanomiseen. Esitysluonnoksen lahtékohta, jossa
hyvitystd ei edelld mainitussa tilanteessa voitaisi maarata maksettavaksi, on taysin epalooginen.

Esitysluonnoksen mukaan hyvityksen maaraan vaikuttaisi jatkossa myds tydnantajan pyrkimykset
korjata menettelynsa. Tama tulisi poistaa esityksesta tai vaihtoehtoisesti perusteluissa tulisi
maaritelld tarkemmin, mita edelld mainitulla tarkoitetaan. Sdaddskohtaisissa perusteluissa jaa
epaselvaksi, onko kyse siitd, ettd tydnantaja on neuvottelujen aikana pyrkinyt korjaamaan
menettelydaan esimerkiksi toimittamalla puuttuvat tiedot tyontekijoille neuvottelujen kuluessa, vai
voiko kyse olla siitd, etta esimerkiksi seuraavissa yhteistoimintaneuvotteluissa tyénantaja niin
sanotusti korjaa menettelynsa ja toimiikin lain edellyttamalla tavalla. Jalkimmaista tulkintaa ei
luonnollisesti voida hyvaksya.

Hyvityksen suuruutta maarattdessa tulisi jatkossakin ottaa huomioon yrityksen koko ja tyontekijan
tyosuhteen kesto.

46 §: Rangaistussaannokset

Nykyisen yhteistoimintalain seuraamusjarjestelma on osoittautunut kaytannoéssa tehottomaksi
muiden kuin yhteistoimintalain 8. luvussa sdadettyjen henkiloston vahentamistilanteiden osalta.
Rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma ei toimi, eivatka asiat kaytanndssa etene poliisilta
syyttadjalle tai ainakaan syyttajalta tuomioistuimeen. Myds syyteoikeuden vanhentuminen on
todellinen haaste, mihin olisi jatkossa syyta kiinnittaa erityistda huomiota.
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Jatkuvan vuoropuhelun laiminlydnnin seuraamus perustuu esityksen mukaan yhteistoiminta-
asiamiehen antaman kehotuksen noudattamatta jattamiseen. Piddmme saantelyratkaisua
haasteellisena ottaen huomioon, minkalaiset resurssit yhteistoiminta-asiamiehelld on reagoida
vuoropuhelun laiminlydnteihin. Lisaksi pidamme huomioon otettavana sitd, milld tavoin
yhteistoiminta-asiamiehen kehotuksesta voitaisiin valittaa ja johtaako valitustie yhteistoimintalain
tulkitsemiseen hallinto-oikeuksissa.

47 §: Uhkasakko
Ei kommentoitavaa.
7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Ei kommentoitavaa.
Liitelait

Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Kauppinen Veli-Matti

Teollisuusliitto ry. - Susanna Holmberg vt.oikeudellisen yksikdn paallikko,
Teollisuusliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 12/12



