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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry (jaljempana SVLL) on lakiehdotuksesta yhtad mieltd ehdotuksen
liitteend olevan tydryhman jasenten Aimala, Salonen ja Rytkdnen eridvissa mielipiteessa tarkemmin
lausuttujen kannanottojen kanssa.

Lakiesityksessa mainitun Katarina Murron ja Rauno Vanhasen selvityksen mukaan on ilmeista, etta
nykyinen yhteistoimintalaki ei toimi tavoitteidensa mukaisesti ja etta laki koetaan hyvin
vaikeaselkoiseksi ja monimutkaiseksi seka pdaaosin muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin
perustuvaksi menettelytapalaiksi. Edelleen selvityshenkilot toteavat, ettd yhteistoiminnan tarkoitus
on kohdistunut yrityksissa sanktioiden valttamiseen ja virheiden etsimiseen, eika toimivaan
vuoropuheluun ja yhdessa tekemiseen.

SVLL:n ndkemys on, etta lakiehdotus ei tuo tahan vaikeaselkoisuuteen ja monimutkaisuuteen
muutosta, vaan hallinnollisen taakan edelleen lisddntyessa lakiehdotus pikemminkin lisaa lain
tavoitteiden toteutumattomuutta.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista yrityksiin
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Vaikka Yt-lakitydryhman mietinndssa todetaan, etta lakiehdotuksesta tulisi aiheutumaan yrityksille
lisdkustannuksia ja niitd aiheutuisi esim. lain soveltamisalan laajentamisesta seka hallinnollisen
taakan lisdantymisesta, lakiehdotuksessa ei kuitenkaan ole esitetty minkaanlaista euromaaraista
arviota kustannusten lisdantymisesta eika niiden jakaantumisesta erilaisille yrityksille. Kuitenkin
oikeusministerion julkaisemassa hallituksen esityksen laatimisohjeissa todetaan, ettd esitykseen
tulee kirjoittaa tiivis katsaus esityksessa ehdotetun lainsdadannon paaasiallisista vaikutuksista. Naita
ovat ehdotetun sddntelyn soveltamisesta johtuvat olennaiset seuraukset ja jos esityksella ei esim.
arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia, siitd on erikseen mainittava. Lakiehdotuksen vaikutusarviot
ovat taltd osin puutteelliset ja niita tulee selvittda edelleen.

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Lakiehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu.

Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne sddannoksista

1 luku - Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Lakiehdotuksen soveltamisala koskea kategorisesti vahintaan 20 tyontekijan yrityksia on pienten
yritysten kannalta kohtuutonta. Pienilla yrityksilla ei useinkaan ole palveluksessaan
henkilostoasioiden ammattilaisia puhumattakaan siita etta yrityksilla olisi oma HR-osasto
henkilostoasioiden hoitamista varten. Jo nyt jatkuvasti lisdantyva hallinnollinen taakka uhkaa
hidastaa tai jopa estaa yritysten kasvuhaluja. Muotoseikkoihin keskittyvda menettelytapalaki, jonka
tahattomasta rikkomisesta voidaan tuomita huomattava euromaarainen hyvitys, ei tue tydnantajan
ja henkiloston valista vuorovaikutusta, yrittamisen edellytyksia eika tyollisyysasteen kasvua.

Euroopan unionin ensisijaisuusperiaatteen mukaan EU-oikeudelle tulee antaa soveltamistilanteessa
etusija sen kanssa ristiriitaiseen kansalliseen sddadokseen nahden. Jotta Suomen kansallisessa
lainsdaddanndssa valtyttdisiin Euroopan unionin ja sen tuomioistuimen antamien ratkaisujen
merkitysten jatkuvalta arvioinnilta kansalliseen lainsaadantéémme, olisi tyéryhman mietinnén
mukainen lakiehdotus soveltamisalan osalta tullut tehda EU-lainsdddannon pohjalta. EU-
lainsdaddanndn tapaan yhteistoimintalain mukainen soveltamisalaraja tulisi Suomessa olla
yhteistoimintadirektiivin mukainen vahintdaan 50 tyontekijaa.
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3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsdadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkiloston edustaminen

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Pienilla yrityksilla ei ole palveluksessaan henkilostdasioiden ammattilaisia puhumattakaan siita, etta
yrityksilla olisi oma HR-osasto henkildstdasioiden hoitamista varten. Velvoite kdayda
vuoropuhelukokouksia nelja kertaa vuodessa on pienissa yrityksissa kohtuuttoman ankara velvoite.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Lakiehdotuksessa vuoropuhelun kohteet tulisi olla mainittuna esimerkkiluettelona eika tiukasti
madramuotoisina asioina. Nain saavutetaan paremmin lain tavoite tyénantajan ja henkiloston
valisen vuorovaikutuksen tehostamisesta.

Maadramuotoinen velvollisuus kdyda henkiloston kanssa vuoropuhelua yrityksen
kehitysnakemyksista neljannesvuosittain on ongelmallinen erityisesti jaljempana 17 §:ssa mainitun
muutosneuvottelujen kannalta. Mietinndn sivulla 87 nimittdin todetaan, ettd "Vuoropuhelun
yhteydessa voitaisiin kasitellda myés muutosneuvottelujen piiriin kuuluvia asiakokonaisuuksia
sellaisessa vaiheessa, jossa muutosneuvottelujen kdynnistaminen ei ole vield ajankohtaista”. Tama
on eparealisista, koska muutosneuvottelujen ankara sanktiointi vaikuttaa siihen, etta tyonantajat
ovat erittdin varovaisia avaamaan julkisuuteen edes alustavia liiketoimintasuunnitelmiaan. Tama
epakohta voidaan valttaa, jos muutosneuvottelujen piiriin kuuluvissa asioissa neuvottelujen
ajoittaminen toteutetaan jaljempana 17 §:ssa esittamallamme tavalla.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

11 § Saanndollisesti annettavat tiedot
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12 § Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kdaymiseksi

Pykaldssa saddettyjen tietojen osalta tulisi paikallisesti voida sopia seka annettavista tiedoista etta
tietojen antamisen ajankohdista.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Voimassa olevassa yt-laissa ja lakiehdotuksessakin saddetty muutosneuvottelujen ajankohta on
osittain epdselva esim. kilpailuttamistilanteissa. Kysymys siitd, muodostaako tydnantajan paatos olla
osallistumatta palvelujen hankkijan kilpailutukseen tilanteessa, jossa henkil6st6a sen seurauksena
saatetaan joutua sopeuttamaan tarjolla olevaan tyohon, samalla kuitenkin ilmeisen paatoksen
tyosuhteiden paattamisesta, on epéaselva. Entd miten neuvottelujen aloittamisen ajankohtaa tulee
arvioida kilpailutuksen ilmeisen haviamisen seurauksena tapahtuvaan asiakkuuden menettéamiseen
ja siitd aiheutuvaan tydévoiman vahentamiseen.

Lainsaadannossa ei tule olla epaselvyyksia, joista voi aiheutua sanktioseuraamuksia ilman, etta
liilketoiminnallisen vastuun kantava taho edes tuottamuksellisesti haluaa rikkoa lain velvoitteita.
Oikeusvarmuuden takaamiseksi muutosneuvottelujen ajoittamisen ajankokohta tulee olla
yksiselitteinen ilman tulkinnanvaraisuutta. Tima on mahdollista toteuttaa mikali lakiehdotuksessa
otetaan neuvottelujen ajoittamisen ajankohdaksi Euroopan Neuvoston direktiivissad tyontekijoiden
joukkovahentamisesta saadetty ajankohta. Sen mukaan tydnantajan neuvottelu- ja
ilmoittamisvelvollisuudet syntyvat ennen taman paatostd esim. irtisanoa tyosopimukset.

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 2019 todetaan muun muassa, etta hallitus edistaa
paikallista sopimista tydmarkkinoilla. Tata tavoitetta ei tue se, ettd neuvotteluesityksen antamista
koskevasta viiden pdivan vahimmadisajasta ei voida sopia tydnantajan ja henkiléston kanssa. Ndin
ollen asiasta tulee voida sopia osapuolten kesken.

20 § Muutosneuvotteluiden sisalto
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Laissa tulee olla mahdollisuus sopia siitd, ettd neuvotteluja ei ole tarpeellista kayda tai ne kdaydaan
laissa saadettya rajoitetumpina.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettdvat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut
23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

Neuvotteluvelvoitteen vahimmaisajat ovat useimmissa tilanteissa liian pitkat eikd neuvotteluajasta
kyeta toisin sopimaan, koska neuvotteluajat toimivat kdytannossa irtisanomisaikojen pidennyksena.
Erityisesti lyhyemmat neuvotteluajat tulisi saataa tilanteisiin, joissa esim. valttamaton tyontekijoiden
maaran sopeuttamistarve aiheutuu yrityksen ulkopuolelta tulevasta syysta. Tasta on esimerkkina
koronaepidemian aiheuttama tilanne.

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddannoskohtaisista perusteluista

5 luku - Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tyénantajan hallinnossa

Hallintoedustuslain pykalien sisallyttaminen yt-lakiin ei ole omiaan selkeyttamaan yt-lain tarkoitusta,
minka vuoksi lait tulee pitaa edelleen erillaan.

30 § Sopimukseen perustuva henkil6stén edustus

31 § Lakiin perustuva henkilostén edustus

32 § Henkil6ston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut
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6 luku - Erindiset saannokset

35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamd&aran tarkistaminen

Lakiehdotuksessa sadadetty hyvityksen enimmaismaara on tydnantajille kohtuuton. Menettelyllisesta
virheestda mahdollisesti tuomittava hyvitys ei mydskadan ole oikeassa suhteessa muiden
tyooikeudellisten seuraamusten kanssa. Mikali hyvitysta ei olisi tai sen enimmaismaara olisi
merkittdvasti pienempi, toimivan vuorovaikutteisen yhteistoiminnan kehittamiselle olisi myos
suuremmat edellytykset.

Hyvityksen tuomitsemisen edellytyksena tulee olla ainoastaan tahallinen menettely.

46 §: Rangaistussaannokset

47 §: Uhkasakko
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7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Koivu Simopekka
Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry
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