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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriolta tydryhman
mietinnosta, johon sisaltyy hallituksen esitysluonnos uudeksi yhteistoimintalaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi yhteistoimintalaki, joka korvaisi voimassa
olevan lain yhteistoiminnasta yrityksissa seka henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa
annetun lain. Lisdksi ehdotetaan eraisiin muihin lakeihin edelld mainituista muutoksista johtuvia
mukautuksia.

Yleiset huomiot esityksesta ja esityksen yleisperusteluista

Sosiaali- ja terveysministerio pitda yhteistoimintalain uudistamista perusteltuna ja tarpeellisena.
Esitys sddnnénmukaisesta vuoropuhelusta henkildstén edustajan kanssa yrityksen tai yhteisén
toiminnan seka tydyhteistn kehittdmiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa on kannatettava. STM pitaa
myos sinansa tarkoituksenmukaisena esityksen saantelytapaa, jolla tydpaikat voisivat itse maarittaa
tarkemmin, mita kysymyksia yrityksen tai yhteison ja tydyhteisdn kehittdmiseksi on tarpeen kasitella
ja minkalaisissa menettelyissa asiat kasitellaan.

STM kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettéd vuoropuhelun kohteena olevat asiat laajentuisivat
voimassa olevaan saantelyyn nahden luoden osittain epaselvyytta yhteistoimintalaissa tarkoitetun
yhteistoiminnan ja tyésuojelun yhteistoiminnan rajapintaan. TyShyvinvoinnin yllapitdminen ja
edistaminen olisi yhteistoiminnan teemana uusi asiakokonaisuus, joka kytkeytyy ehdotuksessa
velvollisuuteen kayda vuoropuhelua, kehittdmissuunnitelman sisaltéon, henkildn edustajien
tiedonsaantioikeuteen seka yhteistoiminta-asiamiehen valvontatoimivaltaan ja
rangaistussaannodkseen. Esityksesta ei kay selkeasti ilmi minkalaisia vaikutuksia silla on, etta
yhteistoiminnan teemaksi ehdotetaan tydhyvinvoinnin yllapitdmista ja edistamista. Talta osin STM
pitda tarkeana, ettd tehtaisiin selkoa ehdotetun sadantelyn sisallsta ja suhteesta tydsuojelun
yhteistoimintaan ja kiinnitettaisiin huomiota siihen, miten valtetdan tarpeeton saman asian
kaksinkertainen kasittely.

Pykalat ja niiden yksityiskohtaiset perustelut

Esityksen 1 §:ssa saadettaisiin lain tarkoituksesta, joka ilmentaisi niita tavoitteita, joita lailla pyritdan
saavuttamaan. Ehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on, ettd yrityksen toimintaa ja tydyhteiséa
kehitetdan jatkuvaluonteisesti seka toiminnan tuloksellisuutta ja tydhyvinvointia parannetaan. STM
pitdad sindnsa tydhyvinvoinnin parantamista tarkedna yhteistoiminnan tavoitteena, mutta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd tydhyvinvoinnin parantamisen tavoite kytkeytyy kiinteasti tydsuojelun
yhteistoimintaan, josta sdadetaan tydturvallisuuslaissa (738/2202) ja tydsuojelun valvonnasta ja
tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006). Tydsuojelun yhteistoiminnan
tavoitteena on edistda tydnantajan ja tydntekijdiden valista vuorovaikutusta ja tehda mahdolliseksi
tyéntekijdiden osallistuminen ja vaikuttaminen tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien
asioiden kasittelyyn. Hyvinvointia tydssa yllapitaa ja edistaa keskeisesti tyon turvallisuutta ja
terveellisyytta koskevien toimenpiteiden toteuttaminen tydpaikoilla.

Ehdotuksen 5 §:ssd saadettaisiin henkiléston edustamisesta vuoropuhelussa ja neuvottelussa.
Henkildstdn edustajalla tarkoitetaan joko tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta tai
tyésopimuslain 13 luvun 3 §:n nojalla valittua luottamusvaltuutettua. Henkildstdn edustajalla
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tarkoitettaisiin myos tyosuojeluvaltuutettua, jos kasiteltava asia koskisi myds tydntekijdiden
turvallisuutta ja terveytta, eika asiaa ole kasitelty tai kasitella tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Perusteluiden mukaan (s. 86) tallaisia asioita
voi ilmeta esimerkiksi tydtilojen muutosten kasittelyn yhteydessa. Perusteluiden mukaan
tydsuojeluvaltuutettu voisi toimia henkiléstén edustajana, kun lain 8 §:ss& ehdotettuun
vuoropuheluun sisaltyisi tydntekijoiden turvallisuutta ja terveytta koskevia kysymyksia, joita ei
kasitella tydsuojeluyhteistoiminnassa. STM kasityksen mukaan perusteluista jaa epaselvaksi
minkalaisista kysymyksista talldin olisi kyse ja missa tilanteessa naitd kysymyksia ei kasiteltaisi
tydsuojeluyhteistoiminnassa ottaen huomioon, etta tydsuojelun yhteistoiminnassa kuuluu
nimenomaan kasitella tydntekijoiden tydn turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvia asioita.

Ehdotuksen 6 §:n mukaan tydnantajan on kaytava sdanndénmukaista vuoropuhelua henkiléston
edustajan kanssa yrityksen tai yhteisdn toiminnan seka tydyhteison kehittdmiseksi lain piiriin
kuuluvissa asioissa. Vuoropuhelussa kasiteltavista asiakokonaisuuksista saadettaisiin 8 §:ssa.
Vuoropuhelun teemat olisi maaritelty pykalassa yleisella tasolla, jotta ne mukautuisivat
mahdollisimman hyvin erilaisten tydpaikkojen tarpeisiin. Vuoropuhelu koskisi ehdotuksen mukaan
yrityksen tai yhteison kehitysnakymia ja taloudellista tilannetta, tydpaikan saantéja, kaytantsja ja
toimintaperiaatteita, tydvoiman kayttétapoja ja henkiléstdn rakennetta, osaamistarpeita ja osaamisen
kehittdmistd sekd myds tydhyvinvoinnin yllapitdmista ja edistdmista. Esityksen perusteluiden
mukaan (s. 93) tydhyvinvointia edistava toiminta kohdistuisi esimerkiksi henkildst6on,
tydymparistoon, tydyhteis6on, tydprosesseihin tai johtamiseen. Tyéhyvinvointia parantavia toimia ei
ole perusteluiden mukaan mahdollista tyhjentavasti maaritella laissa, silla tydtehtavat, tydyhteisot,
tydpaikat ja toimialat eroavat suuresti toisistaan.

STM pitda sinansa myonteisena, etta ehdotetussa laissa vuoropuhelun teemat maariteltaisiin
joustavammin, mik& mahdollistaisi sen, ettd yhteistoiminnassa kasiteltaisiin kunkin tydpaikan
kannalta olennaisia kysymyksia. Velvollisuus kdyda vuoropuhelua tyéhyvinvoinnin yllapitamisesta ja
edistdmisestd muodostaa kuitenkin sisalloltdan vaikeasti hahmotettavan asiakokonaisuuden, silla
tyéhyvinvointi kasitteend on vaikeasti ymmarrettava ja tulkinnanvarainen ilmaisu. Tydhyvinvointia
voidaan STM kasityksen mukaan hahmottaa kokonaisuutena tai tavoitetilana, joka sisaltaa
keskeisesti tyon turvallisuuden ja terveellisyyden. Tybolosuhteilla tarkoitetaan ty6turvallisuuslaissa
seka fyysisia ettd psykososiaalisia tydolosuhteita mukaan lukien tyon sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja
tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvia kuormitustekijoita, joilla vaikutetaan hyvinvointiin
tydssa. STM kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd ehdotettu velvollisuus kdyda vuoropuhelua
tydhyvinvoinnin yllapitamisesta ja edistamisesta luo ainakin osittaista paallekkaisyytta tyésuojelun
yhteistoiminnan kanssa. Tydsuojelun yhteistoiminnassa tulee tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyésuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 26 §:n mukaan kasitella mm. tyontekijéiden
turvallisuuteen ja terveyteen valittdémasti vaikuttavat asiat ja niitd koskevat muutokset, tyokykya
yllapitavaan toimintaan liittyvat, tydssa jatkamista tukevat ja muut tyontekijéiden turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat seka tyontekijoiden turvallisuuteen,
terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jarjestelyyn ja mitoitukseen seka niiden olennaisiin
muutoksiin liittyvat asiat.

Vuoropuhelua koskevassa pykalassa ei ole maaritelty tai selvennetty sen suhdetta tydsuojelun
yhteistoimintaan. Tydhyvinvointia koskeva vuoropuheluvelvoite jaa sen tarkoituksen ja sisallén
osalta esityksesséa epaselvaksi ottaen huomioon tydsuojelun yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat.
Esityksen perusteluissa (s. 94) on pelkastaan todettu, ettd jos tassa laissa tarkoitettuja
tydhyvinvointia koskevia kysymyksia on tydpaikalla kasitelty tydsuojelutoimikunnassa, tyénantaja
tayttaisi talta osin vuoropuheluvelvoitteensa. STM pitda tarkeana, ettei luoda saantelya, jossa samaa
asiaa lahtdkohtaisesti kasiteltaisiin kahdessa eri menettelyssa henkiléston kanssa tai olisi epaselvaa
minka lain menettelya noudattaen asiaa tulee kasitella yhteistoiminnassa. Nain ollen STM ehdottaa,
etta yhteistoimintalaissa joko tdsmennettaisiin vuoropuhelun kohdetta tai selvennettaisiin, etta
tydhyvinvoinnin ylldpitdmista ja edistdmista ei ole tarkoitus kasitelld vuoropuhelussa siltd osin, kun
kysymykset kuuluvat tydsuojelun yhteistoiminnassa kasiteltaviin asioihin.

Ehdotuksen 9 §:ssd sdadettaisiin tydyhteisdn kehittdmissuunnitelmasta. Tydnantajan on ehdotuksen
mukaan laadittava yhteistydssa henkildston edustajan kanssa tydyhteison kehittdmissuunnitelma ja
yllapidettava sita tydyhteison suunnitelmalliseksi ja pitkdjanteiseksi kehittamiseksi. Tydyhteison
kehittamissuunnitelma laaditaan ja sita yllapidetaan osana 8 §:n 3-5 kohdissa tarkoitettua
vuoropuhelua. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan tydyhteisén kehittdmissuunnitelmaan on
kirjattava nykytila ja ennakoitavissa olevat kehityskulut, joilla voi olla vaikutusta henkiléstén
osaamistarpeisiin tai tydhyvinvointiin. Tydyhteison kehittdmissuunnitelmaan olisi 2 kohdan mukaan
kirjattava my0s paamaarat ja toimenpiteet, joilla edistetdan henkiléston tydhyvinvointia. Esityksen
perusteluiden (s. 96) mukaan tdma voi tarkoittaa erilaisilla aloilla, tydpaikoilla ja tyétehtavissa hyvin
erilaisia asioita, jonka vuoksi tydhyvinvoinnin kannalta keskeisia tekijoita ei lueteltaisi pykalassa.
Niita voisivat perusteluiden mukaan olla esimerkiksi kdytdssa olevan tydaikajarjestelman
ominaispiirteet, tydn ennakoimattomuus, tydn fyysinen tai henkinen rasittavuus, urandkymat,
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tydyhteison toimivuus, matkustamisen maara, etatydmahdollisuudet sekd mahdollisuudet vaikuttaa
oman tydn sisaltdihin.

STM pitda myodnteisend sita, etta kehittdmissuunnitelma olisi yritysten kannalta joustavampi ja etta,
ehdotetussa saantelyssa pyritdadn korostamaan suunnitelman luonnetta tydkaluna ty6paikan
toimintatapojen kehittdmisen tueksi. STM Kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu
kehittdmissuunnitelma muodostuisi sisalléltdan osittain paallekkaiseksi tydsuojelun toimintaohjelman
kanssa, josta sdadetaan tyoturvallisuuslain (59/2002) 9 §:ssa. Sen mukaan tyénantajalla on oltava
turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi ja tyontekijdiden tydkyvyn yllapitamiseksi tarpeellista
toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tydpaikan tyoolojen kehittamistarpeet ja tydymparistoon
liittyvien tekijoiden vaikutukset. Esityksen kehittamissuunnitelmaan kirjattavat asiat voisivat olla
osittain myds samoja asioita, jotka sisaltyvat tyéturvallisuuslain 10 §:ssa saadettyyn tyon vaarojen
arviointiin, joka tulee olla ajan tasalla ja tydnantajan hallussa. Ty6turvallisuuslaki edellyttaa
tydnantajan huolehtivan, etta tydoloja kehitetaan jarjestelmallisesti ottaen huomioon tyén
turvallisuuteen seka fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen terveellisyyteen vaikuttavat tekijat.

Ehdotuksen 9 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeen
mukaan kiinnitettdva huomiota eri elamantilanteissa olevien tydntekijéiden erityistarpeisiin.
Perusteluiden mukaan (s. 98) esimerkiksi pienten lasten vanhemmilla voi olla erityisia tyo- ja perhe-
elaman sovittamiseen liittyvia tarpeita. STM pitda hyvana ja tarpeellisena, ettd suunnitelmassa
kiinnitettaisiin tarvittaessa huomiota keinoihin ja mahdollisuuksiin, joilla tydntekijat voisivat
tasapainottaa tyota ja perhe-elamaa.

Esityksen 9 §:n 5 momentissa sdadettaisiin, etta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 6 a §:ssa ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut
suunnitelmat voidaan toteuttaa tyOyhteisén kehittdmissuunnitelman osana. STM pitaa hyvana ja
tarpeellisena, etta esityksen perusteluissa (s. 99) todetaan suunnitelmien sisalléllisten vaatimusten
tulevan asianomaisista laeista. Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelma voidaan tehda
erillisena tai se voidaan sisallyttaa henkilésto- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun
toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkildstd6a koskeva
palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-
arvosuunnitelman tulee lisaksi sisaltaa suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkatasa-arvon lisdamiseksi seka arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Silloinkin kun tasa-arvosuunnitelma
sisallytetdan johonkin toiseen suunnitelmaan, tulisi tasa-arvosuunnitelman olla selkeé kokonaisuus,
joka on loydettavissa ja esitettavissa ja jonka tulee sisaltaa tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelmalle
maaritelty vahimmaissisalto.

Huomiot liitelaeista ja niiden perusteluista

STM:lla ei ole huomautettavaa sen toimialaan kuuluvien liitelakien muutoksiin tai niiden
perusteluihin. Lakiviittausten muuttaminen uutta lainsdadantda vastaaviksi seka esitetyt
tdsmennykset ovat tarpeellisia ja perusteltuja.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Erityisasiantuntija Jenny Rintala
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