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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Pidamme tarkedna, ettd yhteistoimintalaki uudistetaan, nykyinen laki on koettu pdaosin
muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin perustuvaksi menettelytapalaiksi sen sijaan, ettd sen
avulla paastaisiin aitoon yhteistoimintaan ja vuoropuheluun. Lainsdatajan asettamat velvoitteet tulisi
kirjata pykalateksteihin esitettya ymmarrettavammin, jotta lainsaatajan tahto ilmenee niista
paremmin.

Esitys uudeksi yhteistoimintalaiksi toteuttaa osittain hallitusohjelman tavoitteita ja osin se jaa
valitettavasti vajaaksi. Turvaako esitys esimerkiksi mielekkdan, turvallisen ja tuottavan tyéelaman
voidaan arvioida vasta, kun laki on ollut jonkin aikaa voimassa. Sen sijaan konkreettisempien
tavoitteiden osalta voidaan jo nyt sanoa, etta henkildston tiedonsaanti ja vaikutusmahdollisuudet
eivat parane siten, etta voitaisiin ennustaa yhteistoiminnan muuttuvan nailta osin.

Keskeinen uudistus esityksessa on jatkuvan vuoropuhelun malli. Tyépaikoilla siirryttaisiin vahintaan
nelja kertaa vuodessa kaytavaan jatkuvaan keskusteluun, jonka sisalté on maaritelty melko
yleisluonteisesti. Tama sisaltaa riskin, etta vuoropuhelua kdaydaan tydpaikoilla liilan suppeasti.
Vuoropuhelun kohteet tulisi mainita lakitekstissa tasmallisemmin.

Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista

Ei lausuttavaa

Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista
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Esityksen mukaan lain soveltamisraja ei muutu, minka johdosta suuri osa tyépaikoista jaa lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Voidaan arvioida, etta avoimesti ja rakentavasti toimivat yritykset jatkavat yhteistoimintaa
tulevaisuudessakin kuten nykyaan. Monet yritykset tuskin muuttavat asenteellista suhtautumista
yhteistoimintaan uudesta sdaantelysta huolimatta. Toisaalta hyvin toimivalla vuoropuhelulla voi olla
positiivisia vaikutuksia yritysten toimintaan.

Huomionne vaikutuksista tyoeldamaan ja palkansaajiin
Ei lausuttavaa
Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Uusi vuoropuhelumalli edellyttaa yt-asiamiehen toimiston resurssien lisdamista, jotta lain
vaikutukset saadaan kunnolla toimimaan yritystasolla.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Esityksen vaikutuksia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen ei ole arvioitu.
Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne saannoksista

Esityksesta tulisi kdyda paremmin ilmi, missd méaarin tarkoituksena on muuttaa nykyista
lainsdadadantoa ja muutosten oikeusvaikutukset tulisi ilmaista selkeammin.

1 luku - Yleiset saanndkset
1 § Lain tarkoitus
Ei lausuttavaa
2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Esityksessa hallintoedustuslain henkildston edustusta koskevat sddanndkset on siirretty
yhteistoimintalakiin. Sen sijaan varsinaista arviointia pienten ja keskisuurten yritysten osalta ei ole
tehty, ja ndin esityksessa hallintoedustuksen raja on ennallaan. Tydsuhteessa olevan henkiloston
maaran vaatimus tulee alentaa 150 tyontekijasta 100 tyontekijaan.

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Jatkossa yhteistoimintalainsdaadanto kattaisi yksityissektorin, kunnat ja kuntayhtymat seka valtion
sektorin. Seurakunnissa yhteistoiminta olisi edelleen sopimuksenvaraista. Tdéma saattaa
seurakuntien tyontekijat eriarvoiseen asemaan. Yhteistoiminta tulee seurakunnissakin jarjestaa
lainsaddanndn pohjalta.

4 § Muu lainsdaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

Ei lausuttavaa.
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5 § Henkil6ston edustaminen

Pykalassa on henkildston edustaminen saddetty hyvinkin yksityiskohtaisesti, mutta
tydnantajanpuolen edustajaan ei esityksessa ole otettu kantaa. Voimassa olevassa laissa on todettu,
etta kulloinkin kasiteltdvassa asiassa on neuvotteluosapuolena toimivaltainen tydnantajan edustaja.

Kaytannon kokemukset ovat osoittaneet, ettd yhteistoimintaneuvotteluja kdy myos tydnantajan
edustajia, joilla ei ole neuvoteltaviin asioihin padtantavaltaa. Ndin esitys on viemassa tilannetta
epaselvempaan suuntaan.

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteisén toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

Esityksen suurimpia muutoksia nykyiseen nahden on jatkuvan vuoropuhelun malli. Sen
perusajatuksena on muuttaa yhteistoiminta jatkuvaksi prosessiksi, jossa yhteistoiminnan osapuolet
keskustelevat neljasti vuodessa vuoropuhelun kohteeksi méaaritellyista aiheista.

Jatkuvan vuoropuhelun malli on sdaannelty yleisemmalla tasolla kuin voimassa olevan lain vastaavat
saannokset. Lainsdaadannon tulee olla riittavan tasmallista ja velvoitteiden minimitaso taytyy olla
luettavissa selkeasti laista.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelussa tehtavien paatosten luonne ja ajoitus jaavat esityksessa epaselvaksi. Voimassa
olevan lain mukaan yhteistoimintaneuvottelut on kdytdva ennen kuin tydnantaja tekee paatoksia
mm. 4. luvun mukaisista asioista. Esityksessa jad epaselvaksi, muuttuuko tama oikeustila
neuvottelun muotomaaraysten mukana. Vuoropuhelu tulee jatkossakin kdyda ennen tyonantajan
tekemia paatoksia.

Jatkuvan vuoropuhelun perusajatus on hyva, mutta sisalto liudentuu, silla siihen sisaltyy merkittava
lisdys toisinsopimista, joka ei ole omiaan edistamaan vuoropuhelun tavoitteita. Toisin sopiminen
pitda sisallaan mm. mahdollisuuden vahentaa vuoropuhelukertoja yhteen vuodessa ja tiedonsaannin
harventamista seka taman lisdaksi vuoropuhelun kohteet jaavat joiltain osin puutteelliseksi.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Vuoropuhelun kohteissa hallituksen esityksessa on huomioitu yrityksessa noudatettavat sdannot,
kaytannot ja toimintaperiaatteet. Vuoropuhelun kohteet jaavat nailta osin vajaaksi, silla listasta
puuttuu yrityksessa noudatettavat tydehtosopimukset.

Yritysten halu vaihtaa tydnantajaliittoa ja sitd myota noudatettavaa tydehtosopimusta on lisdantynyt
viime vuosina. Tyéehtojen dkillinen muuttuminen on omiaan lisdédmaan yritysten tyorauhahairioita.
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Lisaamalla tyoehtosopimukset vuoropuhelun kohteeksi voidaan merkittavasti kasvattaa luottamusta
yhteistoiminnan osapuolten kesken.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Voimassaolevan lain henkilésto- ja koulutussuunnitelman velvoitteen mukaan suunnitelmaan on
sisallytettava yleiset periaatteet, joilla pyritdaan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja
ikaantyneiden tyontekijoiden tyokykya seka tyéttdmyysuhan alaisten tyontekijdiden
tydmarkkinakelpoisuutta.

Uudessa esityksessa osatyokykyisiin kohdistuvaa velvoitetta oltaisiin liudentamassa siten, etta
kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa ja sita yllapidettaessa on tarpeen mukaan kiinnitettava
huomiota tyokyvyttomyysuhan alaisten tyontekijoiden tyokykyyn. Tama antaa mielestdmme vaaran
signaalin suhtautumisessa po. ryhmiin ja pahimmillaan vie pohjaa panostuspaatoksilta, joita on
aiemmin tehty. Yrityksilld tulisi edelleen olla selkea velvollisuus kirjata kehittdmissuunnitelmaan ne
periaatteet, joilla tydkykya yllapidetaan.

Esityksen mukaan tyoyhteisdn kehittamissuunnitelman paivitys tapahtuu vasta
muutosneuvotteluiden jalkeen. Tarvittavat muutokset tulisi jatkossakin tehda voimassaolevan lain
mukaisella tavalla, muutosneuvotteluiden yhteydessa.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Tiedonsaantia sddnteleva yleissdannds on hyva niiltad osin, kun henkiloston edustajalle on
velvollisuus antaa kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot. Tietojen antamisen rajaaminen
kohtuullisin toimenpitein hankittavaan tietoon aiheuttaa epaselvyytta ja erimielisyytta tyonantajan
velvollisuuksista. Esitimme sen rajauksen poistamista.

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

Saannollisesti annettavat tiedot on jaettu kahteen osaan: kahdesti vuodessa annettavat tiedot ja
vuosittain annettavat tiedot. Vuosittain annettavien tietojen osalta on toisinsopimisen mahdollisuus,
jota ei ole tarkemmin maaritelty. Voiko henkil6ston edustaja tai henkilosto sopia, ettei tietoja
anneta lainkaan? Tahan ei oteta kantaa myoskaan perusteluissa. Sopiminen voi tapahtua ilmeisesti
myos suullisesti, joten sddannds on omiaan synnyttamaan epaselvyytta tyopaikoille.

12 § Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat
Ei lausuttavaa.
13 § Aloite vuoropuhelun kdymiseksi

Esitettava molemminpuolinen aloiteoikeus vuoropuhelun kdymiseksi on kannatettava osa
vuoropuhelua. Esitetyn pykalan 2. momentin mukaan aloitteet on kuitenkin mahdollista siirtaa
kasiteltavaksi jopa puolen vuoden paahan, jos aloitteita on suuri maara. Suurta maaraa ei ole
maaritelty myoskaan perusteluissa. Esitimme sen poistoa tai selkeda maarittelya vahintaan lain
perusteluissa.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen
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Vuoropuhelun kirjaaminen on esityksen mukaan pyynnon varaista. Kummankin osapuolen edun ja
oikeusturvan mukaista on, ettd vuoropuhelun kirjaaminen tapahtuisi ilman erillistad pyyntoa.

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Pykalassa esitetaan nykyisen lain 6. luvun ja 8. luvun neuvotteluvelvoitteiden yhdistamista, joka on
kannatettavaa.

Samoin kannatettava ja hyva uudistus on, etta tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen on kirjattu oikeuskaytantoa vastaavasti lakiin vahentamisneuvotteluja vaativaksi

toimenpiteeksi.
17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Muutosneuvotteluiden 1. ja 2. momenttien neuvotteluvelvoitteen laukeamisen osalta oikeustilaa ei
olla muuttamassa, joka on hyva asia.

Esityksen 3. momentti on nykyisen lain 60§, joka on osa lain erityisid saannoksia ja korostaa ndin
neuvotteluvelvoitteen ohittamisen poikkeusluonnetta. Siirto osaksi muutosneuvotteluja saatelevaa
lukua madaltaa neuvottelujen ohittamisen kynnysta ja on omiaan aiheuttamaan ristiriitoja
tyopaikoilla. Esitamme pykalan sailyttamista erityisissa sdannoksissa.

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

Pykalan 3. momentissa esitetdan, etta luovutuksen, sulautumisen ja jakautumisen yhteydessa myaos
luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voivat olla osallisena muutosneuvotteluissa. Tata ei ole
maaritelty lainkaan ja jaa hyvin epaselvaksi, mita tama kaytannossa tarkoittaa.

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen
Ei lausuttavaa.

20 § Muutosneuvotteluiden sisalto

Pykalassa sdddetaan siitd, mita asioita neuvottelussa on kasiteltdva; perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja. Siihen ei kuitenkaan oteta kantaa kuinka usein neuvotteluja on kaytava. Pykaldan tulisi
lisata maarays siita, ettd vahentamisneuvotteluja kdydaan esimerkiksi toisen osapuolen pyytaessa.
Nain varmistetaan, ettad pykalan tarkoitus voi toteutua. Tama on myos yhteydessa esityksen 22 §,
jonka mukaan henkiléston edustajalla on oikeus esittaa kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ne
pitda kasitella kokouksessa, mutta kokouksia ei esityksessa ole maaritelty.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Ei lausuttavaa.

22 § Neuvotteluissa esitettdavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut
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Henkiloston edustajan ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja esitetdan tehtavaksi kirjallisesti.
Vastaavasti tydnantajan on tehtava kirjallisesti selkoa kieltaytymisensa syista. Tama on tervetullut
uudistus ja jamakoittaa esitettavia vaihtoehtoisia ratkaisuja seka edellyttdaa tyonantajalta
syvallisempaa pohdintaa niiden kayttokelpoisuudesta.

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen
16§ 1. momentin osalta neuvotteluaikoihin ei esitetd muutoksia nykylain suhteen, joka on hyva asia.
24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

Neuvottelujen kirjaaminen esitetdan tapahtuvaksi pyynnosta. Oikeusturvan vaatimus on molemmin
puolin korostunut juuri muutosneuvotteluiden osalta, joten kirjaaminen pitdisi tapahtua ilman
erillista pyyntoa.

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sadannoskohtaisista perusteluista

Liikkeen luovutuksen sadntely tassa laissa sailyy esityksen mukaan entisellaan, paitsi siltd osin kuin
on kyse luovutuksensaajan oikeuksista. Luovutuksensaajalle esitetdan 18 § mukaan mahdollisuutta
olla osallisena mahdollisissa muutosneuvotteluissa.

Luovutuksensaajan rooli muutosneuvotteluissa jaa esityksessa epaselvaksi, koska itse pykala tai
yksityiskohtaiset perustelut eivat ota oikeastaan mitdan kantaa siihen, mitka ovat luovutuksensaajan
vastuut tai velvollisuudet ennen liikkeen luovutuksen tapahtumista. Tama tulee aiheuttamaan
epaselvyytta kaytannon tilanteissa.

5 luku - Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa
29 § Henkil6ston edustus tydonantajan hallinnossa

Hallintoedustuksen siirtdminen yhteistoimintalakiin on positiivinen uudistus, silla se tuo
hallintoedustuksen nakyvammaksi useammille yrityksille. Uskomme, ettd edustajien maara jatkossa
lisdantyy.

Hallintoedustusta koskevan hallituksen ohjelmakirjauksen mukaan, nykyisen hallintoedustuslain
soveltamisrajaa arvioidaan ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan
erityispiirteet.

Jotta kirjaus toteutuisi, hallintoedustuslain mukaista vaatimusta tyosuhteessa olevan henkiloston
maarasta pitaisi alentaa nykyisesta 150 tyontekijastd 100 tyontekijaan. Pohjoismainen vertailu on
osoittanut, ettd Suomessa edustuksen soveltamisen alaraja on moninkertainen kaikkiin
Pohjoismaihin nahden.
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30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

Pykaldssa todetaan uutena asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimessa, joka tosiasiallisesti
kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkil6stén asemaa koskevia kysymyksia. Tama on
tervetullut lisays.

31 § Lakiin perustuva henkilostén edustus

Pykaldssa todetaan uutena asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimessa, joka tosiasiallisesti
kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevia kysymyksia. Tama on
tervetullut lisays.

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen
Ei lausuttavaa.
33 § Henkil6ston edustajien vaalit
Ei lausuttavaa.
34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Ei lausuttavaa.

6 luku - Erindiset saanndkset
35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

Pykaldesityksen mukaan tyonantajan tulisi maksaa hallintoedustajalle kokouspalkkio. Palkkion ei
kuitenkaan perustelujen mukaan tarvitsisi vastata muille ao. toimielimen jasenille maksettavaa
palkkiota. Jos hallintoedustajan vastuu on sama kuin muiden ao. toimielimen jasenten, myds palkkio
tulee maksaa siten, ettd se vastaa vastuuta.

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Tyonantajalla on mahdollisuus kayttaa haluamiaan asiantuntijoita myds yrityksen ulkopuolelta,
mutta henkiloston edustajilla ei edelleenkaan esityksen mukaan ole tdhan mahdollisuutta. Varsinkin
muutosneuvotteluissa korostuu tyo- ja sosiaalilainsaddanndn osaaminen ja ndilta osin tilanne jaa
edelleen epéatasa-arvoiseksi.

37 § Irtisanomissuoja
Ei lausuttavaa.

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin
Ei lausuttavaa.

40 § Salassapito
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Ei lausuttavaa.
41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta
Ei lausuttavaa.
42 § Tyoneuvoston lausunto
Ei lausuttavaa.
43 § Valvonta
Ei lausuttavaa.
44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen raham&aran tarkistaminen

Yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaan jasenvaltioiden on saadettava saanndsten rikkomisen
seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. EUT:n mukaan
joukkovahentamisdirektiivia on tulkittava siten, etta kun tydnantaja yksipuolisesti ja tyontekijan
vahingoksi tekee merkittdvan muutoksen tydsopimuksen olennaisiin osiin syista, jotka eivat liity
tyontekijaan, tdama menettely kuuluu joukkovahentamisdirektiivin ”irtisanomisen” kasitteen alaan.
Tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen rinnastetaan siis irtisanomiseen.

Kaikkien neuvotteluvelvoitteiden, jotka koskevat tyévoiman kayton vahentamista, on oltava
hyvityksen piirissa. Esityksen mukaan neuvotteluvelvoitteen piirissa olisivat vain irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset. Tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen
jaisi ulkopuolelle, vaikka se rinnastuu oikeuskaytdanndssa irtisanomiseen. Tama on virhe, joka on
syyta korjata.

Voimassa olevan lain 62 § mukaan hyvityksen maaraan vaikuttaa toimenpiteen kohteena olevan
tyontekijan tyosuhteen kesto. Tatd esitetdan poistettavaksi, joka on ristiriidassa tyomarkkinoiden
tavoitteen kanssa, ettd ikadntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste pitdisi saada nousemaan.

Lisaksi uutena asiana esitetdan, etta hyvitysta alentaisi tydnantajan pyrkimykset korjata
menettelynsa. Tama ei mielestamme ole perusteltua.

46 §: Rangaistussaannokset
Ei lausuttavaa.
47 §: Uhkasakko
Ei lausuttavaa.
7 luku - Voimaantulo- ja siirtymadsaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)
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Ei lausuttavaa.
Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Ei lausuttavaa.

Hamaldinen Mika
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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