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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Uutta yhteistoimintalakia on valmisteltu kolmikantaisessa tyoryhmassa tammikuusta 2019 alkaen.
Yhteistoimintalaki tarvitsee kokonaisuudistuksen, silla nykyistd lakia on moitittu sen
byrokraattisuudesta ja painotuksesta muotomaarayksiin. Yhteistoimintaneuvotteluissa ei ole paasty
aitoon neuvottelutilanteeseen ja niiden koetaan usein olevan lain kirjaimen tayttamista, eika
esimerkiksi henkiloston vahentamiselle todellisuudessa etsita vaihtoehtoja.

Tulevaisuudessa Suomessa pitdisi tdssa asiassa kulkea kohti ruotsalaista lainsddadantoa. Ruotsin
medbestammandelagen sadtelee tydmarkkinaosapuolten kayttdaytymista toisiinsa nahden. Sisaltod
yhteistoimintaan tulee ty6ehtosopimuksista. Tama mallin ohjaamana Ruotsissa on paasty kohti
henkil6ston tasavertaisempaa asemaa tyonantajaan ndhden ja toteutettu mm. hallintoedustus jopa
25 tyontekijan yrityksissa. Osapuolten tasavertaisuus on ruotsalaisen yhteistoiminaan kovaa ydinta
ja tata lakiesitysta on hyva myos tarkastella tata ajattelua vasten.

Hallituksen ohjelmassa todetaan, etta yhteistoimintalakia uudistetaan tukemaan paremmin
ty6paikkojen yhteistoimintaa ja turvaamaan mielekas, turvallinen ja tuottava tyéelama. Uudistuksen
tavoitteena ovat riittavat oikeudet henkildston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien
lisadamiseen, jatkuvaan vuoropuheluun, tyéhyvinvoinnin edistamiseen sekd osaamisen
kehittamiseen.

Esitys uudeksi yhteistoimintalaiksi toteuttaa osittain hallitusohjelman tavoitteita ja osin se jaa
valitettavasti vajaaksi. Turvaako esitys esimerkiksi mielekkdan, turvallisen ja tuottavan tyéelaman
voidaan arvioida vasta, kun laki on ollut jonkin aikaa voimassa. Sen sijaan konkreettisempien
tavoitteiden osalta voidaan jo nyt sanoa, ettad henkildston tiedonsaanti ja vaikutusmahdollisuudet
eivat parane siten, etta voitaisiin ennustaa yhteistoiminnan muuttuvan nailta osin.
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Suurimmat odotukset kohdistuvat jatkuvan vuoropuhelun malliin, joka on samalla esityksen suurin
kdaytannon uudistus. Esityksen mukaan tydpaikoilla siirrytdaan vahintaan nelja kertaa vuodessa
kaytavaan jatkuvaan keskusteluun, jonka sisdltdé on maaritelty suhteellisen valjasti. Tama antaa seka
mahdollisuuden kayda aitoa keskustelua yrityksen tilasta ja tulevaisuudesta, mutta se antaa samalla
mahdollisuuden laistaa sisall6llisesti oleelliset asiat. Tulevaisuus nayttdda kummasta vaihtoehdosta
tulee vallitseva tila.

Hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd yhteistoimintalakia uudistetaan tukemaan paremmin
tyopaikkojen yhteistoimintaa ja turvaamaan mielekas, turvallinen ja tuottava tyéelama. Uudistuksen
tavoitteena ovat riittavat oikeudet henkildston tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien
lisadmiseen, jatkuvaan vuoropuheluun, tyéhyvinvoinnin edistamiseen seka osaamisen
kehittamiseen.

Tyoryhman esitys ei mielestamme vastaa kaikilta osin hallitusohjelman tavoitteita. Tuomme nama
kohdat esiin lausunnossamme, ja toivomme, etta lausuntopalautteen perusteella lakiesitykseen on
viela mahdollista tehda muutoksia.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Valtaosa Suomen yrityksista on pienia yrityksia eli alle 10 tyontekijaa tyollistavia. Esityksessa ei olla
muuttamassa soveltamisrajaa, joten esitys ei vaikuta lukumaaraisesti suurimpaan joukkoon Suomen
tyopaikkoja. Tyopaikkojen lukumaara myos kasvaa eniten nimenomaan pienissa tyopaikoissa, joten
esitys ei ota huomioon yrityskoon kehityksessa tapahtuvaa muutosta.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Vuoropuhelumallin myo6ta yrityksilta poistuu merkittava maara erilaisia velvoitteita, joita on kuvattu
luvussa 4.2. Mallin toteuttaminen vaatii siis yrityksiltda oma-aloitteisuutta, silla velvoite kayda

vuoropuhelua on luonteeltaan joustavampaa kuin aiempi saantely. Vuoropuhelumallissa ylipaataan
korostuu henkiloston edustajien aktiivisuus ja aloitteiden tekeminen, joihin yrityksen on reagoitava.

Yleisesti ottaen arvioimme, ettd avoimesti ja rakentavasti toimivat yritykset jatkavat tulevaisuudessa
samalla linjalla. Toinen puoli yrityksia tuskin muuttaa suhtautumistaan yhteistoimintaa kohtaan
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uudesta saantelysta huolimatta. Kyse ei ole kustannuksista tai hallinnollisesta taakasta vaan
ylipaataan negatiivisesta asenteesta yhteistoimintaa kohtaan.

Allekirjoitamme perusteluissa esitetyt dynaamiset vaikutukset yrityksille ja yhteisoille. Hyvin
toimivalla vuoropuhelulla on monia positiivisia vaikutuksia yrityksen toimintaan.

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Uusi osapuolten valinen vuoropuhelumalli vaatii yhteistoiminta-asiamiehen toimiston resurssien
lisdamista, jotta lakiuudistus saadaan kunnolla jalkautettua sitd noudattaviin yrityksiin.
Vuoropuhelun sisdltdama ajattelu, velvoitteet ja oikeudet ovat uusia ja neuvontaa tullaan
tarvitsemaan erityisesti ensimmaisten vuosien aikana, jolloin laki on astunut voimaan.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Esityksen vaikutuksia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen ei ole arvioitu.

Yleisia huomioita saannoksista

Yleiset huomionne sddannoksista

Osa esityksessa olevista sddnnoksista vastaa voimassa olevaa yhteistoimintalakia ja kumottavaksi
esitettdavaa hallintoedustuslakia. Osaan voimassa olevista sdannoksista esitetdan tehtavaksi pienia
muutoksia. Naita sdannoksia on varsin niukasti perusteltu. Epaselvaksi jaa, missa maarin
tarkoituksena on muuttaa nykyista lainsdadantoa. Perusteluissa on ilmaistava selkedsti muutosten
oikeusvaikutukset.

1 luku - Yleiset saannokset

1 § Lain tarkoitus

Esityksen mukaan lain tarkoituksesta poistettaisiin muutosturvan osuus voimassa olevaan lakiin
nahden. Nykyisen lain mukaan lain tarkoituksena on tiivistdaa tydénantajan, henkiléston ja
tyoévoimaviranomaisten yhteistoimintaa tyontekijoiden aseman parantamiseksi ja heidan
tyollistymisensa tukemiseksi yrityksen toimintamuutosten yhteydessa.

Hallitusohjelman kohdan ”Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi” mukaan
muutosturvaa kehitetdan parantamaan tyontekijoiden osaamista ja tyollistymista. Mikali
muutosturvan elementti poistettaisiin lain tarkoituksesta, antaisi se tydmarkkinoille kaytannossa
taysin painvastaisen signaalin. Elamme nyt ja ldhitulevaisuuden vuodet vaikeissa
tydmarkkinaolosuhteissa, jolloin tyollisyyden haasteisiin tarvitaan kaikki mahdollinen tuki ja apu.
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2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Hallitusohjelman mukaan tyéelaman luottamuksen ja tyopaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
parannetaan henkildston osallisuutta ja asemaa seka yhteistoimintamenettelyssa etta muutoin
yritysten paatoksenteossa. Kirjauksen mukaan arvioidaan myds nykyisen hallintoedustuslain
soveltamisrajaa ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan erityispiirteet.

Esityksessa hallintoedustuslain henkildston edustusta koskevat sadannokset on ohjelman mukaisesti
siirretty yhteistoimintalakiin. Sen sijaan varsinaista arviointia pienten ja keskisuurten yritysten osalta
ei ole tehty, ja ndin esityksessa hallintoedustuksen raja on ennallaan. Tydsuhteessa olevan
henkil6ston maaran vaatimus tulee alentaa 150 tyontekijasta 100 tyontekijaan.

Lisaksi, esityksessa ei juurikaan oteta kantaa, miten erilaiset tyénteon muodot vaikuttaisivat
soveltamisalaan. Asia olisi syyta tarkastella syvallisemmin, silla erilaiset tyénteon muodot ovat
lisaantyneet ja lisddantyvat jatkuvasti. Esityksessa on viitattu seka tydneuvoston lausuntoihin TN
1455-14 ja TN 1569-17 seka korkeimman oikeuden tuomioon KKO 2017:86 (dan.). Perusteluista saa
sen kasityksen, etta soveltamisala maaraytyisi edellda mainitun oikeuskaytannén mukaisesti.
Ty6neuvoston lausunnoista ilmeneva oikeusohje eroaa kuitenkin korkeimman oikeuden tuomion
oikeusohjeesta. Tydneuvoston lausunnot vastaavat paremmin EU-oikeutta. Asiaa olisi syyta
selventaa. Lisaksi on syyta arvioida, miten epaitsendiset ammatinharjoittajat vaikuttavat lain
soveltamiseen.

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

Esitettdva yhteistoimintalainsadadanto kattaisi yksityisen-, kunnat ja kuntayhtymat- seka valtion
sektorin. Seurakunnissa yhteistoiminta olisi edelleen perusteettomasti sopimuksenvaraista. Tama
saattaa seurakuntien tyontekijat eriarvoiseen asemaan, joka epakohta tulee korjata ja yhteistoiminta
tulee niissakin jarjestaa lainsadadannon pohjalta.

4 § Muu lainsdaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkiloston edustaminen

Pykalassa on henkildston edustaminen saadetty hyvinkin yksityiskohtaisesti, mutta
tyonantajanpuolen edustajaan ei esityksessa ole otettu kantaa. Voimassa olevassa laissa on todettu,
etta kulloinkin kasiteltdvassa asiassa on neuvotteluosapuolena toimivaltainen tydnantajan edustaja.
Toimivaltaisuuden vaatimus on jatetty esityksessa pois.

Kaytannon kokemukset ovat osoittaneet, ettd yhteistoimintaneuvotteluja kdy myos tyonantajan
edustajia, joilla ei ole neuvoteltaviin asioihin padtantavaltaa. Ndin esitys on viemassa tilannetta
epdselvempaan suuntaan.
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2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteisén
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdyda vuoropuhelua

Esityksen suurimpia muutoksia nykyiseen nahden on jatkuvan vuoropuhelun malli. Vuoropuhelu on
uusi kasite. Sen perusajatuksena on muuttaa yhteistoiminta jatkuvaksi prosessiksi, jossa
yhteistoiminnan osapuolet keskustelevat vahintaan neljdsti vuodessa vuoropuhelun kohteeksi
maaritellyista aiheista.

Yhteistoimintamenettelydirektiivissa kuulemisella tarkoitetaan ndkemystenvaihtoa ja vuoropuhelua
tyontekijoiden edustajien ja tydnantajan valilla (2 artikla g alakohta). Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko
tassa samaa kuin direktiivissa vai jotain muuta. Vuoropuhelun kasitetta olisi syyta tasmentaa.

Jatkuvan vuoropuhelun malli on sddnnelty yleisemmalla tasolla kuin voimassa olevan lain vastaavat
saannodkset. Lainsaadannon tulee olla riittavan tasmallista ja velvoitteiden minimitaso taytyy olla
luettavissa selkeasti laista.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Vuoropuhelussa tehtavien paatosten luonne ja ajoitus jaavat esityksessa epaselvaksi. Voimassa
olevan lain mukaan yhteistoimintaneuvottelut on kdytdva ennen kuin tydnantaja tekee paatoksia
mm. 4. luvun mukaisista asioista. Esityksessa jaa epaselvaksi, muuttuuko tama oikeustila
neuvottelun muotomaaraysten mukana. Tama epaselvyys on ndakemyksemme mukaan korjattava
niin, ettei oikeustilaa muuteta. Vuoropuhelu tulee jatkossakin kdyda ennen tyonantajan tekemia
paatoksia.

Jatkuvan vuoropuhelun perusajatus on hyva, mutta sisalto liudentuu, silla siihen sisaltyy merkittava
lisdys toisinsopimista, joka ei ole omiaan edistamaan vuoropuhelun tavoitteita. Toisin sopiminen
pitda sisallaan mm. mahdollisuuden vahentaa vuoropuhelukertoja yhteen vuodessa ja tiedonsaannin
harventamista seka taman lisdaksi vuoropuhelun kohteet jaavat joiltain osin puutteelliseksi.

8 § Vuoropuhelun kohteet

8§ 1 mom kohdassa 2 esitetdadn vuoropuhelun kohteeksi tydpaikalla sovellettavia saantdja,
kdytantoja ja toimintaperiaatteita. Tahan listaan esitamme lisattavaksi yrityksessa noudatettavia
tyoehtosopimuksia. On tarkoituksenmukaista tdssa yhteydessa kdayda vuoropuhelua myos siita mita
tyoehtosopimuksia yrityksessa noudatetaan. Vuoropuhelussa ei edelleenkdan kaytaisi neuvottelua
sopimusten sisallostd, vaan ainoastaan yrityksessa noudatettavista tyoehtosopimuksista. Erityisesti
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mahdolliset vaihtotilanteet ovat aiheuttaneet ongelmia ja tyérauhahairioita Iahinna siita syysta, etta
vuoropuhelua ei ole ollut.

Yritysten halu vaihtaa tydnantajaliittoa ja sitd myota noudatettavaa tydehtosopimusta on lisdantynyt
viime vuosina. Ty6ehtojen akillinen muuttuminen on omiaan lisddmaan yritysten tyorauhahairioita.
Lisaamalla tyoehtosopimukset vuoropuhelun kohteeksi voidaan merkittavasti kasvattaa luottamusta
yhteistoiminnan osapuolten kesken.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

Tyollisyysasteen nostaminen on hallitukselle tarkea tavoite. Hallitusohjelman kestavan talouden
osiossa todetaan suuren potentiaalin olevan niissa ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt matalaa. Naihin
ryhmiin lukeutuu myds osatyokykyiset tyontekijat. Hallitus on muutoinkin suhtautunut vakavasti
osatyOkykyisten tyodllistymiseen ja lisannyt mm. heille kohdistettua palkkatuen maaraa.

Voimassaolevan lain henkilosto- ja koulutussuunnitelman velvoitteen mukaan suunnitelmaan on
sisallytettava yleiset periaatteet, joilla pyritdan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja
ikdantyneiden tyontekijoiden tyokykya seka tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden
tydmarkkinakelpoisuutta.

Uudessa esityksessa osatyokykyisiin kohdistuvaa velvoitetta oltaisiin liudentamassa siten, etta
kehittamissuunnitelmaa laadittaessa ja sita yllapidettdessa on tarpeen mukaan kiinnitettava
huomiota tyokyvyttoémyysuhan alaisten tyontekijoiden tyokykyyn. Tama antaa mielestamme vaaran
signaalin suhtautumisessa po. ryhmiin ja pahimmillaan vie pohjaa panostuspaatoksilta, joita on
aiemmin tehty. Yrityksilla tulisi edelleen olla selkea velvollisuus kirjata kehittamissuunnitelmaan ne
periaatteet, joilla tydkykya yllapidetaan. Tama olisi myds hallitusohjelman mukaista.

Esityksen mukaan tyoyhteison kehittamissuunnitelman paivitys tapahtuu vasta
muutosneuvotteluiden jalkeen. Tarvittavat muutokset pitda jatkossakin tehda nykylain mukaisesti,
muutosneuvotteluiden yhteydessa

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Tiedonsaantia saateleva yleissadannds on hyva niilta osin, kun henkiléston edustajalle on velvollisuus
antaa kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot. Tietojen antamisen rajaaminen kohtuullisin
toimenpitein hankittavaan tietoon aiheuttaa epaselvyytta ja erimielisyytta tyonantajan
velvollisuuksista. Esitimme sen rajauksen poistamista.

11 § Saannollisesti annettavat tiedot
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Saannollisesti annettavat tiedot on jaettu kahteen osaan: kahdesti vuodessa annettavat tiedot ja
vuosittain annettavat tiedot. Vuosittain annettavien tietojen osalta on toisinsopimisen mahdollisuus,
jota ei ole tarkemmin maaritelty. Voiko henkiloston edustaja tai henkilosto sopia, ettei tietoja
anneta lainkaan? Tahan ei oteta kantaa myoskaan perusteluissa. Sopiminen voi tapahtua ilmeisesti
myo0s suullisesti, joten sddannos on omiaan synnyttdamaan epéaselvyytta tyopaikoille.

Hallitusohjelmassa on sovittu edistettavan palkka-avoimuutta. Lakiesitys ei talta osin toteuta
kyseista kirjausta. Palkka-avoimuuden lisadminen on edellytys myds siina tapauksessa, etta
paikallista sopimista halutaan lisdta palkoista.

12 § Muusta lainsdddadnnosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

Esitettava molemminpuolinen aloiteoikeus vuoropuhelun kaymiseksi on tervetullut osa ehdotettua
vuoropuhelua. Esitetyn pykalan 2. momentin mukaan aloitteet on kuitenkin mahdollista siirtaa
kasiteltavaksi jopa puolen vuoden padhan, jos aloitteita on suuri maara. Suurta maaraa ei ole
maaritelty myoskaan perusteluissa. Esitamme sen poistoa tai selkeda maarittelya vahintaan lain
perusteluissa.

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

Vuoropuhelun kirjaaminen on esityksen mukaan pyynnon varaista. Kummankin osapuolen edun ja
oikeusturvan mukaista on, ettd vuoropuhelun kirjaaminen tapahtuisi ilman erillista pyyntoa.

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Pykalassa esitetdan nykyisen lain 6. luvun ja 8. luvun neuvotteluvelvoitteiden yhdistamista, joka on
kannatettavaa.

Uutena asiana esitetdaan neuvotteluvelvoitteen ulottamista tydsopimuksen olennaisen ehdon
yksipuoliseen muuttamiseen. Esityksessa olisi syyta tarkemmin arvioida olennaisuuden kasitetta eika
ainoastaan viitata oikeustapauksiin.

Olennaisia muutoksia tyotehtavissa voidaan pitaa olennaisina, mikali niita voitaisiin pitaa
tavanomaista suurempina. Tdman tavanomaisuuden syntymiseen vaikuttaa myos nadiden syiden
ilmenemismaara. Tasta syysta perusteluihin olisi avattava olennaisuuden maarittamista.

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen
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Muutosneuvotteluiden 1. ja 2. momenttien neuvotteluvelvoitteen laukeamisen osalta oikeustilaa ei
olla muuttamassa, joka on hyva asia. Tahan liittyen korostamme, ettad voimassa olevan lain ja siten
lakiehdotusluonnoksen neuvotteluvelvoitteen ajoituksen sdadntely vastaa
joukkovahentamisdirektiivia. Direktiivin 2 artiklan mukaan on neuvoteltava vaiheessa, jossa
joukkovahentamista vasta harkitaan. Direktiivia koskevassa tuomiossa C-44/08 ”Fujitsu Siemens”
katsottiin ensin, ettd neuvotteluvelvoite syntyy tilanteessa, jossa liikkeenjohtop&datos pakottaa
harkitsemaan — mika sekin loogisesti edeltad paatoksentekoa - joukkovahentamista (48 kohta).
Tasmentden tuomiossa taman jalkeen vahvistettiin, ettd yhteistoimintaneuvottelut on kaytava
ennen kuin tehdaan liiketoimintaratkaisu, jonka valittdmana seurauksena on tyovoiman
joukkovahentaminen (71 kohta).

Esityksen 3. momentti on nykyisen lain 60§, joka on osa lain erityisid sddannoksia ja korostaa ndin
neuvotteluvelvoitteen ohittamisen poikkeusluonnetta. Siirto osaksi muutosneuvotteluja saatelevaa
lukua madaltaa neuvottelujen ohittamisen kynnysta ja on omiaan aiheuttamaan ristiriitoja
tyopaikoilla. Esitamme pykalan sailyttamista erityisissa sdannoksissa.

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

Pykalan 3. momentissa esitetdan, ettd luovutuksen, sulautumisen ja jakautumisen yhteydessa myos
luovutuksensaaja tai vastaanottava yritys voivat olla osallisena muutosneuvotteluissa. Tata ei ole
maaritelty lainkaan ja jaa hyvin epaselvaksi, mitd tama kaytannossa tarkoittaa.

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

20 § Muutosneuvotteluiden sisdlto

Pykaldssa sadadetdan siitd, mita asioita neuvottelussa on kasiteltdava; perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja. Siihen ei kuitenkaan oteta kantaa kuinka usein neuvotteluja on kaytava. Pykaldan tulisi
lisdta maaradys siitd, ettd vahentamisneuvotteluja kdydaan esimerkiksi toisen osapuolen pyytdessa.
Nain varmistetaan, etta pykalan tarkoitus voi toteutua. Tama on myos yhteydessa esityksen 22 §,
jonka mukaan henkiloston edustajalla on oikeus esittaa kirjallisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ne
pitda kasitella kokouksessa, mutta kokouksia ei esityksessa ole maaritelty.

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettdvat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

Henkilostdon edustajan ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja esitetddan tehtavaksi kirjallisesti.
Vastaavasti tydnantajan on tehtava kirjallisesti selkoa kieltaytymisensa syista. Tama on tervetullut
uudistus ja jamakoittaa esitettavia vaihtoehtoisia ratkaisuja seka edellyttdaa tydnantajalta
syvallisempaa pohdintaa niiden kayttokelpoisuudesta.

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

16 § 1. momentin osalta neuvotteluaikoihin ei esitetd muutoksia nykylain suhteen, joka on hyva asia.

Lausuntopalvelu.fi 8/12



24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

Neuvottelujen kirjaaminen esitetdan tapahtuvaksi pyynnosta. Oikeusturvan vaatimus on korostunut
juuri muutosneuvotteluiden osalta, joten kirjaaminen pitdisi tapahtua ilman erillista pyyntoa.
Esitykseen tulee lisata kirjaus tydnantajan poytakirjaamisvelvoitteesta.

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen
Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddannoskohtaisista perusteluista

Liikkeen luovutuksen sadntely tassa laissa sailyy esityksen mukaan entisellaan, paitsi siltd osin kuin
on kyse luovutuksensaajan oikeuksista. Luovutuksensaajalle esitetdan 18 § mukaan mahdollisuutta
olla osallisena mahdollisissa muutosneuvotteluissa.

Luovutuksensaajan rooli muutosneuvotteluissa jaa esityksessa epaselvaksi, koska itse pykala tai
yksityiskohtaiset perustelut eivat ota oikeastaan mitdaan kantaa siihen, mitka ovat luovutuksensaajan
vastuut tai velvollisuudet ennen liikkeen luovutuksen tapahtumista. Tama tulee aiheuttamaan
epaselvyytta kaytannon tilanteissa.

Onko mahdollista, etta luovutuksensaaja on osallisena esimerkiksi vahentamisneuvotteluissa, jotka
on aloitettu ennen luovutuksen tapahtumista? Jos tama on mahdollista, olisi luovutuksensaajan
osalta neuvottelut ajoitettu vaarin. Samoin luovutuksensaajalle muodostuisi oikeuksia
tyonantajaroolissa, mutta ei lainkaan velvollisuuksia.

5 luku - Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tyénantajan hallinnossa

Hallintoedustuksen siirtaminen yhteistoimintalakiin on positiivinen uudistus, silla se tuo
hallintoedustuksen nakyvammaksi useammille yrityksille. Uskomme, ettd edustajien maara jatkossa
lisaantyy.

Hallintoedustusta koskevan hallituksen ohjelmakirjauksen mukaan, nykyisen hallintoedustuslain
soveltamisrajaa arvioidaan ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan
erityispiirteet.

Jotta kirjaus toteutuisi, hallintoedustuslain mukaista vaatimusta tyésuhteessa olevan henkildston
maarasta pitaisi alentaa nykyisesta 150 tyontekijastd 100 tyontekijaan. Pohjoismainen vertailu on
osoittanut, etta Suomessa edustuksen soveltamisen alaraja on moninkertainen kaikkiin
Pohjoismaihin nahden.
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30 § Sopimukseen perustuva henkil6ston edustus

Pykalassa todetaan uutena asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimessa, joka tosiasiallisesti
kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevia kysymyksia. Tama on
tervetullut lisays.

31 § Lakiin perustuva henkil6ston edustus

Pykalassa todetaan uutena asiana, ettd edustus on toteutettava toimielimess3, joka tosiasiallisesti
kasittelee tarkeita liiketoimintaa, taloutta ja henkiloston asemaa koskevia kysymyksia. Tama on
tervetullut lisdys.

32 § Henkil6ston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkiloston edustajien vaalit

34 § Henkil6ston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Esityksen mukaan hallintoedustajaan sovellettaisiin ao. toimielimen jasenta koskevia sadanndksia. Jos
hallintoedustus jarjestettaisiin esimerkiksi osakeyhtion hallituksessa, hallintoedustajaan
sovellettaisiin nain ollen osakeyhtion hallituksen jasenta koskevia saanndksia. Tama tarkoittaisi
muun muassa sita, ettd hallintoedustaja olisi samassa vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisessa
vastuussa kuin muut osakeyhtion hallituksen jasenet. Hallintoedustaja on kuitenkin samalla myds
tyontekija, jonka vahingonkorvausvelvollisuutta on tydsopimuslain mukaa rajattu. Tata kaksoisroolia
ei esityksessa ole tarkemmin arvioitu. Asiaa arvioitaessa olisi otettava huomioon, etta ao.
toimielimen muut jasenet ovat tiedoltaan ja taidoiltaan usein hallintoedustajaa koulutetumpia ja
kokeneempia. Tama epasuhta on otettava huomioon hallintoedustajan vastuuta arvioitaessa.

Lisatdan 34§ 1 mom. virke: Henkil6ston edustajan rooli toimielimen sisdisessa tyonjaossa tulee
sovittaa taman lain 29§ 1. mom. mukaan.

6 luku - Erindiset saanndkset
35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

Pykaldesityksen mukaan tyonantajan tulisi maksaa hallintoedustajalle kokouspalkkio. Palkkion ei
kuitenkaan perustelujen mukaan tarvitsisi vastata muille ao. toimielimen jasenille maksettavaa
palkkiota. Jos hallintoedustajan vastuu on sama kuin muiden ao. toimielimen jasenten, myds palkkio
tulee maksaa siten, ettd se vastaa vastuuta.

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Tyonantajalla on mahdollisuus kayttaa haluamiaan asiantuntijoita myds yrityksen ulkopuolelta,
mutta henkiloston edustajilla ei edelleenkaan esityksen mukaan ole tdhan mahdollisuutta. Varsinkin
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muutosneuvotteluissa korostuu tyo- ja sosiaalilainsddadannon osaaminen ja nailta osin tilanne jaa
edelleen epéatasa-arvoiseksi.

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset tyénantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

Esityksesta on poistettu voimassa olevan lain 64 §:ssa saadetyn henkilostoryhman kollektiivisen
kanneoikeuden. Tallainen paikallinen kanneoikeus voisi tehostaa valvontaa ja siten osaltaan auttaa
esityksen tavoitteiden tehokkaammassa toteuttamisessa. Henkiloston kanneoikeus on palautettava
ja kanneoikeutta myos laajennettava.

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahamd&aran tarkistaminen

Yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaan jasenvaltioiden on saadettava saanndosten rikkomisen
seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Taman ohella
joukkovahentamisdirektiivia on tulkittava siten, etta kun tydnantaja yksipuolisesti ja tyontekijan
vahingoksi tekee merkittdvan muutoksen tydsopimuksen olennaisiin osiin syista, jotka eivat liity
tyontekijaan, tama menettely kuuluu joukkovahentamisdirektiivin ”“irtisanomisen” kasitteen alaan.
Tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen rinnastetaan siis irtisanomiseen (EU-
tuomioistuimen tuomio C-149/16 Socha).

Kaikkien neuvotteluvelvoitteiden, jotka koskevat tyévoiman kayton vahentamistd, on oltava
hyvityksen piirissa, mika seuraa myos joukkovahentamisdirektiivin 6 artiklan edellyttamista
menettelytavoista, joilla tarkoitetaan varmistaa direktiivin sdanndsten noudattaminen. Esityksen
mukaan neuvotteluvelvoitteen piirissa olisivat vain irtisanomiset, lomauttamiset ja osa-
aikaistamiset. Tyosopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttaminen jaisi ulkopuolelle, vaikka
se rinnastuu oikeuskdytanndssa irtisanomiseen. Tama on virhe, joka on syyta korjata.

Voimassa olevan lain 62 § mukaan hyvityksen maaraan vaikuttaa toimenpiteen kohteena olevan
tyontekijan tyosuhteen kesto. Tatd esitetdan poistettavaksi, joka on ristiriidassa tyomarkkinoiden
tavoitteen kanssa, ettd ikadntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste pitdisi saada nousemaan.
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Lisaksi uutena asiana esitetdan, etta hyvitysta alentaisi tydnantajan pyrkimykset korjata
menettelynsd. Tama ei mielestamme ole perusteltua.

46 §: Rangaistussaannokset

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Ty6ehdot-osasto
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