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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Nykyinen voimassa oleva yhteistoimintalaki sisdltdad useita ongelmakohtia, joihin annettu esitys ei
miltaan osin esitd korjauksia. Lakia uudistettaessa olisi mahdollisuus korjata hankalia ja
tulkinnanvaraisia muotosaanndoksia, joiden rikkomisesta aiheutuvat sanktiot eivat ole missaan
suhteessa siita aiheutuneeseen vahinkoon. Ndiden asioiden korjaamiseen annettu esitys ei
kuitenkaan vastaa miltdan osin. Pdinvastoin yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia nostavia
maarayskokonaisuuksia on lisatty. Tasta erityisen hyva esimerkki on ns. jatkuvan vuoropuhelun uusi

velvoite.

Esityksen yleisperustelut

Huomionne esityksen yleisperusteluista

Esityksen vaikutukset
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ja muutoinkin tulisi valttaa kaikkea sellaista
lainsdaadantdvalmistelua, jolla lisataan yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa ja tata kautta
heikennetaan mahdollisuuksia tyollistaa. Esityksessa myonnetdan yrityksille uudistuksesta
aiheutuvat kustannukset, mutta naista taysin valittamatta saadettavaksi esitetdaan
tyollistamisedellytyksia vahentavia asiakokonaisuuksia. Tallaisia ovat erityisesti soveltamisalan
laajentamista ja jatkuvaa vuoropuhelua koskevat kohdat esityksessa.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Esityksessa myonnetdan yrityksille siitd aiheutuvat lisdkustannukset. Naista lisakustannuksista ei
kuitenkaan ole mitaan rahamaaraista arviota. Kokonaisuutena arvioiden esityksen vaikutukset
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yrityksiin on arvioitu puutteellisesti. Lisdkustannusten maara vaihtelee yrityksittdain, mutta erityisesti
pienille yrityksille nama lisdkustannukset olisivat usein varsin merkittavia.

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Esitys heikentaisi yritysten mahdollisuuksia tyollistaa nykyisessa haastavassa taloustilanteessa, koska
se lisaisi kustannuksia seka hallinnollista taakkaa.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Yhteistoiminta-asiamiehen roolin olisi tullut olla enemman ohjaava ja neuvova, jos ja kun
tavoitteena on tyonantajien ja henkiloston valisen yhteistoiminnan parantaminen. Yhteistoiminta-
asiamiehen roolia ei pida korostaa menettelyss3, josta voidaan maarata seuraamus
yhteistoimintalain rikkomisesta.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Yrityksille aiheutuvat lisakustannukset ja vaikutukset tyollistamisen edellytyksiin.

Yleisia huomioita saannoksista
Yleiset huomionne sddannoksista

Jo nykyinen yhteistoimintalaki sisaltaa tulkinnanvaraisia muotosaanndoksia, joiden rikkomisesta
aiheutuvat sanktiot ovat suhteettomia. Esityksessa uutena maarayskokonaisuutena suhteessa
voimassa olevaan yhteistoimintalakiin on ns. jatkuvan vuoropuhelun velvoite. Jatkuvaa
vuoropuhelua koskevat sddnnoésehdotukset ovat hyvin tulkinnanvaraisia, mika on omiaan lisdamaan
epatietoisuutta saddettavan lain sisallosta. Tama on erittdin ongelmallista oikeusvarmuuden
kannalta.

1 luku - Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Esityksen perusteella yhteistoimintalaki soveltuisi yritykseen, joissa tyOsuhteisten tyontekijoiden
lukumaara on saannollisesti vahintdaan 20. Tama tarkoittaisi soveltamisalan laajentumista nykyisesta,
silla erityisesti hallinnollista lisaty6ta aiheuttavat velvoitteet eivat nykyisellaan koske alle 30
tyontekijan yrityksia. Mitaan estetta sailyttaa tata nykyaan laissa olevaa eri soveltamisalarajaa ei ole.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta nykyiset voimassa olevan yhteistoimintalain soveltamisalarajat
ovat liian pienet. Talta osin tulisi sdadettavan lain kannalta hakea johtoa yhteistoimintadirektiivista,
jossa on asetettu yhteistoimintavelvoitteiden soveltamiselle 50 tyontekijan alaraja. Esityksessa on
siis lahdetty viemaan soveltamisalaa vaardaan suuntaan, mika ei paranna vaan yksiselitteisesti
heikentaa erityisesti pienten yritysten toimintaedellytyksia.
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3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsdaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkil6ston edustaminen

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteisén toiminnan ja tyoyhteison
kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

Esityksen mukaan jatkuvan vuoropuhelun velvoite sisaltadisi nykyiseen yhteistoimintalakiin
verrattuna tdysin uuden velvollisuuden kdayda jatkuvaa vuoropuhelua vahintaan kerran kutakin
vuosineljannesta kohden. Uusi velvoite pitaa yhteistoimintakokous vuosineljanneksittdin on erittain
tiukka ainakin osalle yrityksia. Osassa yrityksista jatkuvan vuoropuhelun mukaisia asioita voi hyvinkin
kertya talla tavoin saanndllisesti, mutta etenkin pienempia yrityksia ajatellen nimenomainen velvoite
kdyda esityksessa tarkoitettua vuoropuhelua vuosineljanneksittadin on aivan liian tiukka ja
byrokraattinen. Jatkuva vuoropuhelu toteutuu tyopaikalla muutoinkin tyénantajan ja henkiloston
vuorovaikutuksessa kuin nimenomaisilla lain velvoittavilla (muoto)maarayksilla.

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

Velvollisuus kdyda jatkuvaa vuoropuhelua kerran vuosineljannesta kohti on aivan liian tiukka ja
byrokraattinen. Erityisesti tama koskee pienempia yrityksid, joissa neljan kokouksen velvoite on
kohtuuton.

8 § Vuoropuhelun kohteet

Vuoropuhelun kohteena olevat asiaryhmat on maaritelty ylatasolla hyvin laajasti ja epaselvasti. Joka
tapauksessa on selvaa, etta saantelymalli johtaa kasiteltavien asioiden merkittavaan kasvuun
verrattuna nykytilaan, mika taas merkitsee tyonantajien hallinnollisen byrokratian kasvua. Yleisella
tasolla liikkuva valja kasiteltavien asioiden kirjoitustapa johtaa siihen, etta kdytannossa tulee
ilmenemaan epaselvyytta niiden faktisten asioiden suhteen, joita olisi kasiteltava jatkuvan
vuoropuhelun velvoitteen mukaisesti joko tydonantajan toimesta tai henkildston edustajan
aloiteoikeuden perusteella. Velvoitteen luominen epaselvalla vuoropuhelun kohteiden
kirjoittamistavalla on ongelmallinen myo6s oikeusvarmuuden kannalta.

Positiivisena asiana on ndhtava, ettd vuoropuheluun perustuvalla velvoitteella ei puututa
tyonantajan oikeuteen tehda naita asiakokonaisuuksia koskevia ratkaisuja tyonjohto-oikeutensa
nojalla.

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma
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Yritysten intressissa on henkilostén osaamisen ja tyoyhteison toimivuuden jatkuva,
suunnitelmallinen kehittdminen. Uusien maaramuotoisten velvoitteiden luominen lisaisi
tyonantajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

Vuoropuhelua varten annettavien tietojen osalta esitys on kirjoitettu valjasti eika velvoitteen
soveltaja valttamatta pysty selvittamaan annettavien tietojen riittavyytta. Tydnantajan oma-
aloitteisesti annettavien tietojen asiaryhmien maara ja henkiléston edustajan oikeus pyytaa
lisatietoja ja esittda kysymyksia johtaa melkoiseen hallinnolliseen viidakkoon ja mahdollisuuteen
hidastaa yrityksen kannalta perusteltuja prosesseja asioissa, joiden tekeminen on valttamatonta
yrityksen toiminnan kannalta.

Toisin sopimisen mahdollisuus annettavista tiedoista tydnantajan ja tyontekijoiden edustajan valilla
on nahtdva positiivisena elementtina esityksessa, mutta tama toisin sopimisen mahdollisuus
annettavista tiedoista on jatetty aivan liian kapeaksi. Henkiloston edustajille annettavat tiedot
henkilostomaaristd, maaraaikaisissa tai osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden maarista ja
yrityksen taloudellisesta tilanteesta tulisi olla sellaisia asiakokonaisuuksia, joista annettavista
tiedoista voitaisiin sopia toisin.

11 § Sdanndollisesti annettavat tiedot

12 § Muusta lainsddadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

Esitetyn lainkohdan 1 momentin mukaan aloitteen vuoropuhelun kdymiseksi 8 §:ssa tarkoitetusta
asiasta voisi tehda tyonantaja tai henkiloston edustaja. Koska vuoropuheluvelvoitteen
toteuttaminen olisi tydnantajan velvollisuus, tydnantajalla olisi velvollisuus tehda aloite
vuoropuhelun kdaymiseksi 7 §:ssa saddetylla tavalla, jollei henkiloston edustaja ole aiemmin aloitetta
tehnyt. Henkiloston edustajan aloiteoikeus vuoropuheluun avaa mahdollisuuden sen tyyppiselle
epaasialliselle toiminnalle, jossa asioita esitetdan kasiteltdvaksi jatkuvassa vuoropuhelussa
todellisten tarkoitusperien ollessa muualla. Tama mahdollisuus todetaan myds esityksessa, mutta
ratkaisu jatetdaan hyvan uskon ja tahdon varaan toteamalla, ettad "henkiloston edustajan kannalta
myotadvaikutusvelvollisuus merkitsisi sitd, etta aloiteoikeutta kdytetdaan asianmukaisesti".

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

Kirjaamisvelvollisuuden tulee olla vain pyynnosta ja tama pyynto esitettava viimeistaan kokouksen
alkaessa.

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat
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Muutosneuvotteluja koskevaan esitettyyn 3 lukuun on yhdistetty nykyisen lain 8 luvun mukaiset
tyovoiman kayton vahentamista koskevat menettelymaaraykset ja 6 luvun mukaiset maaraykset
koskien yritystoiminnan muutoksista aiheutuvia henkildstovaikutuksia ja toiden jarjestelya.
Teknisesta lukujen yhdistamisesta syntyvaa todellista hyotyad on vaikea hahmottaa. Mitaan estetta
pitdd nama kaksi menettelykokonaisuutta erilldan ei ole.

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

Euroopan unionin joukkovahentamisdirektiivin mukaan tyévoiman vahentamiseen johtavat
yhteistoimintaneuvottelut on kdytava ennen irtisanomista koskevan paatoksen tekemista.
Huomattavaa on, etta irtisanomisten taustalla oleva liiketoimintapaatds voidaan tallin kuitenkin
tehda jo ennen varsinaisia yhteistoimintaneuvotteluja direktiivin perusteella. Saadettavan lain
kannalta esitys pitda kirjoittaa vastaamaan tata joukkovahentamisdirektiivin sisaltda, jolloin
korjattaisiin nykyisen yhteistoimintalain liiketoimintapaatoksen ja yhteistoimintaneuvotteluiden
kdaymisen ajoittamiseen liittyva epdselva tila. Talla tavoin ajoituspykdlada muuttamalla korjattaisiin
myo0s olennaisin syy sille, etta yhteistoimintaneuvottelut ndhdaan nykyaan neuvotteluteatterina.

Ongelmallisia ovat nykylain kannalta myos tilanteet, joissa jokin ulkopuolinen tekija (esimerkiksi
héavitty tarjouskilpailu) aiheuttaa henkil6sto66n vaikuttavia ratkaisuja, jonka vuoksi neuvotteluihin
osallistuvat tietavat faktisesti jo ennakolta sen, millaisiin ratkaisuihin ulkopuolisen tekijan vuoksi
tyonantaja joutuu turvautumaan. Naiden ns. ulkoisten shokkien osalta tulisi saatas, ettei
yhteistoimintalain vastaista ole jo kaikkien tiedossa oleva ratkaisu ennen neuvotteluiden
paattymista. Tama mahdollistaisi aidomman keskustelun paatékseen liittyvista yksityiskohdista ja
vaihtoehdoista.

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

Esityksessa sdilytetdadn neuvotteluesityksen antamista koskeva viiden pdivan vahimmaisaika. Esitys ei
kuitenkaan mahdollista tastd neuvotteluesityksen antamisajasta toisin sopimista, vaikka muutoin
yhteistoimintaneuvottelujen tayttymista koskevista neuvotteluajoista toisin voidaan edelleen sopia.
On erikoista, etta lainsdaatdja nimenomaisesti haluaa estaa neuvotteluesityksen antamisen
vahimmaisajasta toisin sopimisen tilanteessa, jossa tyonantaja ja tyontekijoiden edustaja yhdessa
toteavat, ettd yhteistoimintaneuvottelu on syyta aloittaa lainsdanndsta poikkeavasti nopeammassa
aikataulussa.

20 § Muutosneuvotteluiden sisilto

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut
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23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

Muutosneuvotteluja koskevat maaraykset ovat nykyiselldan tiukan maaramuotoisia, joka johtaa
avoimen keskustelun puutteeseen sanktioiden pelossa. Voimassa olevan lain neuvotteluvelvoitteen
tayttymisen vahimmaisneuvotteluajat ovat liian pitkia, erityisesti ndin on ns. kuuden viikon
neuvotteluajan kohdalla. Liian pitkdt neuvotteluajat aiheuttavat ongelmia erityisesti tilanteissa,
joissa yritysten pitdisi pystya reagoimaan nopeasti toiminnan vaihteluihin. Sdadettavaan lakiin tulisi
ottaa maaraykset lyhyemmista neuvotteluajoista. Esityksessa sdaadettavan lain kannalta naihin
neuvotteluaikoihin ei ole kuitenkaan tulossa muutoksia.

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

Tyonantajan velvollisuus neuvottelujen kirjaamiseen on perusteltua silloin, kun kirjaamista on
pyydetty.

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sdannéskohtaisista perusteluista

5 luku - Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa
29 § Henkil6ston edustus tyénantajan hallinnossa

Henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa on sdddetty henkiloston edustuksesta yritysten
hallinnossa annetussa laissa. Esityksessa hallintoedustuslain sddannokset on ehdotettu siirrettavaksi
osaksi yhteistoimintalakia. Tama rakenteellinen muutos ei ole kannatettava. Osana
yhteistoimintalakia henkiléston edustusta yritysten hallinnossa koskevat sdanndkset olisivat
yhteistoimintalain systematiikasta erillisid ja poikkeavia, mika aiheuttaisi tarpeetonta epaselvyytta.

30 § Sopimukseen perustuva henkil6ston edustus

Tulisi olla mahdollisuus sopia myo6s kevyemmasta toteuttamistavasta.
31 § Lakiin perustuva henkil6stén edustus
32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

6 luku - Erindiset saannokset
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35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin
Sopimisoikeuden tulisi olla mahdollisimman laaja.

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahama&aran tarkistaminen

Hyvitystad koskeva esityksen sddanndskokonaisuus vastaa padasiassa voimassa olevaa lainsaadantoa.
Saadettavan lain kannalta tulisi kuitenkin hyvitystd koskevaan kokonaisuuteen tehda selkeita
muutoksia. Muutosneuvottelussa tapahtuneeseen menettelyvirheeseen sidottu kohtuuton
hyvitysseuraus tulisi joko poistaa kokonaan tai ainakin sen euromaaraa tulisi tuntuvasti alentaa.

Hyvityksen tuomitseminen ei edellyta tydnantajan tydvoiman kayttoa koskevan rajoituspaatoksen
lainvastaisuutta vaan yksittainenkin menettelyvirhe neuvotteluissa johtaa sen tuomitsemiseen.
Tallainen virhe voi olla esimerkiksi liilan lyhyen neuvotteluajan kayttaminen tai tiedon antamiseen
liittyva virhe. Osa naista tydnantajan velvoitteista koskien neuvottelua ovat lisdaksi tulkinnanvaraisia
(esimerkiksi neuvottelujen ajoittaminen). Tallaisissa tilanteissa hyvitysseuraamus on taysin
ylimitoitettu ja kohtuuton seuraamus tyonantajalle huomioiden tosiasiallisesti siita tyontekijalle
aiheutuneen vahingon.

46 §: Rangaistussaannokset

Pykaldn 1 momentin 1 kohta koskisi tilanteita, joissa tyonantaja laiminléisi noudattaa yhteistoiminta-
asiamiehen antamaa kehotusta liittyen jatkuvan vuoropuhelun velvoitteeseen. Sdantelyn
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ensisijaisena tarkoituksena olisi 2 luvussa sdaadettyjen velvoitteiden osalta saada tyOnantaja
korjaamaan menettelydan oma-aloitteisesti. Esityksen perustelujen mukaan kaytannossa
ensivaiheessa henkiloston edustaja kiinnittaisi tydnantajan huomiota rikkomukseen
tyopaikkatasolla. Jos tyonantaja ei korjaisi menettelydan, henkiloston edustaja voisi ottaa yhteytta
yhteistoiminta-asiamieheen. Yhteistoiminta-asiamies voisi yhteistoiminta-asiamiehestad annetussa
laissa saadetyilla keinoilla selvittda asiaa, ja antaa tyonantajalle kirjallisen kehotuksen lainvastaisen
menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen estamiseksi. Rangaistavaa olisi yhteistoiminta-
asiamiehen antaman kehotuksen noudattamatta jattaminen.

Viitaten aiemmin lausuttuun koskien jatkuvan vuoropuhelun sisallén tulkinnanvaraisuutta luo
edellisen kappaleen mukainen henkil6stén edustajan mahdollisuus ottaa yhteytta yhteistoiminta-
asiamieheen keinon tuottaa epaasiallisella tavalla hankaluuksia ja byrokratiaa tydpaikalle ja
hankaloittaa asioiden kasittelyad aidossa vuorovaikutuksessa. Sddadettavassa laissa ei tulisi saataa
esitetyn kaltaista rangaistussaanndsta ja siihen liittyvia toimivaltuuksia yhteistoiminta-asiamiehelle.

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Yrityksille tulee varata mahdollisimman pitka varautumisaika koskien uusia velvoitteita.
Liitelait

Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Jaatinen Timo
Metsateollisuus ry

Lehtonen Reima
Metsateollisuus ry
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