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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta
Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista
Esityksen vaikutukset

Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Huomionne vaikutuksista tyoeldamaan ja palkansaajiin

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Yleisia huomioita saannoksista
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Yleiset huomionne saannoksista

1 luku - Yleiset sddannokset

1 § Lain tarkoitus

2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkil6ston edustaminen

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteison toiminnan ja tyoyhteison

kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

8 § Vuoropuhelun kohteet

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

12 § Muusta lainsdadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat
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13 § Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen

3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

20 § Muutosneuvotteluiden sisalto

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettdvat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sadannoskohtaisista perusteluista

5 luku - Henkiloston edustus tyonantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tydonantajan hallinnossa
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30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

31 § Lakiin perustuva henkil6stén edustus

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen

33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

6 luku - Erindiset saannokset

35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen raham&aran tarkistaminen
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46 §: Rangaistussaannokset
1 momentti
Yleista

Yksi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tarkeimpid ainesosia ovat vaatimus rikoksina
rangaistavien tekojen seka niiden seuraamusten maarittelemisesta tasmallisesti laissa (ks. HE 1/1998
s. 79 vp; HE 309/1993 vp, s. 49-50; PeVM 25/1994 vp, s. 8). Rangaistussaanndksen siis on oltava
tarkkarajainen ja tasmallinen. Tdma tarkoittaa sitd, ettd sdannoksesta pitaisi selkeasti kayda ilmi seka
velvoite, jonka rikkominen on rangaistavaa etta se, kehen velvoite kohdistuu. Lisdaksi mainitun
rikosoikeuden laillisuusperiaatteen vuoksi avoimia eli niin sanottuja blankorangaistussaannoksia
tulisi valttaa. Mikali avoimen rangaistusaanndksen kadyttd on kuitenkin tarpeellista, tulisi aineellisen
velvoitteen sisaltavastad normista kayda ilmi teon rangaistusuhka ja rangaistussaannokseen on
sisallytettava ainakin yleisluontoinen luonnehdinta rangaistusuhan piiriin tulevista teoista
Lainkirjoittajan oppaassa selostetuin tavoin.

Ehdotetun sdanndksen 1 momentin kohdissa 1, 2 ja 3 viitataan lakiehdotuksen saanndksiin (kohta 2)
tai kokonaisiin lukuihin (kohdat 1 ja 3), joiden noudattamatta jattdminen sdddetaan rangaistavaksi.

Oikeusministerio esittaa, etta sadanndksen 1 momentin 1 - 3 kohtien tulisi muotoilla Lainkirjoittajan
oppaassa kuvatuin tavoin ja muun muassa sisaltaa ainakin yleisluontoiset kuvaukset kaikista kohtien
nojalla rangaistusuhan piiriin tulevista teoista.

1 momentin 1 ja 2 kohta

Ehdotetun sdanndksen 1 momentin 1 kohta koskee yhteistoiminta-asiamiehen antaman kehotuksen
laiminlyontid. Ehdotetun lain 38 §:sta kdy ilmi, etta tydnantajien ja tyontekijéiden valtakunnalliset
yhdistykset voisivat sopimuksin poiketa siitd, mita sdddetdaan muun muassa 2 luvussa. Saanndkset,
joista voidaan sopimuksin poiketa, sopivat lahtékohtaisesti varsin huonosti maarittamaan
rangaistavuutta. Tdma olisi ongelmallista myos yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Ehdotetun lain 2
luvun soveltaminen olisi my6s 39 §:n sdadannoksista riippuvainen. Ottaen huomioon myos seuraavassa
yhteistoiminta-asiamiehen roolista rangaistavuuden maarittdmisessa sanottu oikeusministeri6 pitaa
1 kohdassa tarkoitettua rangaistussaantelya hyvin ongelmallisena.

Perustelujen mukaan yhteistoiminta-asiamiehen menettelyista ja toiminnasta sdadetaan
yhteistoiminta-asiamiehesta annetussa laissa. Sdanndksesta tulisi kdyda selkedmmin ilmi, millaisen
kehotuksen noudattamatta jattamista rangaistussaannos koskee: onko kyseessa esimerkiksi juuri
yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa laissa erikseen maaritellysta kehotuksesta (esim. mainitun
lain 6 §), vai koskisiko rangaistavuus muutakin kehotusta. Nykyinen yhteistoiminta-asiamiehesta
annetun lain 6 § sdadntelee vain yhteistoiminta-asiamiehen velvollisuudesta antaa kirjallinen kehotus,
mutta ei rajaa mainitun asiamiehen oikeutta kehotuksen antamiseen, joten ehdotetun lain
sanamuoto vaikuttaa koskevan kaikkia mahdollisia yhteistoiminta-asiamiehen antamia kehotuksia.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa viitataan ehdotetun lain 26 §:43n. Sddnndksen 4 momentissa
viitataan edelleen 16 §:3an ja 3 lukuun. Lisdksi 1 momentin 2 kohdassa viitataan lain 28 §:3an.
Taman saanndksen mukaan, mita sddnnoksen sisdltdmassa luvussa sdadetaan liikkeen
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luovutuksesta, koskee myos yritysten sulautumista ja jakautumista. S3annos ei siis itsessdan sisalla
tyonantajaa tai tdman edustajaa koskevaa velvoitetta, jonka rikkominen voisi siten olla rangaistavaa.

Lisdksi ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa viitataan myds 35 ja 36 §:iin. Kyseiset sdanndkset pitavat
sisallaan henkiloston oikeuden kayttaa asiantuntijoita ja oikeuden saada vapautusta toista ja saada
korvaus. Voidaan kysya, sisaltavatko saanndkset sellaisia yksildityja velvollisuuksia, joiden
rikkominen voidaan laillisuusperiaatteeseen sisaltyva tarkkarajaisuusvaatimus huomioon ottaen
saataa rangaistavaksi. Sdannoksesta tulisi kdyda selkedammin ilmi, mitkd ovat ehdotetun lain 35 ja 36
§:n tarkoittamat tyonantajat tai taman edustajan velvoitteet, joihin saannds viittaa. Rangaistusuhan
aineellisen velvoitteen sisdltdma sdannds ei voi olla passiivissa siten, etta se ei perusta velvoitetta
millekaan taholle.

Oikeusministerio esittaa, etta kaikkia ylla mainittuja kohtia tulisi selkeyttda siten, etta
rangaistusaannoksesta kay selkedsti ilmi rangaistusuhan piiriin tuleva velvoite ylla esitetyn
laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla.

2 - 4 momentit

Oikeusministerio kehottaa tarkastuttamaan ehdotetut saanndkset oikeusministerion
laintarkastusyksikdssa ja saattamaan sadanndsten sanamuodon vastaamaan yleisia lainkirjoituksen
kaytantoja.

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymadsaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait
Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista
Rikoslaki

Mietinnossa ehdotetaan muutettavan myds rikoslakia. Perustelujen mukaan pykala vastaisi
voimassa

olevaa lakia, mutta pykalan viittaus hallintoedustuslaissa tarkoitettuun henkilostén
edustajaan ja voimassa olevan yhteistoimintalain 8 §:ssa tarkoitettuun yhteistoimintaedustajaan

muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaadantoa. Kyseessa vaikuttaisi siten perustelujen mukaan
olevan puhtaasti tekninen muutos, jolla ei ole tarkoitusta muuttaa sdannoksen sisaltéa. Ehdotetun
lain 5 §:n 5 momentin mukaan sdaannos ei koskisi hallintoedustusta. Tasta syystd 5 momentissa
saadettaisiin siita, etta
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tyonantajan hallinnossa jarjestettavan henkilostéedustuksen osalta henkiléston edustajasta

saadettaisiin lain 33 §:ssa. Vastaavaa sdaannosta ei ole nykyisen lain 8 §:ssd, mutta momentin
merkitys ehdotetun rikoslain 47 luvun 4 §&:n osalta ei kdy perusteluista ilmi.

Oikeusministerio esittaa, etta sddanndksen perusteluja tarkennettaisiin muun muassa siten, etta
muutoksen teknisluonteisuus kavisi selkedmmin perusteluista ilmi. Oikeusministerio kehottaa myos
tarkastuttamaan ehdotetun sdannoksen oikeusministerion laintarkastusyksikdssa ja saattamaan
saannosten sanamuodon vastaamaan yleisia lainkirjoituksen kdytant6ja muun muassa lisdamalla
saannokseen johtolause ja ehdotetun lain numero kohtaan, missa laki mainitaan saannoksessa
ensimmaisen kerran.

Koivisto Ari-Pekka
oM

Paakkanen Katariina
OM - Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto, rikosoikeusyksikko
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