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Yhteistoimintalain uudistaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
yhteistoimintalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Esityksessa ehdotetaan kokonaan uuden yhteistoimintalain sdatamista, joka korvaisi voimassa
olevan lain yhteistoiminnasta yrityksissd. Samalla henkiloston edustusta yritysten hallinnossa
koskevat sddannokset siirrettaisiin osaksi yhteistoimintalakia. Lisdksi ehdotetaan eraisiin muihin
lakeihin edelld mainituista muutoksista johtuvia mukautuksia.

Esityksen mukaan uuden lain tavoitteet liittyvat yrityksen ja tydyhteison kehittamiseen, henkildstén
vaikutusmahdollisuuksiin ja molemminpuoliseen tiedonkulkuun. Ennen kaikkea tavoitteena on
parantaa vuorovaikutuksen toimivuutta seka kehittaa nykyista paremmat puitteet yritysten ja
yhteistjen seka tydyhteisdjen kehittamiselle. Vuorovaikutus muodostuisi ehdotetussa laissa
jatkuvasta vuoropuhelusta, neuvotteluvelvoitteesta ja hallintoedustuksesta. Esityksella
parannettaisiin henkiléston vaikutusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Samalla hyddynnettaisiin
saantelytapaa, jolla tyopaikat voisivat itse maarittaa tarkemmin, mita kysymyksia yrityksen tai
yhteison ja tyoyhteison kehittamiseksi on tarpeen kasitelld ja minkalaisissa menettelyissa asiat
kasitellaan.

Yhteistoimintalain uudistamista edistamaan paremmin naita tavoitteita voidaan pitaa tarkeana ja
kannatettavana. Aiemman tutkimuksen mukaan toimiva yhteistoiminta hyodyttaa seka tyontekijoita
ja yrityksia. Silla on positiivisia vaikutuksia tyontekijéiden motivaatioon ja hyvinvointiin ja vaikutuksia
yrityksen tuottavuuteen ja menestykseen (Eurofound 2013, Phipps ym. 2013). Vuoropuhelun
lisadminen voi edistda luottamuksen ja ymmarryksen lisadantymista, joka voi vahentaa
ristiriitatilanteita ja edesauttaa muutosten hyvaksymista. Luottamuksen organisaation johdon ja
henkil6ston edustajien valilla on myds havaittu olevan yhteydessa vahdisempaan maaraan
tyotaisteluja (Eurofound 2015).
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On hyva ottaa huomioon, kuten mietinndssakin tuodaan esille, ettd lainsdadannolla ei voida taata
hyvia vuorovaikutussuhteita tyonantajan ja henkiloston valilla. Lainsdadannolla voidaan kuitenkin
edistda yhteistoiminnan toteutumista monissa sellaisissa yrityksissa, joissa puitteita
yhteistoiminnalle ei ehka muutoin olisi.

Yksi keskeinen uudistus lakiesityksessa liittyy yhteistoiminnan muuttamisesta jatkuvaksi prosessiksi.
Tyo6nantajan ja henkil6ston edustajan valilla olisi jarjestettava jatkuvaa vuoropuhelua, ts.
vuoropuhelua vahintaan neljannesvuosittain, yrityksen tai yhteison tilanteesta ja tyoyhteis6on
liittyvista kysymyksista. Muuttuvassa tyoelamassa jatkuvan vuoropuhelun lisddamista uuteen lakiin
voi pitda kannatettavana, silla se edistdisi vuorovaikutusta ja tiedonsaantia. Lakiehdotukseen on
kuitenkin sisallytetty mahdollisuus sopia toisin vuoropuhelun maarasta, jonka seurauksena
’jatkuvan’ vuoropuhelun tavoite ei valttamatta toteudu kaikissa lain piiriin kuuluvissa yrityksissa.

Keskeinen osa esityksessa on myds neuvotteluvelvoite muutostilanteissa. Esityksessd ehdotetaan,
etta lakiin sisdltyisi vain yksi neuvotteluvelvoitetta koskeva luku, joka koskisi seka tyovoiman kayton
vahentamisen ettd muiden olennaisten henkilostovaikutusten johdosta kdynnistettdvia neuvotteluja.
Neuvotteluita kutsuttaisiin muutosneuvotteluiksi. Esitys yhdistdisi siis nykyisen lain 6 ja 8 pykélien
saannokset koskien tyonantajavelvoitteita samaan lukuun. Olisi tarkeaa, ettd laissa riittavan selkedsti
tuodaan esille mitd neuvotteluvelvoitteita kussakin muutostilanteessa jatkossa noudatetaan.

Esityksessa henkiloston edustusta yritysten hallinnossa koskevat sadannokset siirrettdisiin myos
osaksi yhteistoimintalakia. Esityksessa hallintoedustusta sovellettaisiin edelleen yrityksiin, joissa
henkilokunnan maara on 150 tai enemman. Kuten mietinndssa todetaan haasteellinen kysymys
liittyy henkilostomaaraa koskevaan alarajaan eli kysymykseen siitd, kuinka pieniin yrityksiin
hallintoedustusta koskevat saanndkset tulevat sovellettavaksi. Suomessa tama tyontekijaraja on
varsin korkea kansainvalisesti verrattuna ja kaikkein korkein Pohjoismaista, joissa kaikissa
hallintoedustusjarjestelmat ovat jossain muodossa kaytossa. Esimerkiksi Ruotsissa raja on 25
tyontekijaa ja Tanskassa 35 tyontekijaa (Harju 2021). Hallintoedustuksen toteutumista kdytannossa
selvittaneen analyysin (Harju 2021) mukaan edustus ei aina toteudu edes 150 tai sen yli tydllistavissa
yrityksissa. Siksi esitykseen sisaltyvat muutokset, joilla varmistettaisiin henkiléstéedustuksen
toteutus asianmukaisessa toimielimessa, ovat erittain tarkeita.

Olisi myos tarkeada varmistaa, etta esitys ei miltdan osin heikenna tyéntekijan asemaa tai
lakimaaraista vahimmaissuojaa.
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Esityksen yleisperustelut
Huomionne esityksen yleisperusteluista

Perusteluina uuden yhteistoimintalain sadtamiselle esitetdan, etta nykyisen lain paamaaria tai sen
henkea ei ole riittavalla tavalla saavutettu. Esityksessa lakiuudistuksen tavoitteeksi esitetdan
kehittda yhteistoimintaa koskevaa lainsdadantoa tavalla, joka paremmin tayttaisi sille asetetut
odotukset.

Voimassa olevan yhteistoimintalain toimivuudesta tehdyn selvityshenkiléiden raportin (Murto &
Vanhanen 2018) mukaan on ilmeistd, ettei nykyinen yhteistoimintalaki toimi tavoitteensa
mukaisesti. Nykylaki koetaan hyvin vaikeaselkoiseksi ja monimutkaiseksi seka paaosin
muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin perustuvaksi menettelytapalaiksi. Selvityksen perusteella
tarve lain uudistamiselle on ilmeinen.

Kirjallisuus

Murto, K. & Vanhanen, R. (2018) Selvitys yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain toimivuudesta.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 35/2018.

Esityksen vaikutukset
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Esityksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia useista eri nakokulmista yrityksille, tydelamaan ja
palkansaajille seka viranomaisille pohjautuen myds tutkittuun tietoon. Tarkeaa olisi tuottaa myos
luotettavaan tutkimukseen perustuvia jalkikateisia arvioita vaikutuksista eri tahoille lain
voimaantulon jalkeen.

Huomionne vaikutuksista yrityksiin

Esityksen mukaan yhteistoimintalakia sovellettaisiin jatkossakin yrityksiin ja yhteisdihin, joiden
palveluksessa tyoskentelevien tyontekijoiden maara olisi vahintaan 20. Tallaisia yrityksia on noin 10
000 ja sen lisaksi yhteistoimintalain soveltamisalanpiirissa arvioidaan olevan joitakin satoja
yhdistyksia ja saatioita.
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Vaikutusarvioissa tulee huomioida sekd uudistuksen mahdollisia kustannuksia ettd hyotyja.
Kustannuspuolella lisdantyvan vuoropuhelun ennakoidaan lisdavan yritysten hallinnollisia
kustannuksia, koska vuoropuhelun toteuttamiseen kdytetaan tyonantajan edustajan, henkiloston
edustajan tai tyontekijoiden tydaikaa, ja vuoropuheluvelvoite edellyttda nykyista useammin
jarjestettavaa yhteistoimintaa. Esityksessa arvioidaan, ettd vuoropuhelusta aiheutuvien
kustannusten tarkempi maara riippuisi yrityksen tai yhteison toiminnan luonteesta, toiminnan
laajuudesta, henkilostorakenteesta ja siita, mita kysymyksia vuoropuhelussa on tarkoitus kasitella ja
missd maarin asiakysymyksid nostetaan vuoropuhelun kohteeksi. Lisaksi hallinnollisten kustannusten
maara voisi muodostua erilaiseksi eri aikoina. Kustannusten lisdysta ei valttamatta syntyisi, jos
lakiuudistus ei tuo tarvetta muuttaa nykykaytantoa. Sen sijaan kustannuksia voisi syntya yrityksille,
joissa vuoropuhelua uuden lain my6ta joudutaan lisaamaan.

Kaikkiaan yrityksille syntyvien kustannusten suuruusluokkaa ei ole helppo arvioida. Olisi kuitenkin
hyva, jos kustannusten suuruutta pystyttadisiin haarukoimaan. Vuonna 2010 tehty arvio tyonantajaa
velvoittavan yhteistoimintalainsdadannon tiedonantovelvoitteesta aiheutuvien hallinnollisten
kustannusten ja hallinnollisten taakan kokonaiskustannuksista oli 17 miljoonaa euroa vuodessa.

Yrityksille arvioidaan olevan myos hyotyja toimivammasta yhteistoiminnasta. Aiempi tutkimus on
tunnistanut toimivalla yhteistoiminnalla olevan positiivisia vaikutuksia tyontekijéiden motivaatioon
ja hyvinvointiin ja vaikutuksia yrityksen tuottavuuteen ja menestykseen (Eurofound 2013, Phipps ym.
2013). Vuoropuhelun lisddminen voi edistdaa luottamuksen ja ymmarryksen lisdantymista, joka voi
vahentaa ristiriitatilanteita ja edesauttaa muutosten hyvaksymista. Luottamuksen organisaation
johdon ja henkiloston edustajien valilla on myds havaittu olevan yhteydessa vahdisempaan maaraan
tyotaisteluja (Eurofound 2015). Parempi vuoropuhelu voi edistda myos tyopaikoilla tapahtuvaa
paikallista sopimista.

Huomionne vaikutuksista tyoelamaan ja palkansaajiin

Lakiuudistuksen tavoitteena on parantaa tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia ja tiedon saantia.
Nama ovat itsessaan tarkeitd uudistuksen vaikutuksia palkansaajien nakdkulmasta. Saannoéllisen
vuoropuheluvelvoitteen lisdys tuo henkilostolle paremman mahdollisuuden nostaa henkiloston
edustajan kautta henkildston kannalta oleellisia asiakysymyksia vuoropuheluun seka esittaa
henkil6ston nakdkulmia tydnantajan esille nostamiin kysymyksiin.

Aiemman tutkimuksen mukaan toimivalla yhteistoiminnalla ja paremmilla vaikutusmahdollisuuksilla
on positiivisia vaikutuksia tyontekijoiden motivaatioon ja hyvinvointiin. Tyontekijan hyvinvointi ja
tyotyytyvaisyys puolestaan vaikuttavat positiivisesti tyontekijan tuottavuuteen ja tyossdjaksamiseen,
joilla on merkitystd myos yritysten menestykselle (Taris & Schreurs 2009).

Selvityksessa (Murto & Vanhanen 2018) voimassa olevan lain toimivuudesta todettiin myds, etta se
ei vastaa muuttuvan tydelaman tarpeita. Esitys uudeksi laiksi vastaa paremmin my6s muuttuvan
ty6eldaman tarpeisiin.
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Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoisi nykyiseen tapaan yhteistoimintalain
noudattamista ja rooli tassa valvontatyossa pysyisi pddosin ennallaan. On odotettavissa, ettd uuden
lain myo6ta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston tydmaara lisdantyisi. Lisatyota aiheutuisi
alkuvaiheessa neuvontatarpeen lisaantymisesta mm. koskien uutta vuoropuheluvelvoitetta ja siita,
ettd yhteistoiminta-asiamiehen olisi laadittava uuden lain perusteella ohjeistusta tyénantajien ja
henkiloston kayttéon. On mahdollista, ettd yhteistoiminta-asiamiehelle tehtaisiin uuden lain myé6ta
jonkun verran enemman ilmoituksia yhteistoimintalain laiminlydnnista kuin nykyisin. Silta osin kuin
ilmoitukset koskisivat vuoropuheluvelvoitetta, yhteistoiminta-asiamiehen toimistolle aiheutuisi
nykyistd enemman tyota, koska kehotusmenettelyyn liittyva hallintomenettely olisi nykyista
ty6laampi. Yhteistoiminta-asiamiehen kehotuksiin liittyvd muutoksenhakumenettely voisi merkita
jonkin verran lisaa tyota muutoksenhakutuomioistuimille.

Esityksessd tuodaan esille, kuinka lakiuudistus voi lisdta edelld kuvatusti viranomaisten tydomaaraa.
Arviota siitd, kuinka yhteistoiminta-asiamiehen toimiston resurssit riittaisivat kattamaan
lisaantyneen tydmaaran, ei kuitenkaan esiteta. Tata voi pitaa puutteena.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on, niin
mika?

Yleisia huomioita saanndksista
Yleiset huomionne sdaannoksista
Ei kommentoitavaa.
1 luku - Yleiset saanndkset
1 § Lain tarkoitus
Ei kommentoitavaa.
2 § Soveltamisala, ml. hallintoedustuksen soveltamisala

Ei kommentoitavaa.
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3 § Poikkeukset soveltamisalasta

4 § Muu lainsdaadanto tyontekijoiden osallistumisoikeuksista

5 § Henkil6ston edustaminen

2 luku - Vuoropuhelu yrityksen tai yhteisén toiminnan ja tyoyhteison

kehittamiseksi

6 § Velvollisuus kdayda vuoropuhelua

7 § Vuoropuhelun toteuttaminen

8 § Vuoropuhelun kohteet

9 § Tyoyhteison kehittamissuunnitelma

10 § Vuoropuhelua varten annettavat tiedot

11 § Sdannollisesti annettavat tiedot

12 § Muusta lainsdddadnnosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltavat asiat

13 § Aloite vuoropuhelun kaymiseksi

14 - 15 §:t Vuoropuhelun kirjaaminen ja tiedottaminen
3 luku - Muutosneuvottelut

16 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Lausuntopalvelu.fi

6/9



17 § Muutosneuvotteluiden ajoittaminen

18 § Muutosneuvotteluiden osapuolet

19 § Neuvotteluesitys ja tietojen antaminen

20 § Muutosneuvotteluiden sisdlto

21 § Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

22 § Neuvotteluissa esitettdavat ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut

23 § Neuvotteluvelvoitteen tiayttyminen

24 - 25 §: Neuvotteluiden kirjaaminen ja tydnantajan selvitys

4 luku - Liikkeen luovutus, sulautuminen ja jakautuminen

Huomiot 26 - 28 §:std ja niiden sddnnoskohtaisista perusteluista
5 luku - Henkiloston edustus tydnantajan hallinnossa

29 § Henkil6ston edustus tydnantajan hallinnossa

30 § Sopimukseen perustuva henkiloston edustus

31 § Lakiin perustuva henkil6stén edustus

32 § Henkiloston edustajan kelpoisuus ja eroaminen
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33 § Henkil6ston edustajien vaalit

34 § Henkiloston edustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

6 luku - Erindiset saannokset

35 § Vapautus tyosta ja korvaukset

36 § Oikeus kayttaa asiantuntijoita

37 § Irtisanomissuoja

38 - 39 §:t Sopimisoikeus ja suhde tydoehtosopimuksen neuvottelumaarayksiin

40 § Salassapito

41 § Poikkeukset ty6nantajan tiedonantovelvollisuudesta

42 § Tyoneuvoston lausunto

43 § Valvonta

44 - 45 §:t Hyvitys tyontekijalle ja hyvityksen rahama&aran tarkistaminen

46 §: Rangaistussaannokset

47 §: Uhkasakko

7 luku - Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin (48 - 49 §:t)

Liitelait

Huomionne esityksen liitelaeista nro 2 - 34 ja niiden perusteluista

Kauhanen Merja
Palkansaajien tutkimuslaitos

Lausuntopalvelu.fi 9/9



