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Viite Lausuntopyynténne OM 27/41/2015
LUOTTAMUKSELLISEN VIESTIN SALAISUUS

Oikeusministerié on pyytanyt Suocjelupoliisilta lausuntoa luottamuksellisen
viestin salaisuuden suojaa koskevan perustuslakisdantelyn tarkistamista
selvittdneen asiantuntijatydryhman mietinndsta. Tydryhma ehdottaa perus-
tuslain 10 §:4an lisattdvaksi uuden 4 momentin, johon koottaisiin sé&én-
nobkset luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoittamisen edellytyksista.
Tyérynmén ehdotuksen mukaan uudeksi hyvaksyttavaksi perusteeksi ra-
joittaa luottamuksellisen viestin salaisuutta saadettaisiin tiedon hankkimi-
nen sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan hyvaksyttavien rajoitusperusteiden
taydentdminen tyérynman ehdottamalla tavalla on perusteltua ja valttama-
t6nta. Ehdotettu perustuslain 10 §:n tarkistus mahdollistaisi sen, ettd ta-
vallisessa laissa voitaisiin saatada samankaltaisista kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi valttamattémista tiedustelua koskevista toimivaltuuk-
sista kuin muissa L&nsi-Euroopan maissa. Mietinndssa todetulla tavalla
tiedustelutoimivaltuuksiin liittyvia kysymyksia ei voitu riittavasti huomioida
1990-luvun alussa perusoikeusuudistusta valmisteltaessa, koska myo-
hemman yhteiskunnallisen ja teknisen kehityksen ennakoiminen ei tuolloin
ollut kaikilta osin mahdollista. Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
tehtévasta tiedustelusta sdatamisen valttamattdmyys on sittemmin kdynyt
yha ilmeisemmaksi kansainvalisen turvallisuusymparistén heikentymisen
ja viestintatekniikan kehittymisen myd&ta.

Suojelupoliisi pitdad tydryhman ehdottamaa muotoilua perustuslain uudeksi
10 §:n 4 momentiksi onnistuneena. Se mahdollistaa riittdvan tehokkaasta
siviilitiedustelusta saatdmisen, mutta asettaa toisaalta selkeat ja Suomen
perusoikeusjarjestelmaan sopivat puitteet seka sangen korkean kynnyksen
tuolle sdantelylle. Mietinndssa todetulla tavalla saanndksessa erikseen
mainittavasta ja perusoikeuksien yleisiin rajoittamisedellytyksiin kuuluvas-
ta valttdmattomyysedellytyksestad seuraa, etta yleisesta, kaikenkattavasta
tietoliikenteen seurannasta sdatdminen ei jatkossakaan olisi mahdollista.
Mietinnon luovuttamista seuranneessa keskustelussa esitettyjd vaatimuk-
sia, joiden mukaan perustusiain 10 §:8an tulisi liittdaa erityinen niin sano-
tun massavalvonnan kielto, on tasta syysta pidettava perusteettomina.
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Tyéryhmé ehdottaa, ettd uudeksi perusteeksi sdataa valttamattomista ra-
joituksista viestin salaisuuteen saadettaisiin paitsi toiminta, joka vakavasti
uhkaa kansallista turvallisuutta, myds sotilaallinen toiminta. Sotilaallisen
toiminnan kasitteellinen sisaltd jdd mietinnéssa jossain maarin avoimem-
maksi kuin kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavan toiminnan sisalto,
silld ensin mainittua toimintaa ei jalkimmaisesta poiketen mietinndssa
tdsmenneta eikd kuvata havainnollistavin esimerkein. Sotilaallista toimin-
taa ei kuitenkaan ole haluttu samaistaa vieraiden valtioiden puolustusvoi-
mien toimintaan, koska mietinndn mukaan sotilaallisella toiminnalla tarkoi-
tettaisiin perustuslain 10 §:n 4 momentin sdanndksessa seka valtiollista
ettd ei-valtiollista toimintaa. Ei-valtiollisen tahon sotilaallista toimintaa ei
kasitellda mietinndssd mainintaa laajemmin. Tasta johtuen jaa jossain maa-
rin avoimeksi, tulisiko ei-valtiollisen tahon tayttaa jotain tunnusmerkkeja tai
kriteereja jotta sen voitaisiin katsoa voivan harjoittaa valtiolliseen sotilaalli-
seen toimintaan rinnastuvaa sotilaallista toimintaa. Avoimeksi nayttaisi
jaavan kysymys myos siitd, missa ei-valtiollisen tahon sotilaallisen toimin-
nan ja tallaisen tahon harjoittaman muun toiminnan - esimerkiksi terroris-
tisen toiminnan - valisen rajan voidaan katsoa kulkevan.
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