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Oikeusministerién lausuntopyyntd 1.11.2016

Asia

Oikeusministerion mietinnon "Luottamuksellisen viestin salaisuus” — Perustuslakisaantelyn
tarkistaminen, OM julkaisu 41/2016

Oikeusministerié on 1.11.2016 pdivatylld lausuntopyynnélldan pyytanyt ulkoasi-
ainministeriéltd lausuntoa luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevasta mie-
tinndstd. Lausuntopalvelu.fi —linkin sulkeuduttua asetetun mdardajan johdosta
ulkoasiainministerid toimittaa oheisena lausuntonsa perinteisessda muodossa.

Oikeusministeritn selvityshankkeen taustalla on tiedonhankintalakityéryhman
mietint6dn (Puolustusministerion mietinté 2015) sisdltyvd esitys perustuslain
mahdollisen tarkistamisen valmistelun aloittamisesta oikeusministerién johdolla.
Ulkoasiainministerid on osallistunut tiedonhankintalakityéryhman ty6hén ja on
puoltanut sen mietinndstd antamassaan lausunnossa (HEL7M1063-7) tyéryhmaén
esityksid ja suosituksia. Ulkoasiainministerié on lausunnossaan tuolloin katsonut
erityisesti, ettd tietolilkennetiedustelua koskevassa jatkotyfssa on selvitettdvd
tarkemmin perustuslaista johtuvat rajoitukset ja tarve mahdollisiin sdddésmuu-
toksiin.

Kansainvdlinen toimintaymparisté on muuttunut uudenlaisten uhkien ja nopean
teknologisen kehityksen sekd rajat ylittdvien tietoverkkojen ja niiden mukanaan
tuomien uudenlaisten haavoittuvuuksien mydta. Suomen viranomaisten tiedon-
hankintamenetelmid sekd toimivaltuuksia yleensdkin ja erityisesti digitaalisessa
tietoverkkoymparistdssd tulee tarkastella muuttuneen tilanteen valossa ja var-
mistaa muun muassa se, ettd valtion johto saa oikeaa, ajanmukaista ja luotetta-
vaa tietoa kansallisen turvallisuuden kannalta vakavista kansainvalisistd uhkista.

Perustuslain 10 §:n sdd@nnokset asettavat rajoituksia viranomaisen toimivaltuuk-
sille liittyen luottamuksellisen viestin salaisuuteen. Rajoituksia sisaltyy myds ih-
misoikeussopimuksiin, EU:n perusoikeuskirjaan sekd nditd koskevaan oikeuskady-
tdntoon. Oikeusministerion selvityksessd on asianmukaisesti tehty selkoa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa koskevasta ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytdnnostd, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 17 artiklasta ja YK:n ihmisoikeuskomitean sitd koskevista kannanotoista,
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklasta, EU-lainsdddannoén sisdlldsta ja ndiden sovel-

Postiosoite
PL 176
00023 VALTIONEUVOSTO

Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
+358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840



Liitteet

2(2)
tamisalasta ja asiaan liittyvdstd unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndsta.
Mietinndn luovuttamisen jalkeen, 21.12.2016, unionin tuomioistuin on lisdksi an-
tanut tuomionsa yhdistetyissa asioissa Tele2 Sverige ja Watson (C-203/15 ja C-
698/15).

Uudessa toimintaympdristdssa viranomaisten on tarpeen hankkia kansallista tur-
vallisuudesta uhkaavasta toiminnasta tietoja myds sellaisilla tavoilla, jotka aset-
tavat muutospaineita perustuslain 10 §:n 3 momenttiin. Mietinnéssa kiinnite-
tddn asianmukaisesti huomiota siihen, ettd perustuslain sisallén tulisi antaa oikea
kuva tavallisella lainsdddannglld toteutettavista perusratkaisuista. Ulkoasiainmi-
nisterid yhtyy nakemykseen, jonka mukaan vireilld olevien tiedustelulainsddddn-
tohankkeiden johdosta uudesta ja merkittavéstd luottamuksellisen viestin salai-
suuden suojaan puuttumisen perusteista olisi sdddettdva perustuslaissa.

Oikeusministerion mietint66n sisdltyvdssd luonnoksessa hallituksen esitykseksi
ehdotetaan muutettavaksi Suomen perustuslain sdaantelyd luottamuksellisen
viestin salaisuuden suojasta siten, ettd perustuslakiin lisattdisiin uusi sddnnds, jo-
hon tdtd koskeva sddntely koottaisiin. Endotuksen mukaan lailla voitaisiin s&&t&d
vilttdmattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten torjunnassa, oikeudenkdyn-
nissd, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana sekd tiedon
hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta,
joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Ulkoasianministerid pitad mietin-
nossd esitettyd vakavan uhkan vaatimusta perusteltuna.

Ehdotettu sdantely vastaisi ulkoasiainministerién kadsityksen mukaan nyt kasilld
oleviin tarpeisiin. My&s uusia rajoitusperusteita koskevat vaatimukset kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten mukaisuudesta, mikd turvaa jatkossakin sen, ettd
suomalainen perusoikeussddntely ei muodostu eurooppalaisesta sddntelystd
poikkeavaksi.
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