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English summary

Reuse of building parts and materials has been seen as mostly
waste management and reuse has competed (and failed) with
harvesting recycling materials. This will change now that we have
to fit buildings into dramatically reduced CO2 emission limits.
Reuse will be an important contributor in reducing the CO>
Footprint of construction, especially since other readily available
methods are so scarse.

Used building parts are not to be considered waste at all. If we
take the point of view of normal renovating we see, that it is illo-
gical to deem usable building parts and materials waste, since
they could naturally be left in place and in use if they were not
dismanteled and relocated.

The reuse process must be made legal and easy. We need specia-
lised hubs for reuse building parts and materials where the parts
and materials are gathered, tested, measured, refurbished and ea-
sily available for all. These hubs should be regional and situated so
that logistics are optimised. Reuse hubs need to cluster with the
government, municipalities, private companies, universities and
schools. Reuse hubs must be financially self sustainable and the
prices of the reuse parts and materials reasonable so it is vital that
the official requirements for reuse parts and materials are kept
reasonable, too.

Reuse should be required in every building project at all levels.
The reuse parts and materials need to be available already at the
beginning of the building’s consept phase so that reuse can be
designed into the consept and the CO> calculations can be done
accordingly. This way the CO2 calculations will steer the design
into allowed CO2 Footprint limit value early in the process.

It is vital that all municipal and government officials have the same
goal - to make reuse the best practise in every building project.
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Tiivistelma

Rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttod on tarkasteltu
jatteen vahentamisen nakokulmasta ja uudelleenkayttd on parjan-
nyt huonosti kilpailussa materiaalien kierratyksen kanssa. Tama tu-
lee nyt muuttumaan, kun rakentamisen hiilijalanjaljelle tulevat
voimaan raja-arvot. Uudelleenkaytolle laskettavilla nollapaastoilla
tulee olemaan suuri merkitys rakentamisen hiilipaastojen vahen-
tamisessa erityisesti siksi, ettd muut keinot ovat vahissa.

Uudelleenkaytettavia rakennusosia ja -materiaaleja ei tule luokitel-
la jatteeksi. Jos niita tarkastellaan korjausrakentamisen nakokul-
masta on epajohdonmukaista, etta paikoilleen jatettyna rakennus-
osat ovat kelpoisia ja luvallisia, irroitettuina ja siirrettyina rakennus-
jatetta.

Uudelleenkaytostd on tehtava taas laillista ja mahdollisimman
helppoa. Tarvitsemme nyt uudelleenkaytettaville rakennusosille ja
-materiaaleille alueellisia keskuksia, joihin keraantyy uudelleenkay-
tettaviksi tarkoitettuja rakennusosia ja -materiaaleja, julkisen sek-
torin yhteistyota ja koordinointia, yksityisten yritysten palveluita,
oppilaitosyhteistyota, tutkimusta, dokumentointia ja kauppaa.
Keskusten tulee jatkuvuuden turvaamiseksi olla taloudellisesti
elinkelpoisia, joten uudelleenkaytettaville tuotteille ei tule asettaa
ylimitoitettuja viranomaisvaatimuksia.

Uudelleenkayttod tulee edellyttaa kaikissa rakennushankkeissa,
kaikilla tasoilla. Uudelleenkaytettavien rakennusosien ja -materiaa-
lien on oltava saatavilla jo hankkeen alkuvaiheissa, jotta uudel-
leenkayttd voidaan ottaa huomioon ilmastolaskelmissa ja -selvityk-
sessa. Nain laskelmien tuloksilla voidaan ajoissa ohjata suunnitte-
lua ja paatoksentekoa niin, etta paastorajoihin paastaan.

On myos oleellista, ettd viranomaiset edistavat johdonmukaisesti
uudelleenkayttoa.
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Johdanto

Kiertotalous on jatkossa valttamatonta myos rakentamisessa. Neit-
seellisistd raaka-aineista valmistettujen rakennusmateriaalien vas-
tuullisessa ja kestavassa kaytossa, saatavuudessa ja hinnoissa ar-
vioidaan tulevan vakavia haasteita maailmanlaajuisesti. IImastota-
voitteet edellyttavat nopeita paastovahennystoimia, joita kaikki
uudelleenkaytto edistda. Tata taustaa vasten rakennusten, raken-
nusosien ja -materiaalien on tultava yha uudelleen kaytetyiksi ha-
vikki minimoiden ja niiden kaikki arvot sailyttaen ja mieluiten viela
lisaten. Tama tuo hyotya ilmastolle ja ymparistolle seka valittomas-
ti etta tulevaisuudessa.

Myos uudet rakennukset on suunniteltava ja rakennettava kiertota-
lousperiaatteita noudattaen, kayttotavoiltaan joustaviksi, helposti
korjattaviksi ja myohemmin uudelleenkaytettaviksi. Tama tuo hyo-
tya vuosikymmenten kuluttua, jos rakennuksia silloin viela pure-
taan.

Rakentamisen kiertotalous on kasittanyt pitkaan lahinna materiaa-
lina kierratyksen. Rakennusosien uudelleenkayttd on ollut juridi-
sesti harmaalla alueella pitkaan. Uudelleenkayton oikeudellinen tila
on siis selvennettava.

Rakennusosien ehjana purkamisen ja osien ja materiaalien kelpois-
tamisen prosessia kasitellaan parhaillaan useissa hankkeissa. Tama
selvitys keskittyy rakennusosien uudelleenkayttamisen prosessei-
hin suunnittelun ja rakennuttamisen nakokulmista.

Rakentamista, materiaaleja, ympariston- ja terveydensuojelua seka
jatteita koskevia sdadoksia ja niiden viranomaistulkintoja ei ole vie-
la kokonaan sovitettu yhteen ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden
kanssa saati ettda niita olisi muokattu edistamaan kiertotaloutta
kaytdnnossa. Strategioita, sitoumuksia ja ohjelmia on paivitetty,
mutta kaytannon kiertotaloustoimet ovat rakentamisessa jaaneet
osin lainsuojattomiksi. Tarvitaan nopeita, kiertotaloutta edistavia
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tulkintoja nykyisiin sdadoksiin, muuten kiertotaloudesta ei voi tulla
liiketoimintaa ja valtavirtaa rakentamisessa.

Kiertotaloushankkeiden kaytannon toteutuksia on normaalissa ra-
kentamisessa vain vahan. Siksi ristiriitaisten viranomaistulkintojen
ongelmat ovat vasta tulossa nakyviin. On tarkeaa havaita rakenta-
misen kiertotalouden systeemisia epakohtia ja poistaa niita valit-
tomasti, sitd mukaa kun niita havaitaan.

Kiertotalous, samoin kuin rakennushankkeiden lapivientikin edel-
lyttaa ehytta ja mahdollisimman taydellisesti ennakoitavaa proses-
sia ja pelisdantoja. Jos rakennuttajat suunnittelijoineen eivat voi
hyodyntaa hankkeissaan uudelleen kaytettavia rakennusosia, nii-
den ehjana irrottamisen ja korjaamisen vaiva ei kannata ja nama
mainiot osat ja -materiaalit paatyvat jatteeksi tai kierratettaviksi
pelkkana raaka-aineena. Tama hukkaa paljon arvoa ja lisda neitsee-
listen materiaalien kulutusta tarpeettomasti.

Rakennusosien uudelleenkaytté on nousemassa merkittavaksi teki-
jaksi rakentamisen hiilipaastojen vahentamisessa. Uudelleenkay-
tettaville rakennusosille ja -materiaaleille lasketaan rakennushank-
keiden ilmastoselvityksissa hiilipaastoiksi nolla, kun taas monet
muut paastovahennyskeinot rakentamisessa ovat osoittautuneet
tehoiltaan hyvin vaatimattomiksi. Tama tulee edistamaan raken-
nusosien ja -materiaalien uudelleenkayttoa, joten sen kaytannon
esteet on saatava poistettua. Kiertotaloudesta tulee uusi normaali.

Uusien rakentamisen sdadosten myota pian voimaan tulevat ja to-
dennakoisesti nopeassa tahdissa kiristyvat rakentamisen paasto-
rajat tulevat tuomaan oman, ennen kokemattoman haasteensa
kiinteisto- ja rakennusalalle. Missa vaiheessa rakentamisen paasto-
vahennyskeinot loppuvat ja rakennuslupien saanti vaikeutuu tai
jopa estyy kun ilmastopaastorajoihin ei ylleta?

Aikaa Pariisin ilmastosopimuksen sitoumusten tayttamiseen on
vain muutama vuosi, mika rakennusalalla ja rakennushankkeissa
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on erittain lyhyt aika. Tasta syystad on heti otettava kaikki kaytto-
kelpoiset keinot kayttoon rakentamisen ilmastopaastojen vahenta-
misessa, jotta parhaat kaytannot ehtivat levita alalla riittavasti ja
ajoissa.

Kiertotalous yleensa ja rakennusalalla erityisesti tulee jatkossa
olemaan joka tapauksessa valtavirtaa. Muut, jo suuria paasto-va-
hennysinvestointeja tehneet toimialat tuskin suostuvat siihen, etta
rakennusala paasisi ilmastopaastojen vahentamistalkoissa muita
toimialoja vahemmalla saati etta rakentaminen kuluttaisi yhteises-
ta, viela jaljella olevasta, niukasta hiilibudjetista enemman kuin oi-
keudenmukaisen osuutensa.

Politiikka, tutkimus ja osa viranomaisista on jo ainakin periaat-
teessa kiertotalouden kannalla. Myds viimeisimmissa hallitusoh-
jelmissa on edistetty ja painotettu kiertotaloutta. Kaytannon ra-
kennushankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen tasolla on kuiten-
kin kaikkien toimijoiden osalta viela kehittamista.

Vuoden 2022 kesalla annettu Ymparistoministerion Policy Brief
koskien rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttoad avasi
monien silmia ja selkiinnytti tilannetta rakennustuotteiden CE-
merkintapakon osalta. Tama ei viela kokonaan ratkaissut rakennus-
tuotteiden uudelleenkayton laillisuutta, koska rakennuspaikkakoh-
tainen ratkaisuvalta tuotteiden kelpoisuudesta jai edelleen kulloi-
senkin rakennustarkastajan harkintaan hyvin mydhaisessa, raken-
nustyomaavaiheessa. Yha laajeneva tietoisuus kiertotalouden
eduista ja valttamattomyydesta ei siis ole tavoittanut aivan kaikkia
viranomaisia, joten kiertotalouden toimijoiden oikeusvarmuus,
jopa oikeusturva on edelleen vaakalaudalla ja lupaprosessit vaihte-
levat paljon kunnasta ja tarkastajasta toiseen.

Epaselvissa oloissa kiertotalous ei voi valtavirtaistua, silla laillinen
epavarmuus estaa lilkketoiminnan. Tama raportti pyrkii osaltaan ku-
vaamaan polkua, jota pitkin voidaan kulkea kohti arkipaivaista ra-
kentamisen kiertotaloutta.
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Monissa ansiokkaissa selvityksissa ja tutkimuksissa on kayty ja
kaydaan lapi purkumateriaalien ja -osien uudelleenkayttoa ja kel-
poistamista. Tassa selvityksessa keskitytdan rakennusosien uudel-
leenkayttoon Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennus-
hankkeen prosessissa viranomaisen, rakennushankkeeseen ryhty-
van ja rakennussuunnittelijan nakdkulmasta.

Toivottavasti uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden kelpois-
tamisen prosessi ja vaatimukset pysyvat kohtuullisina, muuten kil-
pailu uusien teollisten rakennustuotteiden kanssa tulee kohtuut-
toman vaikeaksi uudelleenkaytettavien tuotteiden hintojen nous-
tessa ja uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden saatavuuden
pysyessa huonona.

Uudelleenkaytettavaksi suunniteltua rivitaloa rakennetaan,
Haapaperhosentie 27, Helsinki, 2021.
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Uudelleenkaytettavien rakennusosien synty

Rakennusten purkaminen ja purkava uudisrakentaminen ovat il-
mastolle ja ymparistolle haitallisia ja aiheuttavat merkittavan hiili-
piikin. lImastopaastoja tulee talloin paljon ja nopeasti, mika pahen-
taa lahivuosien muutenkin kriittista ilmastopaastotilannettamme.
Vaikka puretun rakennuksen tilalle rakennettaisi uutta kuinka ener-
giatehokkaasti, uudisrakentamisen ilmastopaastot kompensoituvat
vasta 30-50 vuoden kuluttua, mika on aivan liian pitka aika. Tama
ei siis riita, kun tavoitteena on pysyminen edes jotenkin siedetta-
vissa ilmaston lampotiloissa.

Viisainta onkin kayttaa jo rakennettuja rakennuksia ja niiden raken-
teita ja osia sellaisinaan, niiden nykyisellad sijainnilla niin pitkdan
kuin suinkin mahdollista. Tama edellyttaa seka joustavia rakennus-
ten kayttotarkoituksia kaavoissa ettd luovuutta ja taitoa suunnitte-
luun, seka rakennusten kunnon asiallista yllapitoa.

Koska kaikesta huolimatta rakennuksia epailematta tullaan jatkos-
sakin purkamaan, seuraavaksi paras vaihtoehto on kayttaa raken-
nuksen osat uudelleen mahdollisimman sellaisinaan tai niiden ar-
voa nostaen. Talle toiminnalle on osittain keinotekoisesti syntynyt
esteitd, joiden nopea poistaminen on valttamatonta.

Uudelleenkaytettavia rakennusosia syntyy 1) kun rakennuksista
vaihdetaan osia, tai 2) kun rakennuksia puretaan. Uudelleenkaytet-
tavia rakennusosia tulee myds 3) “valmistaa” suunnittelemalla ja
toteuttamalla kaikki rakennushankkeet siten, etta niiden rakennus-
osat ovat ehjina irroitettavissa ja kaytettavissa kokonaisina uudel-
leen, jos rakennus joskus puretaan.

Nopeimmin uudelleenkayttoon kaytettavissa ovat jo irroitetut ra-
kennusosat, toiseksi nopeimmin purettavissa rakennuksissa olevat
rakennusosat ja hitaimmin, toivottavasti vasta monien, monien
vuosikymmenten paasta uudelleenkaytettavia rakennusosia tule-
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vat olemaan nyt suunniteltavien ja rakennettavien uudisrakennus-
ten ehjana purkamista varten suunnitellut ja asennetut rakennus-
osat. Tama merkitsee sita, ettd uudelleenkaytettavaksi suunniteltu
uudisrakennus on hyva, mutta ei ollenkaan nopea keino rakenta-
misen kiertotalouden edistamisessa.

Koska ilmastonmuutoksen torjunnassa ja kansainvalisten sitou-
mustemme tayttdmisessd olemme jo monella tavalla myohassa,
meidan tulee nyt keskittya ensisijaisesti kahteen nopeimpaan uu-
delleenkayton vaihtoehtoon: jo irrotettujen ja pian irrotettaviksi
aiottujen rakennusosien uudelleenkayttoon. Saman aikaisesti kol-
mas keino, (uudelleenkayttoon suunnitellut ja rakennetut raken-
nukset ja rakennusosat) on otettava vakiintuneeksi menettelyksi
kaikkialla, missa rakennuksia suunnitellaan ja rakennetaan.

Kierrdtys materiaalina tulee nahda viimesijaisena vaihtoehtona ra-
kentamisen kiertotaloudessa.

Uuden rakennusrungon ja
vesikatonkin voi rakentaa
uudelleenkaytettavaksi
seka osina etta kokonaise-
na

Haapaperhosentie 27, Hel-
sinki 2021
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Kierratys vai uudelleenkaytto

Kiertotalous on meillda ja muuallakin pitkaan tarkoittanut lahinna
kierrattamistd materiaalina, eli murskaamista, jauhamista ja kayt-
tamista uuden teollisen tuotteen seos- tai raaka-aineena. Talla het-
kellakin EU:ssa valmistellaan saadoksia, joissa edellytetaan uusilta
tuotteilta tiettya kierratysmateriaaliraaka-aineen osuutta niiden
valmistuksessa olettaen taman hoitavan kiertotalouden rakentami-
sessa. Valmistavan teollisuuden kannalta tama on mukavaa, saa-
daan kiertotalous kuitattua ja samalla voidaan jatkaa uusien tuot-
teiden valmistamista ja myymista kuten tahankin asti.

Kierratys materiaalina saattaa osoittautua ongelmalliseksi uudel-
leenkayton edistamisen kannalta, sillda jos sdadokset eivat suosi
ensisijaisesti uudelleenkayttoa ja kierratysmateriaaleista tulee pu-
laa, uudelleenkayton sijaan tullaan suosimaan materiaalina kierrat-
tamista, minka ilmastopaastot ja arvon menetys ovat suuremmat
raskaan logistiikan ja teollisen, energiaintensiivisen valmistuspro-
sessin vuoksi. Ainakin tahan saakka materiaalina kierrattaminen on
myos ollut lupaprosessien kannalta helppoa verrattuna ehjana uu-
delleenkayttoon.

Kierratys materiaalina on luonnollisesti tarpeellista, jo vakiintunut-
ta toimintaa ja liiketoimintaa, mutta nyt kierrattaminen ei yksinker-
taisesti enaa riitda rakentamisen kiertotalousratkaisuksi. Kierratta-
minen materiaalina tulee nahda viimesijaisena toimenpiteena.
Tama muun muassa siksi, ettd materiaalina kierratykseen paatyy
myoOs sellaisinaan kayttokelpoisia osia ja materiaaleja, mika tuhlaa
oleellisesti niihin panostettuja resursseja. Materiaalina kierrattami-
nen on myos “arvonalennus” (down scaling) ldhtotuotteelle kun
kiertotaloudessa kaikessa tulee pyrkida vahintdan sailyttamaan
tuotteen arvo ja mieluiten lisddmaan sita (up scaling).
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Transition towards a
biobased circular economy

We must urgently transition from a linear economy reliant on fossil fuels, only by implementing
degrowth policies can enable a shift towards a recycling-based economy, aimed at prolonging
the lifespan of existing fossil-based resources while acknowledging the impossibility of
completely closed material loops. This approach grants us the time to advance towards a
biobased circular economy, where products surpass natural regeneration cycles and where
outputs from one entity serve as inputs for another. Thereby eliminating waste.
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This provides a roadmap towards a post-growth economy
in harmony with nature and where wealth is equitably shared
in order to prosper without growth
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Urban mining - rakennukset resurssipankkina?

Kiertotaloudesta innostuneina puhumme jo rakennuksista resurs-
sipankkeina, joista otamme osia ja materiaaleja tarpeen mukaan.
Tama Urban Mining, on kuitenkin kaksiterdinen miekka. Ei ole kovin
vaikeaa kuvitella muutaman vuoden paasta koittavaa tulevaisuutta,
jossa neitseelliset materiaalit ovat vaikeasti saatavia ja kalliita ja
rakennusmateriaalien ja -osien tarve edelleen korkealla tasolla.
Tama voi johtaa lopulta rakennusten purkamiseen vain rakennuso-
sien ja -materiaalien hankkimiseksi, mika ei ole kestavaa. Myos
kulttuurisesti tata tulee pitaa haitallisena. Tuleeko rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaistakin rakennuksista pelkkia mate-
riaalipankkeja uusille rakennushankkeille?

Rakennusten purkamista tulee kaikin keinoin pyrkia valttamaan tai
ainakin lykkdaamaan mahdollisimman pitkalle tulevaisuuteen, joten
urban mining on sangen haitallinen kasite ja toimintamallina po-
tentiaalisesti tuhoisa, ei vahiten rakennetun kulttuuriperinnén kan-
nalta. Kiertotalouttakaan ei saa edistda hinnalla milla hyvansa, jos
sailyttavia vaihtoehtoja vield on |6ydettavissa.

Kayttokelpoisten tai sellaisiksi korjauskelpoisten rakennusten pur-
kaminen on ilmaston kannalta kriittisten |lahivuosien aikaikkunassa
haitallista, erityisesti, jos rakennukset korvataan rakentamalla
uusia rakennuksia.

“Science Based Target initiative (SBTi) on julkaissut lImastotietee-
seen perustuvat hiilipaastotavoitteet rakennuksille ja rakentamisel-
le. Taméan tavoitteena on luoda maailmanlaajuinen reitisto kohti
korkeintaan 1,5 asteen globaaliin lammdnnousuun johtavaa raken-
nusten hiilijalanjalkea. Tama on jo pitkalla muilla toimialoilla.

Rakennuksia ja rakentamista koskevat tavoiteluvut ovat pysayttavia:
vain vahéan yli 25 vuoden kuluessa uusien rakennusten hiilijalanjal-
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jen on pienennyttava noin 99 prosentilla verrattuna nyt tavanomai-
siin lukuihin, noin 10 kgCO2 / m? / vuosi. [Vrt. Helsingin kaupungin
uusi raja-arvo yli 1000 k-m? uudisrakennuksille on 16 kgCO2 / m? /
vuosi. Tanskassa on tulossa 8,5 kg raja-arvo.]. Taméa luku on noin
400 kg pienempi kuin minkéa jotkut parhaista rakennushankkeista
tdna paivana saavuttavat. Vertailun vuoksi: 10 kg hiilidioksidia vas-
taa 20 litraa betonia tai 2,5 dl alumiinia tai noin puolta metria liima-
puupalkkia. Tama merkitsee sita, ettd edes jonkinlaisen rakennel-
man pystyisi néilla raja-arvoilla rakentamaan ainoastaan uudelleen-
kaytettavista tai biopohjaisista materiaaleista.

Néihin lukuihin paaseminen edellyttaa myos rakennusten purkami-
sen lopettamista ja johdonmukaista rakennusten ja rakennusosien
uudelleenkayton edistamista seka biopohjaisiin rakennusmateriaa-
leihin siirtymista laajalla rintamalla.

Minkaan materiaalin, biopohjaisen tai muun, valmistamiseen ei jat-
kossa voi enda kayttda uusiutumatonta energiaa. Kaikkien uudel-
leenkéytettavien tai kierratettyjen rakennusmateriaalien kanssa tu-
lee noudattaa tatd samaa sdantda. Todennakdisesti jatkossa minka
tahansa fossiilisen tai biomassapohjaisen energian kaytté romuttaa
hankkeen hiilibudjetin. Sama koskee myéds pitkélle prosessoitua
puuta, sementtia, terasta, tiilia ja lasia sellaisina kuin niitd tana pai-
vana valmistetaan.

Ennustetaan, etta vahan yli 25 vuoden kuluttua kokonaan uuden
rakennuksen tulee olla harvinaisuus. Portland-sementti vaipuu his-
torian unholaan, luultavasti se tullaan kieltamaan monilla alueilla.
Todennéakdisesti raskaat betoniset perustukset katoavat samaa tie-
ta. Tiilia tullaan tekeméaan kivesta leikkaamalla ja ne muurataan
kalkkilaastilla tai jollakin uudella, viela tuntemattomalla materiaalil-
la. Sisétilojen viimeistelyt tulevat olemaan pelkistettyja ja raakapin-
taisia. Metalleja kaytettanee aarimmaisen saasteliaasti, yksi messin-
kinen hanakin voi aiheuttaa rakentamisluvan epaamisen. Biopohjai-
set materiaalit tulevat olemaan tavanomaisia ja ne tulevat kierta-
maan loputtomasti, niita ei koskaan polteta eikd haudata kaatopai-
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kalle niiden sisaltaman hiilivaraston purkautumisen valttamiseksi.

Vielad radikaalimpaa linjaa edustaa lausannelainen arkkitehti ja kau-
punkiteoreetikko Charlotte Malterre-Barthes, joka vuonna 2021 eh-
dotti maailmanlaajuista taukoa (Moratorium) uuden rakentamiselle.
Yhdessa Harvardin GSD -kurssin opiskelijoidensa kanssa han selvit-
ti, mita arkkitehtuurille ja suunnittelijoille merkitsisi, jos siirryttaisi
kokonaan uuden suunnittelusta pelkastaan olemassa olevan raken-
nuskannan hyodyntamiseen. Taman lahestymistavan mukaisesti
kaikki uudisrakentaminen pitdisi lopettaa, kunnes uusi metodi ja
materiaalit on omaksuttu. Arkkitehti Malterre-Barthes kuitenkin
tunnistaa, ettad tama ei ole globaalisti oikeudenmukainen toiminta-
malli, varsinkin kun globaalissa etelassa on aina rakennettu ja edel-
leen rakennetaan paljon luonnonmukaisin ja biopohjaisin materiaa-
lein.

Rakennusinsindori Kelly Harrisonin, Whitby Woodin johtajan, tutki-
musten mukaan matalimmat ilmastopaastot saavutetaan hankkeis-
sa, joissa rakennetaan olemassa oleva rakennus séilyttaen ja lisaten
siihen tukeutuen lisatilaa kdyttdaen puuta péaaasiallisena rakennus-
materiaalina. Taman lahestymistavan hyodyt ovat moninaiset. Ma-
teriaaleja tarvitaan oleellisesti vahemman, uusia perustuksia ei tar-
vita ja puutakin tarvitaan vihemman kuin kokonaan uutta rakennet-
taessa. Nain saastetaan myos puuta.

Talla materiaalitehokkuudella rakentamisen ja rakennusten hiilija-
lanjalki pienenee dramaattisesti. Jos tahan rakennetun pinta-alan
lisdadmiseen lisdksi kaytetddn biopohjaisia materiaaleja ja uudel-
leenkaytetdaan rakennusosia, luomme tosiasiassa merkittavan hiili-
varaston olemassa olevien kaupunkiemme sisdan. Biopohjaiset ma-
teriaalit, puu mukaan lukien ovat uusiutuvia ja niista voi tulla uudis-
taviakin, kun maankayttoa ja [biopohjaisten rakennusmateriaalien
raaka-aineiden] kasvatusta kehitetaan kestavaksi.”

+ 2.8.2023 Demolish Nothing, keynote, Joe Giddings, Architectu-
ral Review, kdannos Minna Aarnio
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Forssan Kehrddamo ja sdhkoévoimala 2020. Vanhan puuvillatehtaan kehradamoé on rakennettu
vaiheittain laajentaen vuodesta 1848 lahtien, osittain uudelleenkaytetyista tiilistd. Kehraamo
on 1980-luvulla muutettu uusiin kayttotarkoituksiin, sdhkévoimala tuottaa edelleen sahkoa.
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Rakennusosien uudelleenkaytto ennen ja nyt

Rakentamisessa on toistaiseksi hyvin vahan ilmaston kannalta kes-
tavia materiaalivaihtoehtoja ja konsepteja. Talla hetkelld tiedossa
ovat rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttd ja osa puura-
kentamisesta. Siksi on selvaa etta kehittynyt kiertotalous rakenta-
misessa on valttamaton seuraava askel, joten kaikki esteet sen tiel-
ta on raivattava nopeasti ja huolellisesti. Kaikilla toiminnan ja toi-
mijoiden tasoilla on ryhdyttava aitoon uudelleenkayton edistami-
seen.

Meilld on ollut pitkd, vuosisatojen perinne rakennusten ja raken-
nusosien uudelleenkaytossd, mutta se unohdettiin, kun rakenta-
minen teollistui 1900-luvun puolivélista lahtien. Jostakin syysta
tama aivan tavallinen rakennusosien ja -materiaalien uudelleen-
kayttd muuttui meilla 2010-luvulla kielletyksi ja jopa vaaralliseksi.
Kun vahitellen seka rakennustuotteiden markkinavalvontaviran-
omainen, rakennusvalvontaviranomaiset ettd ymparistonsuojeluvi-
ranomaiset alkoivat pitaa kaytettyja rakennusosia potentiaalisesti ”

vaarallisina”, “teknisen kayttoikansa” ylittaneina ja "jatteina”, jarke-
van uudelleenkayton toimivien markkinoiden peli oli pelattu.

Siirryttiin oikeudellisesti harmaalle alueelle, jossa Tukes ja raken-
nustarkastus tuomitsivat julkisuudessa rakennusosien ja -materiaa-
lien uudelleenkayton laittomaksi ja mahdottomaksi ja ikdantyneet
rakennusosat vain ikdnsa perusteella kelvottomiksi. Uudelleenkay-
tettaviksi hankittuja ja kunnostettuja rakennusosia hylattiin vain,
koska CE-merkita puuttui eika sita voinut niille hankkiakaan.

Rakennushankkeisiin ryhtyneiden oikeudellinen asema oli hyvin
heikko ja uudelleenkayttd edelld mainitun viranomaistoiminnan
vuoksi erittain riskialtista. Hylkayksia tehtiin rakennustyomailla il-
man kirjallisia viranhaltijapaatoksia, joten oikaisuvaatimuksiinkaan
ei ollut mahdollisuutta. Minkaanlainen liiketoiminta ei voi olla
mahdollista tallaisissa oikeudellisissa oloissa, joten rakennusosien
uudelleenkaytto jai lahinna akateemisen keskustelun ja koehank-
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keiden tasolle.

On palattava uudelleenkayttdoon. Rakennusosien ja -materiaalien
uudelleenkaytostda on siis saatava mahdollisimman pian jalleen
normaali, paras toimintatapa ja uusien teollisten rakennusosien
kaytosta poikkeus, jolle pitaa esittaa erityiset perusteet.

CE-merkinta ja Ymparistoministerion Policy Brief 2022

Rakentamisen kiertotaloutta on tavallisesti katsottu rakennustuote-
teollisuuden, EU -sisamarkkinoiden ja niitd koskevien sisamarkki-
nasaadosten kautta, verraten sitd uusien rakennustuotteiden val-
mistamiseen ja myyntiin, mikd on johtanut rakentamisen kiertota-
louden ristiriitaan EU:n Rakennustuoteasetuksen (CPR) tulkinnan ja
kaytannon soveltamisen kanssa. Kiertotalouteen ei voi soveltaa
uudistuotantoon laatittua saadostoa.

EU:n Rakennustuoteasetuksesta (CPR, 2013) tuli meilld kiertota-
loutta estava valine, mihin tama laki ei alunperin ollut lainkaan tar-
koitettu. CE-merkinnan tarkoitus oli EU:n sisdisten markkinoiden ja
vapaan kilpailun toimivuuden edistaminen, ei kiertotalouden es-
taminen. Kiertotalousalan toimijoiden energia ja ponnistukset tuli-
vat nain suunnattua uuvuttavaan varjomiekkailuun uusien teollis-
ten rakennustuotteiden vapaakaupan edistamiseksi laadittujen
saadosten kanssa.

Nain ei tarvitse olla jatkossa. Ensimmainen askel oikeaan suuntaan
oli Ymparistoministerion vuonna 2022 antama tulkintaohje, Policy
Brief, minka jalkeen ei enaa voida vaatia CE-merkintaa ennen vuot-
ta 2013 valmistetuilta rakennusosilta, vaikka rakennusosat sisaltyi-
sivat EU:n harmonisoitujen standardien piiriin. Tama on kuitenkin
vasta alkua rakennusosien uudelleenkayton varsinaiselle edistami-
selle.
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Rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayton aktii-
vinen edistaminen

Rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttd on edelleen tekni-
sesti, logistisesti ja taloudellisesti vaikeaa. Uudelleenkayton valta-
virtaistuminen edellyttaa positiivista diskriminaatiota ja vahintaan
sitd, etta uudelleenkaytto katsotaan aina lahtokohtaisesti vahin-
taan lailliseksi ja mieluiten toivotuimmaksi toiminnaksi.

Uusi rakentavampi nakokulma rakennusosien uudelleenkayttoon
voidaan ottaa korjausrakentamisessa jo kauan vallinneiden menet-
telyiden kautta. Korjausrakentamisessa on lahtokohta, etta raken-
nusosat inventoidaan, havaitun tarpeen mukaan tutkitaan tar-
kemmin ja korjataan, mahdollisesti niiden teknisia ja esteettisia
ominaisuuksia parantaen, ja rakennusosat sailytetdaan alkuperai-
sessa kayttotarkoituksessaan.

On epaloogista, etta tallaisen, alkuperaisessa olinpaikassaan viral-
lisestikin aivan kelpoisen rakennusosan juridinen status muuttuisi
rakennusjatteeksi vain siksi, etta se on irrotettu alkuperaiselta pai-
kaltaan ja siirretty muualle. Rakennusosat, jotka ovat olleet kaytos-
sa ja jotka saisivat edelleen olla kaytossa, jos ne jatettaisiin paikoil-
leen, tuleekin jatkossa tulkita |ahtokohtaisesti kelvollisiksi vastaa-
vaan tai vaatimattomampaan kayttoon toisessakin sijainnissa. Talle
ei ole oikeudellisia esteita.

Uudelleenkaytettaville rakennusosille tehtavat normaalit korjausra-
kentamiseen tai restaurointiin liittyvat tutkimus-, kunnostus- ja pa-
rannustoimet eivat saa johtaa niiden tulkitsemiseen uusiksi tuot-
teiksi, joilta vaadittaisi CE-merkintaa tai muita niille soveltumatto-
mia sertifiointeja. Kelpoisuuden arvioinnissa on otettava huo-
mioon, ettd uudelleenkaytettavat rakennustuotteet ovat jo aiem-
min todettu kelpoisiksi ja sen jalkeen ne ovat vielad kaytossa koetel-
tu.

Niin kauan kuin rakennustuotemarkkinat ovat uusien teollisten ra-
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kennusosien ja rakennustuotteiden hallinnassa, on hyvin tarkeaa
tehda kaikki voitava kiertotaloustuotteiden kilpailukyvyn paranta-
miseksi. Jokainen harkitsemattomasti asetettu vaatimus ja vailla
aitoa teknista tai turvallisuuteen liittyvaa perustetta oleva kelpois-
tamisprosessi lisaa kiertotaloustuotteiden hintaa, heikentaa niiden
saatavuutta, kilpailukykya ja paasya rakennustuotemarkkinoille ja
osaksi rakennushankkeita.

Viranomaisten tulee varmistaa, ettd saadosvalmistelussa ja saa-
dosten tulkinnoissa huomioidaan muutkin toimijat kuin rakennus-
tuotteiden suuret teolliset valmistajat ja heidan uudistuotteensa.
Viranomaisten tulee siis tunnistaa kiertotalouden kanssa ristiriitai-
set intressit ja toimia tasapainottavasti.

CO2data.fi

Tassa julkinen hallinto on avainasemassa. Esimerkiksi Ymparisto-
ministerion toimeksiantaman, Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE)
yllapitaman, rakennusten ilmastolaskennassa kaytettavan raken-
nustuotteiden CO2data.fi -tietokannan taydentaminen hiilitehok-
kaimpien materiaalien ja kiertotaloustuotteiden osalta ei saa jaada
vain pienten yksityisten toimijoiden harteille. Jos néaita ilmaston
kannalta parhaita tuotteita ei ole ilmastolaskennassa kaytettavien
rakennustuotteiden luettelossa, niita ei ole suunnittelijoiden ja ra-
kennushankkeisiin ryhtyvien nakokulmasta tuotevaihtoehtoina
edes olemassa. CO2data.fi -tietokannan taydentamisessa voidaan
hyodyntdaa mm. yliopistojen osaamista ohjaamalla niille tahan tar-
koitukseen kohdennettua tutkimusrahoitusta.
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Rakennusvalvontaprosessin paivitys

Kun rakennusosien uudelleenkayttd nyt tulee, historiaa toistaen
taas normaaliksi osaksi rakentamista, rakennusvalvonnan proses-
sia rakennushankkeissa on paivitettava siten, ettd se palvelee hy-
vin myos rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttoa.

Uudelleenkaytettavat rakennusosat ja -tuotteet tulee sisallyttaa jo
paapiirustuksiin ja muihin lupa-asiakirjoihin ja ne tulee huomioida
ja kasitellad jo lupavaiheessa. Rakennuslupapaatokseen on kirjatta-
va kaikki prosessin myohemmissakin vaiheissa rakennushankkee-
seen ryhtyvalle esitettavat vaatimukset, mm. mahdollinen raken-
nustuotteiden kelpoistamisen menettely.

Kun kaikki viranomaisten vaatimukset ovat ennen rakennusvaiheen
alkua rakennushankkeeseen ryhtyvan tiedossa, han voi viela harki-
ta, onko rakennusosien uudelleenkayttdo edelleen kasilla olevassa
rakennushankkeessa mahdollista.

Rakennushankkeessa uudelleenkaytettavien rakennusosien ja -ma-
teriaalien on siis oltava olemassa jo ennen rakennushankkeen
suunnitteluvaihetta, jotta niiden kelpoisuus ja kayton reunaehdot
kyseisessd rakennushankkeessa voidaan arvioida ja varmistaa jo
suunnittelu- ja lupavaiheessa, ennen kuin rakentaminen kaynnis-

tyy.

Jotta uudelleenkaytettavat rakennustuotteet ovat varmasti ajoissa
ja riittavalla tarkkuudella tiedossa ja esitettavissa rakennusvalvon-
taviranomaiselle, kaytettyjen rakennusosien oikea-aikaista saata-
vuutta , dokumentointia ja logistiikkaa on parannettava.
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Kiertotalous kaytannon rakennushankkeessa

Kierratyskin on osa kiertotaloutta, mutta emme voi enaa tyytya
vain rakennusjatteiden ja -materiaalien kierratykseen. Aito kiertota-
lous tulee ottaa lapileikkaavasti lahtokohdaksi maankayton suun-
nittelusta rakennusten suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon.
Tama tuo moniin vaiheisiin muutostarvetta verrattuna nykyisiin
menettelyihin.

Kun rakennustuotteiden uudelleenkaytto on lahtokohtana mukana
hankkeen alusta saakka ja se sisallytetdan myos rakennuslupaan,
rakennushankkeiden tydmaavaiheissa pahoja riskeja aiheuttanut
rakennusosien ja -materiaalien kayttoonoton kieltdminen saadaan
poistettua rakennushankkeen riskeista. Tama luonnollisesti edistaa
rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttoa, uudelleenkaytet-
tavien rakennustuotteiden hankintaa ja ehjana purkamista seka
uudelleenkayton liiketoimintaa ja taloudellisia edellytyksia.

Uudelleenkaytettavien rakennusosien saatavuus

Miten saatavuus edistaa rakennusosien ja -materiaalien uudel-

leenkayttoa:
Uudelleenkaytettavien rakennusosien ja -materiaalien huo-
no ja sattumanvarainen saatavuus on ollut este uudelleen-
kaytolle. Purkuhankkeet kulkevat omia polkujaan ajallisesti ja
logistisesti ja rakennushankkeiden suunnittelu ja rakentami-
nen omiaan. Kun sopivat uudelleenkaytettavat rakennusosat
ja -materiaalit ovat tarkasti dokumentoituina ja uudelleen-
kayttoon valmisteltuina suunnittelijoiden ja rakennushank-
keisiin ryhtyvien saatavilla oikea-aikaisesti ja helposti, niiden
valinta rakennushankkeisiin on helppoa jo heti rakennus-
hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa.

Uudelleenkaytettavien rakennusosien ja -materiaalien huono saa-
tavuus oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa on selked kaytannon
este niiden valitsemiselle rakennushankkeissa kaytettaviksi. Uudel-
leenkaytettavien rakennusosien ja -materiaalien on oltava olemas-
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sa, tiedossa, inventoituina ja dokumentoituina ja saatavilla jo sil-
loin, kun rakennushankkeen suunnittelu on alkamassa, jopa niin
varhain kuin konseptivaiheessa, kun paatoksia ja valintoja aletaan
tehda. Rakennushankkeen konseptivaiheessa taytyy tietaa, mita
tuotteita tullaan kayttamaan, jotta rakennushankkeen ensimmai-
nen ilmastolaskelma voidaan laatia ja laskelman tuloksia voidaan
hyodyntaa hankkeen jatkokehittamisessa.

Uudelleenkaytto suoraan, ilman valivaiheita?

Olisi ihanteellista, jos irrotettu rakennusosa paatyisi suoraan toisen
rakennuksen osaksi ilman valivaiheita. Tama on kuitenkin erityisen
vaikeaa, jos naita suoraan siirrettavia osia ei ole viela suunniteltu
tuohon toiseen rakennukseen.

Toisistaan erillisten purkuhankkeiden ja uudisrakennushankkeiden
suunnittelun koordinointi kdytdnnossa on tavoitteiltaan erilaisten
tilaajien, tavoitteiden, aikataulujen ja logistiikan seka taloudellisten
haasteiden vuoksi suuremmassa mittakaavassa melko toivoton
tehtava. On epatodennakoista, ettd purkukohteista paatyisi uudel-
leenkaytettavia osia tai materiaaleja sujuvasti saati suuremmassa
mittakaavassa samaan aikaan tyomaavaiheessa oleviin rakennus-
hankkeisiin ilman, ettd uudelleenkaytettavia osia ja materiaaleja
olisi varastoitu, tutkittu ja valmisteltu seka asetettu tarjolle ja
markkinoitu uudelleenkayttoon erillisessa, tahan tarkoitukseen va-
ratussa paikassa.

Rakennusten purkuhankkeet ovat melko nopeita operaatioita, jot-
ka tehdaan taloudellisesti ja tehokkaasti, usein samalle paikalle jo
aiemmin suunnitellun uudisrakennushankkeen tydmaata valmiste-
levana toimenpiteena. Toisen, tasta purkuhankkeesta aivan erilli-
sen uudisrakennushankkeen suunnittelu- ja lupaprosessi on usein
paljon hitaampi ja tapahtuu eri organisaatioissa. Naiden yhteenso-
vittaminen ja valmistelu ja logistiikka ei ainakaan toistaiseksi kuulu
oikein kenellekaan.
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Seka purkamisessa ettad rakentamisessa on omat epavarmuusteki-
jansa ja aikataulunsa, eika niiden yhteensovittamiseen ole toistai-
seksi kummankaan hankkeen optimoinnissa juurikaan edellytyksia
saati motivaatiota. Edes digitalisaatio tai tekoaly eivat pysty vas-
taamaan rakentamisen prosessien dynamiikkaan niin, etta raken-
nusosat siirtyisivat hallitusti ja sujuvasti yhden omistajan normaa-
lilta purkutydmaalta toisen omistajan normaaliin uudisrakennus-
hankkeeseen ilman valivaiheen organisoitumista ja seuraavaa vai-
hetta valmistelevia toimenpiteita.

Tarvitaan yhteesovittamisalusta, jotta purkuhankkeissa ehjina irro-
tetuille rakennusosille on sujuva vastaanottopaikka ja josta raken-
nushankkeisiin ryhtyvat ja heidan rakennushankkeittensa suunnit-
telijat paasevat valitsemaan ja varaamaan uudelleenkaytettavia
osia omiin hankkeisiinsa.

Alueelliset kiertotalouden logistiikkakeskukset

Miten alueelliset logistiikkakeskukset edistavat rakentamisen

kiertotaloutta:
Rakennushankkeisiin ryhtyvilla ja suunnittelijoilla on oltava
hyvat tiedot heidan rakennushankkeissaan kaytettavista ra-
kennusosista ja -materiaaleista jo ennen kun rakennus-/ra-
kentamislupaa haetaan, varhaisessa suunnittelu- ja suunni-
telmien optimointivaineessa. Tulevan Rakentamislain mu-
kaan hankkeen ilmastoselvitys on laadittava jo lupahake-
musvaiheessa, jotta voidaan osoittaa, yltdaké hanke ilmas-
toasetuksessa annettaviin paastojen raja-arvoihin. Uudel-
leenkaytettavat rakennusosat ja -materiaalit ovat ratkaisevan
tarkea osa hiilitehokasta rakennushanketta, silla niille laske-
taan paastolaskennassa nollapaastot. Keskuksissa rakennus-
tuotteet tulevat uudelleenkayttoon valmistelluiksi ja tuot-
teista saadaan tarpeelliset suunnittelutiedot uusien raken-
nushankkeiden suunnitteluvaiheen tarpeisiin. Kun tuotteet
ovat valmiina tarjolla, valinta uusien tuotteiden ja uudel-
leenkaytettavien tuotteiden valilla helpottuu oleellisesti.
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Uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden alueellisia logistiikka-
keskuksia, ammattitaitoisesti hoidettuja ja kuratoituja varasto-
myymaloita hyvalla maantieteelliselld sijainnilla tarvitaan valtta-
matta, jotta purkuhankkeiden ja uudishankkeiden suunnittelun va-
linen ajallinen ja operatiivinen kuilu voidaan ylittaa.

Hyva keskuksen sijainti tdssa tarkoittaa sopivia kuljetusetaisyyksia
ja reitteja mahdollisimman moniin rakentamisen kannalta toime-
liaisiin kaupunkeihin, edullisia toimitiloja ja osaavaa tyovoimaa
seka korjaus- ja kelpoistamisalan yritysverkostoa. Toiminnan jatku-
vuuden ja luotettavuuden kannalta on tarkeaa, ettd keskusten
edellytykset toimia tulorahoituksellaan turvataan. Kannattavan
toiminnan edellytys on, ettei uudelleenkaytettaville rakennustuot-
teille aseteta eparealistisia kelpoistamisvaatimuksia, jotka nostavat
tuotteiden hinnat loppukayttajien kannalta liian korkeiksi verrattui-
na uusiin teollisiin tuotteisiin.

Etela-Suomen rakentamisen kasvuseutuja palveleva uudelleenkay-
tettavien rakennusosien keskus sijaitsisi ideaalisti Forssassa, joka
sijaitsee sopivan, alle 100 km etaisyydella mm. Turun seudulta,
Paakaupunkiseudulta, Tampereelta sekad Lahdesta Hameenlinnasta
ja Riihimaelta. Forssan kaupunki onkin jo ottanut ensimmaiset as-
keleet uudelleenkaytettavien rakennusosien logistiikkakeskuksen
edistamiseksi. Forssassa on heti tarjolla sopivia tiloja, rakennusalan
kiertotalous- ja rakennusosaamista, koulutusta ja korjausalan yri-
tyksia. Forssassa on seka perinteita ettd tulevaisuuden nakymia
kiertotaloudessa ja se on otettu tarkeaksi osaksi kaupungin strate-
giaa.

Logistiikkakeskuksen digitaalisessa ja fyysisessa myymalassa saa-
tavilla olevat, uudelleenkayttoon valmistellut rakennustuotteet tu-
lee inventoida ja dokumentoida seka laittaa tarjolle siten, etta niis-
ta on saatavissa suunnittelijoille ja lupaviranomaisille asianmukai-
set tuotetiedot, mm. mitat ja tekniset ominaisuudet suunnittelulle
ja lupakasittelylle kayttokelpoisessa muodossa. Uudelleenkaytet-
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tavat rakennustuotteet paasevat nain tasavertaisemmasta asemas-
ta kilpailemaan uusien tuotteiden kanssa.

Maankayton suunnittelu, kaavoitus

Miten kaavoitusvaiheessa edistetaan kiertotaloutta:

Kunta paattda kaava-alueen kaavoitusperiaatteita laaties-
saan, ettd kaava-alueella suositaan rakentamisen kiertota-
loutta. Kunta laatii kaavan, joka mahdollistaa alueen raken-
tamisessa rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayton
ja lisda tata koskevat kirjaukset kaavamaarayksiin ja raken-
tamisohjeeseen. Alueen kaavamaarayksiin otetaan vaatimus
rakennusten uudelleenkaytettaviksi suunnittelusta. Kaava-
merkinndilla annetaan rakennuksille mahdollisimman laaja
kayttotarkoitusvalikoima rajoittaen lahinna vain haitallisia ja
hairitsevia kayttotarkoituksia.

Kaavoituksessa on merkittavia kiertotalouden edellytyksia paran-
tavia mahdollisuuksia. Kaavamerkinnat ja -maaraykset joko edista-
vat tai estavat kiertotaloutta rakentamisessa. Rakennusvalvonnan
toiminta perustuu kaavakarttaan ja sen maarayksiin seka mahdolli-
siin rakennustapaohjeisiin ja rakennusjarjestykseen, joten kaavoi-
tuksen vaikutus rakentamisen lopputulokseen on suuri. Jos kaava
ei salli kiertotaloutta rakentamisessa, sen sallimiseksi tarvitaan
alueellinen poikkeamislupa tai kaavamuutos.

Rakennusosien tai jopa kokonaisten rakennusten siirtaminen ja
uudelleenkayttd sekd uudelleenkaytettavaksi rakentaminen voi-
daan mainita sekd kaavamaarayksessa etta rakennustapaohjeessa.
Tama ohjaa kaavaa oman tyonsa lahtokohtana kayttavan raken-
nusvalvonnan ja sen rakennustarkastuksen mydtavaikuttamaan
kiertotalouden toteutumiseen. Myos kaupunkikuvallista arviointia
tulee kehittaa kiertotaloutta mahdollistavaan suuntaan. Uudel-
leenkaytto ja kierratys tuottavat uudenlaista estetiikkaa, jota kaik-
kien on opeteltava arvostamaan tai ainakin hyvaksymaan.
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Rakennussuojelu

Miten rakennussuojelu edistaa rakentamisen kiertotaloutta:
Rakennussuojelu on hyvin tarkea osa ekologisesti ja kulttuu-
risesti kestdvaa rakentamista. Rakennussuojelu tunnistaa
rakennusten arvoja ja tarjoaa systematiikkaa rakennustutki-
mukseen. Rakennussuojelu tekee rakennetun ympariston
arvot nakyviksi ja tarjoaa niille juridisen statuksen johtaen
esimerkiksi kaavan rakennusuojelumerkintaan. Suojellut ra-
kennukset eivat lahtokohtaisesti ole uudelleenkayttamisen
varaosapankkeja, vaan arvokkaita kokonaisuuksia, joista ei
Vvoi irrottaa osia ilman ettd kokonaisuuden arvo laskee. Ra-
kennussuojelu tuo kuitenkin arvonlisda myos uudelleenkay-
tettaville rakennusosille ja -materiaaleille. Niita ei enaa nah-
da jatteina vaan arvokkaina ja kestavind muistoina aiempien
aikojen rakentamisesta.

Nyt, historiallisesti katsoen uudelleen alkavalla kiertotalousaika-
kaudella on erityisen tarkeaa huolehtia siita, etta rakennetun ym-
pariston rakennus- ja kulttuurihistoriallisia arvoja ei vaaranneta
kiertotalouden varjossa. Kaavoja laadittaessa on ensisijaisesti edis-
tettava rakennusten sailymista paikoillaan ja kdaytossa, toissijaisesti
edistettava niiden kokonaisena siirtdmista ja kolmanneksi edistet-
tava rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkayttoa.

On huolehdittava siita, ettd kierratysmateriaalien osuutta uusissa

rakennustuotteissa saantelevan lainsaadannon johdosta ei tule
painetta rakennussuojelun vesittamiseen.
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Rakennusten inventointi

Miten rakennusten inventointi edistaa kiertotaloutta:
Rakennusinventointi on kauan ollut kdaytossa rakennussuoje-
lu-, kaavoitus ja korjaustehtavissa. Sille on oma metodinsa,
jota voi soveltaa kaiken ikaisiin rakennuksiin ja rakennusten
osiin. Inventoinnilla saadaan selville ja kirjataan systemaatti-
sesti rakennuksen ominaisuudet, arvot ja se, kuinka niihin
tulee suhtautua seuraavissa toimenpiteissa. Inventoinnin
tuloksena saadaan selville, missa on potentiaalia uudelleen-
kayton kannalta, havaittuja rakennuskulttuuri- ja -historia-
arvoja saastaen.

Rakennusten ja kulttuuriymparistojen inventointeja kaavojen lahto-
tietoina on syvennettava siten, etta kiertotaloutta edistavat seikat
tulevat huolellisesti dokumentoitua:

« Mita rakennus- ja kulttuurihistoriallisia arvoja rakennuk-
sella on?
+ Mita suojeluarvoja rakennuksella on?
« Mika kayttohistoria rakennuksella on?
» Onko rakennuksessa sen aiemmasta kaytosta ai-
heutuneita riskeja?
> Ovatko riskit normaaleilla puhdistus- ja korjauspro-
sesseilla poistettavissa?
+ Onko rakennus kaytossa?
+ Onko rakennus korjattavissa kayttoon?
+ Onko rakennus muutettavissa uuteen kayttoon?
« Voiko rakennuksen siirtaa?

+ Onko rakennuksessa uudelleenkayttoon soveltuvia osia?
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Kaavamerkinnat ja rakennusten kayttotarkoitukset

Miten kaavamerkinndilla edistetaan uudelleenkayttoa:

Kaavoja laadittaessa on otettava kiertotalousrakentaminen
vahintaan yhdeksi alueen toteutusvaihtoehdoksi. Olemassa
olevien rakennusten sailymista ja kayttoa on edistettava
mahdollisuuksien mukaan. Uudet rakennukset voidaan edel-
lyttaa rakennettavan uudelleenkaytettaviksi. Uudelleenkay-
tettaville rakennusosille perustuva arkkitehtuuri poikkeaa
uusiin rakennustuotteisiin perustuvasta arkkitehtuurista, jo-
ten kaavan kaupunkikuvallista ohjausta on valjennettava.
Arkkitehtuuriin vaikuttaa kulloinkin saatavilla oleva valikoima
uudelleenkaytettavia rakennusosia. Tama on kaavoissa sallit-
tava kiertotalouden edistamiseksi. Kaavoihin voidaan varata
paikkoja siirrettaville rakennuksille.

Kaavamerkintoja pohdittaessa kannattaa rakennusten kayttotarkoi-
tuksissa pyrkid mahdollisimman suureen joustavuuteen, jotta ole-
massa oleville rakennuksille olisi mahdollisimman vahvat perusteet
sailya. Kaavat ovat voimassa pitkaan, vahintaan vuosikymmenia,
joten rakennusten kayttotarkoituksia on voitava muuttaa kaavan
voimassa ollessakin, kulloisenkin tarpeen mukaan, silla rakennus-
ten kaytettavyys ja kayttdaminen ratkaisevat niiden sailymisen. Kay-
tOssa oleva rakennus sailyy.

Kaavamerkinngilla tulee siis edistad rakennusten sailymista ja
mahdollistaa niiden monipuolista kayttoa, ja rajoittaa ainoastaan
rakennuksen sijaintiin, ymparistoon ja itse rakennukseen soveltu-
matonta kayttoa.

Uudisrakennusalueiden kaavamerkinnailla ja -maarayksilla seka ra-
kennustapaohjeilla tulee mahdollistaa siirrettavien rakennusten
kaytto ja rakennusosien ja -materiaalien uudelleenkaytto. Kaupun-
kikuvallisessa ohjauksessa on kannustettava kaytettyjen raken-
nusosien ja materiaalien kayttoon. Tama merkitsee uudenlaisen
estetiikan hyvaksymista ja edistamista.
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Aivan uusienkin rakennusten kaavallisessa ohjauksessa tulee edis-
taa rakennuskonsepteja, joiden osat ovat irroitettavissa ehjina ja
siirrettavissa tai vaihdettavissa. Julkisivuista maarattaessa on edis-
tettava helposti huollettavien ja korjattavien osien ja materiaalien
kayttoa. Tahan liittyen voisi olla hyva pohtia myos rakennusten ko-
koa. Mita suurempia ja korkeampia rakennuksia, sitda vaikeampaa
on niiden uudelleenkayttoon suunnittelu ja sitd vaikeampaa uudel-
leenkayttoosien saatavuus ja kayttdminen rakentamisessa.

Rakennuskonseptien suunnittelu

Miten rakennuskonseptien suunnittelussa edistetaan uudel-

leenkayttoa:
Kiertotalous ja rakennusosien uudelleenkayttd on otettava
lahtokohdaksi kun rakennuskonsepteja suunnitellaan. N&in
toimien jatkosuunnittelu on oleellisesti helpompaa. Jos kon-
septissa ei ole ollut mukana kiertotaloutta ja uudelleenkayt-
toa, niiden lisdaminen suunnitteluun myohemmissa vaiheis-
sa on hankalaa ja aiheuttaa moninkertaista tyota suunnitte-
luprosessissa. Kiertotalouden mukainen rakennus voi olla
konvertoitava olemassa oleva rakennus, siirretty vanha ra-
kennus, uudelleenkaytettavaksi suunniteltu uusi rakennus
tai uusi rakennus, joka rakennetaan uudelleenkaytettavista
osista ja -materiaaleista. Kaytettavat materiaalit ja rakenteet
ovat yksinkertaisia, mielelldan yksiaineisia, helposti korjatta-
via ja uudelleenkaytettavia.

Konseptivaiheessa on teetettdva ensimmainen ilmastolaskelma,
jotta sen perusteella voidaan rakennuskonseptia parantaa ja nain
myos tehdaan, kunnes laskelman lopputulos saadaan vastaamaan
ilmastopaastoja koskevia tavoitteita ja pian myos kulloinkin voi-
massa olevia ilmastopaastdjen raja-arvoja.
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Rakentamisen kiertotalouden mukaiset konseptit ovat mielellaan
modulaarisia, ehjinad osiinsa purettavia, kestavia, mieluiten yksiai-
neisista ja yksinkertaisista rakenteista koostuvia, helppohoitoisia ja
kauniisti vanhenevia. IImastopaastojen valittomaksi vahentamisek-
si on suosittava hiilta pitkaaikaisesti varastoivia uusiutuvia, biopoh-
jaisia, mahdollisimman paikallisia materiaaleja, joilla on myos hyvat
korjaamisen ja uudelleenkayton edellytykset.

Kiertotaloutta edistaa se, etta konsepteissa rakennusten mitat ovat
ihmisen mittakaavassa. Tama mahdollistaa rakennusten ja raken-
tamisen hallinnan ihmisvoimin, mika puolestaan edistad merkitta-
vasti rakennusten jatkuvaa kunnossapitoa ja niiden sailymista. Ka-
sityona kiinnitetyt rakennusosat ovat myos kasityona ehjina irrotet-
tavissa.

Uudelleenkaytto luo uudenlaista estetiikkaa ja arkkitehtuuria, mika
on hyva ottaa konseptiin vahvuudeksi eika ongelmaksi.

Rakennuslupavaihe ja ilmastoselvitys

Miten rakennuslupavaiheessa voidaan edistaa kiertotaloutta ja

rakennusosien uudelleenkayttoa:
Rakennuslupavaiheessa esitetdan rakennusvalvontaviran-
omaiselle rakennushankkeen ilmastoselvitys ja rakentami-
sessa kaytettavat osat ja materiaalit. Rakennusvalvonta to-
teaa hankkeen ilmastoasetuksenmukaisuuden ja hyvaksyy
suunnitelma-asiakirjoissa esitetyt uudelleenkaytettavat ra-
kennusosat ja -materiaalit. Tarvittaessa rakennusvalvonta voi
pyytaa lisaselvityksia, mutta lopputuloksena syntyy raken-
nuslupapaatods, jossa rakennusosien ja -materiaalien uudel-
leenkayttd on hyvaksytty eika lisdvaatimuksia rakennusosien
tai -materiaalien kelpoistamiselle esitetda enaa rakennus-
hankkeen toteutusvaiheessa.

Rakennuslupavaiheessa ei talla hetkella ole ongelmia uudelleen-
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kayton suhteen, jos tontin kaava ja kunnan rakennusjarjestys salli-
vat ja jopa suosivat uudelleenkaytettaviin rakennusosiin ja -materi-
aaleihin perustuvaa rakentamista. Tilanne voi nayttaytya liiankin
helpolta rakennushankkeeseen ryhtyvan kannalta, silla rakennus-
valvonnan tehtavat jatkuvat tydmaavaiheessa, missa rakennusosia
ja -materiaalien kelpoisuutta arvioi eri virkahenkilo, toisin kritee-
rein. Rakennusluvan perusteella hankittujen rakennusosien ja -ma-
teriaalien hylkays rakennusvaiheessa voi tulla ikdvana yllatyksena
rakennushankkeeseen ryhtyville.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan oikeusturvan kannalta on tarkeaa,
ettd rakennusosien- ja materiaalien uudelleenkaytt6 huomioidaan,
kasitellaan ja hyvaksytaan viranhaltijapaatoksella jo rakennuslupa-
vaiheen viranomaiskasittelyissa. Jos uudelleenkaytettavia osia tai
materiaaleja hylataan, hylkaykselle annetaan viranhaltijapaatok-
sessa perustelut. Paatokseen tulee liittad myos oikaisuvaatimus-
ohjeet.

Rakennusvalvonnan on kaytava lupahakemus sisaisesti lapi hank-
keen kaikkien lupakasittelijoiden ja rakennustarkastajien kesken ja
kaikki rakennushankkeen aikana rakennusvalvontaviranomaiselta
tulevat vaatimukset on kirjattava pitavasti rakennuslupapaatok-
seen. Rakennusvalvonnan tulee ajoissa kuulla rakennuslupahake-
muksesta myods ymparistonsuojelu-/jateviranomaistaja tarvittaessa
myos rakennussuojeluviranomaista, jotta hankkeeseen ei kerry lii-
an myohaan laukeavia, viranomaistoimintaan liittyvia riskeja. Nama
myohaisen vaiheen riskit estavat tehokkaasti rakennusosien ja
-materiaalien uudelleenkayttoa, saatavuutta ja myds uudelleenkay-
tettavaksi rakentamista.

Rakennusosien uudelleenkayton asianmukainen ja rakennusvai-
heen loppuun asti pitava kasittely lupavaiheessa edellyttda sita,
ettd hankkeessa kaytettavat rakennusosat ovat lupavaiheessa jo
olemassa, hankkeeseen varattuina tai ainakin varmasti ja hyvin do-
kumentoina tiedossa. Kaytettavista rakennusosista on tiedettava
tai saatava selville, etta ne tayttavat niiltd rakentamisen saadoksis-
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sa edellytetyt vaatimukset ja ettd tdama voidaan mahdollisimman
helposti osoittaa viranomaisille. Myds uudelleenkaytettavien ra-
kennusosien kaupunkikuvallinen soveltuvuus on pystyttava osoit-
tamaan jo lupavaiheessa.

Uudelleenkaytettavien rakennusosien kelpoisuuden maarittelyssa
voidaan hyodyntaa korjausrakentamisesta jo pitkalta ajalta tunnet-
tuja menettelyitd, joilla voidaan osoittaa rakennusosien ja materi-
aalien kelpoisuus ja soveltuvuus myos uuteen kohteeseen.

On varottava kelpoistamistoimenpiteiden ja -vaatimusten ylimitoit-
tamista, silla uudelleenkaytettavien rakennusosien kilpailu uusien
teollisesti valmistettujen rakennusosien kanssa havitaan pienillakin
lisdkustannuksilla ja hankaluuksilla saati rakennusluvan saamisen
jalkeen laukeavalla hylkaysriskilla.

Rakennusvalvontaviranomaisen kannalta keskeista on varmistaa,
ettd rakennushankkeeseen ryhtyvalla on kaytettavissaan pateva
henkilosto ja ettd rakennushankkeeseen ryhtyva ymmartaa raken-
nushankkeen vaatimukset ja edellytykset. Rakennusosien uudel-
leenkaytto voidaan pitkalti jattaa rakennushankkeeseen ryhtyvan ja
hanen patevaksi todetun suunnitteluorganisaationsa vastuulle,
missa se saadosten mukaan pitkalti jo onkin.

Rakennuslupavaiheessa edellytetaan jatkossa rakennushankkeen
ilmastoselvityksen laatimista ja tulevaisuudessa yha kiristyviin il-
mastopaastorajoihin paasemista. On olemassa merkittava riski,
ettd muutaman vuoden kuluttua ilmastopaastdjen rajoittamisen
osalta vanhentuneen kaavan mukaiselle rakennushankkeelle ei voi
enaa saada rakennuslupaa, jos asetuksen mukaisiin ilmastopaéasto-
rajoihin ei ole suunnittelussa paasty. Taman ennakoiminen ja oh-
jaaminen tulee rakennusvalvonnalle uudeksi tarkeaksi tehtavaksi.
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Kuntien tontinluovutus

Miten tontinluovutuksessa edistetdan rakentamisen kiertota-

loutta:
Kunta voi edistaa rakentamisen kiertotaloutta seka tontin-
luovutuskilpailujen voittajien valintaperusteissa etta suoraan
tontinvuokrausehdoissa. Tontteihin liittyvat sopimukset ovat
melko vapaamuotoisia sisalloiltdan, joten kiertotaloutta
edistavia kirjauksia voidaan lisatd jos molemmat sopimus-
osapuolet ne hyvaksyvat. Ennen tontinluovutusta kunnan
sisalla kannattaa kayda poikkitieteellisesti lapi kiertotalou-
den ja uudelleenkdyton edistamisen mahdollisuudet tont-
tiosaston, kaavoituksen, rakennusvalvonnan, ympariston-
suojelun ja rakennussuojeluviranomaisen kesken.

Erityisesti kuntien tontinluovutusehdoissa voidaan asettaa toiveita
ja vaatimuksia tontin hakijalle. Kiertotaloutta edistavia kirjauksia
kannattaa lisata tontinluovutusehtoihin kaavaa ja sen maarayksia
seka rakennusjarjestysta taydentaen. Tontinluovutusehdot ovat
sopimuspohjaisia ja siten eri juridisella statuksella kuin kaava ja
sen maaraykset, mutta niillakin on oma merkityksensa ja ohjaus-
vaikutuksensa.

Tontinluovutusehdoissa ja -paatoksissa tulee olla selked yhtenai-
nen linja kaavoittajan ja rakennusvalvonnan rakennustarkastusyk-
sikon kanssa. On tarkeaa, ettei kunnan eri viranomaisilta tule kes-
kenaan ristiriitaisia vaatimuksia asiakkaalle.

Tontinluovutuksessa voidaan suosia kiertotaloushankkeita, jos
edella mainitut yhdenmukaisuusehdot tayttyvat. Kaytannossa ton-
tinluovutuksessa on vaikeaa pitavasti esittad suurempia vaatimuk-
sia kuin kaavoituksessa ja rakennusjarjestyksessa. Nama kaikki
kannattaakin kdyda lapi kunnan sisaisissa palavereissa ennen kuin
mukaan tulevat asiakkaat. Kiertotaloutta edistetdaan tontinluovu-
tuksessakin parhaiten virkatoimien linjakkuudella ja paatosten la-
pinakyvyydella.
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Rakennustarkastajan hylkdamia rakennusosia, varaston ikkuna ja hirsirunkoja.
Kuva, Minna Aarnio 2023
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Rakennusjarjestys

Miten rakennusjarjestyksella edistetaan rakennusosien uudel-

leenkayttoa:
Rakennusjarjestys on yksi kunnan tarkeimmista rakentamis-
ta ohjaavista keinoista. Rakennusjarjestyksessa voidaan an-
taa etusija kiertotalouden mukaiselle rakentamiselle ja -ma-
teriaaleille. Erityisesti rakennusjarjestyksessa on mahdollista
tuoda rakennusosien uudelleenkaytto ja uudelleenkayttoon
rakentaminen nakyviksi ja suositelluiksi vaihtoehdoksi ra-
kentamisessa. Rakennusjarjestyksen sisaltd on pitkalti kun-
nan omissa kasissa, kun pysytaan rakentamista koskevien
saadosten puitteissa.

Rakennusjarjestyksissd voidaan kulloinkin voimassa olevien saa-
dosten rajoissa antaa kiertotaloutta edistavia ja purkamista estavia
maarayksia, joiden noudattamista rakennusvalvonta-viranomainen
valvoo. Rakennusjarjestyksen paivittdminen onkin kunnissa yksi
nopeimmista keinoista edistda rakentamisen kiertotaloutta. Ra-
kennusjarjestys on yksi dokumenteista, joiden mukaan rakennus-
tarkastus toimii ja arvioi rakentamista tydmaavaiheessa, joten ra-
kennusjarjestys voi olla tarkea tekija rakennusosien ja -materiaalien
uudelleenkayton mahdollistamisessa. Onkin varottava, ettei ra-
kennusjarjestykseen jaa vastakkaiseen suuntaan vaikuttavia maa-
rayksia.

Kun rakennusjarjestysta paivitetdan vastaamaan rakentamisen
kiertotalouden vaatimuksia ja edistimaan rakennusosien ja -mate-
riaalien uudelleenkayttoa, on tarkeaa varmistaa, ettei edistamalla
vhta asiaa aiheuteta uusia ongelmia. Esimerkiksi materiaalien kier-
rattaminen on kylla osa kiertotaloutta, parempi kuin jatteenkasitte-
ly, mutta sita ei tule edistaa ilmastolle ja ymparistolle hyodyllisem-
pien ja tehokkaampien kiertotalouden osa-alueiden kustannuksel-
la.
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Rakennusjarjestyksen kirjauksista on kaytava selkeasti ilmi tarve-
hierarkia, jonka mukaisesti toimenpiteita, rakennusosia ja -materi-
aaleja arvioidaan:

1. Rakennusten kayton edistaminen ja kaytossa pitaminen.

2. Rakennus- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen.

3. Rakennusten kayttotarkoituksen muutos rakennuksen kay-
tossa pysymisen edistamiseksi.

4. Rakennuksen siirrettavyys sen uudelleenkayton edistamisek-
Si.

5. Rakennuksen osien tai rakennusosien ja -materiaalien uudel-
leenkayton edistaminen.

6. Rakennusmateriaalien kierratys uusiin tuotteisiin.

7. Jatteena havittaminen.

Viimeisten kahden kohdan pitaa olla selkeasti viimesijaisia ja ta-
man on kaytava selkeasti ilmi myos rakennusjarjestyksesta.

Uusissa lakilinjauksissa on nahtavissa huolestuttavia merkkeja siit3,
ettd olemassa olevien rakennusten purkamista helpotetaan jos
purkumateriaaleista jokin osa kierratetdan materiaalina. Tata ei voi
rakentamisen kestavyyden ja vaikutuksiltaan parhaimman kiertota-
louden kannalta pitaa toivottavana suuntana. Suomen Perustuslain
20§ toteaa vastuun luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosta ja kulttuuriperinnosta kuuluvan kaikille.

Tarveselvitys ja hankesuunnittelu

Miten tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa edistetaan
rakennusosien uudelleenkayttoa:
Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa tilaaja paattas,
rakennetaanko jotakin, mita rakennetaan, kuinka rakenne-
taan ja minne. Jos tilaaja paattaa rakentaa, han tekee samal-
la valinnan rakentaa uudelleenkaytettavista osista.
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Konsultit etsivat ja tilaaja hankkii suunniteltavassa hank-
keessa uudelleenkaytettavat osat ja materiaalit. Ne varataan
sitovasti uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden alueelli-
sesta keskuksesta tai ne hankitaan suoraan purettavista koh-
teista ja varastoidaan asianmukaisesti. Uudelleenkaytetta-
vien rakennusosien ja -materiaalien tiedot integroidaan
hankkeen suunnitelmiin ja laskelmiin ja otetaan huomioon
ilmastopaastolaskelmissa ja ilmastoselvityksessa.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa on tarkeda paneutua
tilojen kayttajien todellisiin tarpeisiin ja pyrkia saamaan selville aa-
neen esitettyjen toiveiden taustalla vaikuttavat, piilevatkin motiivit
ja tarpeet. Naihin vaikuttamalla voidaan vaikuttaa tarveselvityksen
lopputulemaan ja ehka purkamiselta ja rakentamiselta voidaan ko-
konaan valttya esimerkiksi olemassa olevien tilojen uudelleen jar-
jestelylla ja parannuksilla.

Rakennushankkeen tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa
tehdaan rakennushankkeen toiminnallisesti, teknisesti ja taloudel-
lisesti merkittavimmat linjaukset. Rakennusosien uudelleenkaytto
onkin otettava mukaan suunnittelun oleelliseksi osaksi, lahtokoh-
daksi viimeistaan hankesuunnitteluvaiheessa. Tama edellyttaa sita,
ettd hankkeeseen uudelleenkaytettavissd olevia rakennusosia ja
-materiaaleja on riittavasti ja hyvin dokumentoituina jo tassa vai-
heessa valmiina saatavilla ja hankittavissa.

Hankesuunnitelmaa ei tule laatia rakennusosien ja -materiaalien
uudelleenkayton kannalta epamaaraisesti, silla hankesuunnitelman
puutteellisuus kostautuu hankkeen seuraavissa vaiheissa. Mita
myohemmin ratkaisut ja valinnat rakennusosien uudelleenkaytta-
misestd tehdaan, sen suurempien haasteiden kanssa myohemmis-
sa vaiheissa joudutaan painimaan. Pahimmillaan koko hankesuun-
nitelmalta putoaa pohja ja suunnittelussa ja paatoksenteossa jou-
dutaan palaamaan lahtoruutuun. Tama on erityisen tarkeaa huo-
mioida julkisissa hankkeissa, joihin liittyy myos monipolvinen paa-
toksenteko- ja taloussuunnittelujarjestelma.
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Hankesuunnitteluvaiheessa tehtdvan ilmastoselvityksen ja hank-
keen hiilijalanjaljen kannalta on suuri etu, ettd rakennusosien ja
-materiaalien uudelleenkaytolle lasketaan nollapaastot. Kun raken-
tamisen hiilipaastojen vahentaminen muilla keinoin on toistaiseksi
hyvin vaikeaa, rakennusosien uudelleenkaytté antaa liikkuma-
tilaa, "hiilisaldoa” rakennusteknisesti valttamattomien mutta suuri-
paastoisten materiaalien ja osien kayttamiseen. Hankesuunnitel-
maa tulee kehittaa ja optimoida ilmastoselvityksen tulosten perus-
teella ilmastopaastdjen ja ymparistovaikutusten kannalta parhaa-
seen lopputulokseen paasemiseksi.

Rakennusosien uudelleenkayton lisdksi toistaiseksi kaytettavissa
olevista rakennusmateriaaleista vain yhdella muulla on mahdolli-
suus paasta tulossa oleviin ilmastopaastorajoihin.

Hankesuunnitelmassa vertaillaan perinteisesti toteutusvaihtoehto-
jen sisaltoa, laajuutta ja hintaa toisiinsa ja ne tulevat lukituiksi kun
hankesuunnitelma hyvaksytdan. On siis hyvin tarkeaa, etta ilmas-
tovaikutukset otetaan vaihtoehtojen tarkastelussa keskeisena teki-
jana varhain mukaan vertailuun ja arviointeihin. Samalla pyritdan
varmistumaan siita, etta hanke voi yltda ilmastopaastojen raja-ar-
voihin ja saada rakennusluvan.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitelmavaiheessa on sovellettava sa-
maa tarvehierarkiaa, kuin muissakin vaiheissa:

1. Rakennusten ja tilojen kayton ja kaytettavyyden edistaminen ja
kaytossa pitaminen.

2. Rakennus- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen.

3. Rakennusten kayttotarkoituksen muutos rakennuksen kayton
edistamiseksi.

4. Rakennuksen siirtdminen sen uudelleenkayton edistamiseksi.

5. Rakennuksen osien tai rakennusosien ja -materiaalien uudel-
leenkayton edistaminen.

6. Rakennustuotteiden kierratys materiaalina uusille tuotteille.
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7. Jatteena havittaminen.

Viimeisten kahden kohdan pitaa olla selkeasti viimesijaisia myds

tassa vaiheessa ja taman on kaytava yksiselitteisesti ilmi hanke-

suunnitelmasta. Jos hankesuunnitelmassa ajaudutaan kahteen

viimeiseen vaihtoehtoon, hanketta ei voi pitaa kovin onnistuneena.

Jos tarveselvityksen ja hankesuunnitelman lopputuloksena raken-

nushanke on valttamatta tarpeen eikd vanhoja tiloja hyodyntavia

vaihtoehtoja 16ydy, hankesuunnitelmaan otetaan mukaan kiertota-

lousperiaatteet, joiden lapi koko hanketta ja prosessia tarkastel-

laan, mm:

Kaytetaan kalusteet ja varusteet kunnostettuina uudelleen.
Kaytetaan kestavia, kunnostuskelpoisia ja myohemmin uudel-
leenkaytettavia materiaaleja.

Rakennetaan uudelleenkaytettavista osista ja materiaaleista
kaikkialla, missa se on rakennuksen ja sen kayttajien turvalli-
suuden ja terveellisyyden kannalta mahdollista.

Kaikki rakenteet ja osat suunnitellaan ehjana irrotettaviksi ja
uudelleenkaytettaviksi.

Korjataan mahdollisimman kevyesti ja sdastavaisesti, mutta
optimaalisesti pitkaa kayttoikaa edistaen.

Rakennetaan lisdd mahdollisimman vahan ja kevyin rakentein,
jotta rakennuksen perustuksia ja kantavia rakenteita ei tarvitse
vahvistaa.

Minimoidaan kaytettavien materiaalien lukumaara.

Suositaan mahdollisimman yksinkertaisia ja selkeita rakenteita.
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Rakennussuunnittelu

Miten rakennussuunnitteluvaiheessa edistetaan rakennusosien

uudelleenkayttoa:
Uudelleenkaytettavat osat ja -materiaalit on jo valittu hah-
moteltu konseptivaiheessa, hankittu hankesuunnitteluvai-
heessa ja hyvaksytty lupavaiheessa. Tarkemman tason ra-
kennussuunnitteluvaiheessa niistd suunnitellaan arkkitehto-
nisesti mahdollisimman korkeatasoisia toteutuksia. Raken-
nussuunnitteluvaiheessa suunnitellaan myos uudelleenkay-
tettavyys ja edistetaan rakennuksen mahdollisimman help-
poa kunnossapitoa.

Hyvin kiertotalousnakdokulmasta laadittujen rakennuskonseptin ja
hankesuunnitelman pohjalta rakennussuunnitteluvaiheeseen siir-
tyminen on ongelmatonta. Rakennusosien ja -materiaalien uudel-
leenkayttd on tassa vaiheessa jo oleellinen osa hanketta ja uudel-
leenkaytettavat tuotteet ja niiden ominaisuudet ovat tiedossa.
Tuotteiden ominaisuustiedot voidaan siirtada rakennussuunnitel-
miin ja hankkeen muihin dokumentteihin ja ne paatyvat hyvassa
jarjestyksessa seuraavien kohteeseen suunniteltavien kunnossapi-
to-, korjaus- ja muutoshankkeiden lahtotiedoiksi.

Rakennussuunnittelussa uudelleenkaytettavia rakennusosia ja -ma-
teriaaleja kohdellaan kuin muitakin rakennustuotteita, luovasti ja
niiden erityispiirteitda ymmartaen. On yleisesti syyta huolehtia siita,
ettd uudelleenkaytettavat tuotteet suunnitellaan viehattaviksi ja
toimiviksi osiksi rakennusta. Tama pidentaa niiden elinkaarta, silla
kauniista ja arvostetuista osista halutaan pitaa hyvaa huolta.

Jos suunnitelmiin tulee muutoksia lupavaiheeseen verrattuna, ra-
kennussuunnitteluvaihessa on vield kerran syyta varmistua siita,
ettd rakennusvalvonta ja erityisesti rakennusvalvonnan rakennus-
tarkastus on suopea uudelleenkaytettaville rakennusosille ja -ma-
teriaaleille. Tastd on syyta pyytaa viranomaiselta kirjallinen doku-
mentti.
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Jos uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden kelpoisuuden osalta
ilmenee vield mitaan vaikeuksia tai riskeja, ne on ratkaistava viran-
omaisten suhteen tassa vaiheessa mahdollisimman nopeasti, kun
ei viela olla tyomaavaiheessa. Tyomaavaiheessa hamminki, kus-
tannukset ja aikatauluongelmat ovat jo moninkertaisia, jos raken-
nustuotteet eivat syysta tai toisesta kelpaakaan rakennustarkasta-
jalle.

Rakennusvaihe

Miten rakennusosien uudelleenkayttoa edistetdan rakennus-

vaiheessa:
Rakennusvaiheessa on tarkeaa kohdella kaikkia rakennus-
tuotteita arvostavasti ja varoen. Uudelleenkaytettavat ra-
kennusosat ovat erityisen arvokkaita, silla niiden hankkimi-
seen on uhrattu paljon resursseja. Rakentajat on perehdy-
tettava rakennusosiin, niiden ominaisuuksiin ja asennusta-
paan huolellisesti etukateen, silla korvaavia osia ei valtta-
matta ole saatavilla.

Tahan asti rakennustuotteiden kelpoisuutta on arvioitu rakennus-
tydmaavaiheessa. Urakoitsija voi ehdottaa tuotevaihtoja esimer-
kiksi suunniteltujen rakennusosien tai -materiaalien huonon saata-
vuuden vuoksi. Rakennushankkeeseen ryhtyvalle tai suunnittelijoil-
le tulee uusia ideoita. Rakennustarkastaja arvioi tuotteita raken-
nusvaiheen tarkastuksissaan.

Jos on jo hankkeen alussa paatetty kayttaa rakentamisessa uudel-
leenkaytettavia rakennusosia ja -materiaaleja, ne on hankittu hy-
vissa ajoin, ne on kunnostettu ja niiden kelpoisuus on kirjattu ra-
kennuslupaan, rakennusvaiheen toimenpiteiksi jaa lahinna uudel-
leenkaytettavien tuotteiden huolellinen logistiikka ja asennus.

Menettelytapa ei ole ollut kovin selkea eika lapinakyva, silla raken-
nustarkastaja ei ole tehnyt rakennustuotteiden kelpoisuuksista kir-

jallisia viranhaltijapaatoksia oikaisuvaatimusmahdollisuuksineen.
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Harvat rakennushankkeeseen ryhtyvat tai muut hankkeen vastuu-
henkilot ovat ryhtyneet edes kokeilemaan uudelleenkayttoa, ra-
kennusosien hylkaamisen riski on ollut aivan liian suuri.

Jos rakennustarkastaja kaikesta ennakkovarmistamisesta huolimat-
ta hylkaisi rakennushankkeen tyomaavaiheessa tyomaalle jo han-
kittuja rakennusosia, seka taloudelliset, toiminnalliset etta aikatau-
lulliset vahingot rakennushankkeeseen ryhtyvalle voivat olla mitta-
via. Uudelleenkaytettavat rakennusosat ovat niiden vaatiman tyo-
panoksen ja muiden hankintakustannusten vuoksi toistaiseksi
oleellisesti kalliimpia kuin tehdasvalmisteiset uudet rakennusosat.
Jos uudelleenkaytettavat osat ja materiaalit hylataan kelvottomina,
niitd ei voi edes myyda tai muuten luovuttaa eteenpain rakennus-
tarkoituksiin. Tata tilannetta tulee siksi pyrkia kaikin keinoin valt-
tamaan. Joka tapauksessa hylkdamisesta tulee antaa viranhaltija-
paatos perusteluineen ja oikaisuvaatimusohjeineen.
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Uudelleenkaytettavia rakennusosia, poistoilmaventtiileja
1876 paikalle siirrettyyn tehtaalaisen talon laajennukseen.
Kuva, Minna Aarnio 2017.
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Kayttoonottovaihe

Miten rakennuksen kayttoonottovaiheessa edistetaan raken-

tamisen kiertotaloutta:
Kayttoonotto- eli lopputarkastus on rakennusvalvonnan vii-
meinen toimenpide ennen kuin rakennus saadaan ottaa
kayttoon, se voidaan myyda tai vuokrata loppukayttajilleen.
Kayttoonottovaiheessa perehdytetdaan rakennuksen kaytta-
jia. Tassa on oivallinen tilaisuus selostaa tehtyja kiertota-
lousratkaisuja ja edistaa niiden yleistymista. Tassa vaiheessa
voi myos edistaa rakennuksen estetiikan ymmarrysta uusien
kayttajien keskuudessa.

Rakennuksen kayttoonottovaiheeseen mennessa on laadittu ra-
kennukselle kaytto- ja huolto-ohje. Tassad ohjeessa kuvataan kaik-
kien rakentamisessa kaytettyjen rakennusosien alkupera, ominai-
suudet ja huoltotarpeet.

Rakennusvalvonnan kayttoonottotarkastus eli (osittainen) loppu-
tarkastus on ratkaiseva rakennuksen kayttamisen, myymisen, va-
kuuttamisen, vuokraamisen ja lainan vakuutena kayttamisen kan-
nalta. Jos yksikin rakennusosa hylataan, rakennus ei saa kayttoon-
ottolupaa rakennustarkastajalta eika sita voi kayttaa edella mainit-
tuihin tarkoituksiin. Tama on merkinnyt kohtuutonta riskia raken-
nushankkeeseen ryhtyville vaiheessa, jossa rakennushankkeeseen
ryhtyvan mahdollinen taloudellinen, toiminnallinen ja juridinen ris-
ki on suurimmillaan. Pahimmassa tapauksessa rakennushankkee-
seen ryhtyvan kaikki resurssit, aika, raha ja osaaminen on kaytetty
eika rakennustarkastaja anna rakennukselle kayttoonottolupaa juu-
ri ennen kuin perheiden muuttoautot ajavat pihaan. Ei ihme, ettei
uudelleenkaytettaville rakennusosille ole ollut kysyntaa.

Uudelleenkaytettavien rakennusosien kelpoisuuden toteamista ra-

kennustarkastajan toimesta ei tule enaa jatkossa jattaa tahan, liian
myohaiseen vaiheeseen.
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Kayttovaihe

Miten kayttovaiheessa edistetdaan rakennusosien uudelleen-
kayttoa:
Rakennusta kaytetaan sen huolto- ja kdyttoohjeessa ohjeis-
tetulla tavalla. Rakennuksesta ja sen osista pidetdan hyvaa
huolta ja muistetaan, ettad rakennuksen tulee pysya hyvassa
kunnossa ja etta sita tai sen osia voidaan joskus viela kayttaa
uudelleen.

Rakennuksen kayttovaiheessa tulee huolehtia siita, etta kaikkia ra-
kennusosia hoidetaan asianmukaisesti. Uudelleenkaytettyjen ra-
kennusosien hoito ei poikkea uusista rakennusosista muuten, kuin
ettad niiden huolto on joissakin tapauksissa yksinkertaisempaa kuin
uusien.

Uudelleenkaytettyjen rakennusosien arkkitehtuuri ja estetiikka on
kulumista sietavaa ja siksi antaa paljon anteeksi. Suuria korjauksia
ei tarvita pelkastaan esteettisista syista ennen kuin tulee teknista
vikaa ja korjaustarvetta.

Korjausvaiheet

Miten korjausvaiheissa edistetaan rakennusosien ja -materiaa-

lien uudelleenkayttoa:
Korjaukset suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta rakennus
ja sen osat sailyvat kunnossa ja kaytossa korjauksen ansios-
ta mahdollisimman kauan. Korjausmenetelmia valittaessa
suositaan menetelmia, joita on seuraavallakin kerralla mah-
dollisimman yksinkertaista ja helppoa toistaa niin, etta eri
aikoina tehdyt toimenpiteet sopivat mahdollisimman hyvin
vhteen.

Kun rakennus on suunniteltu ja rakennettu niin, ettd rakennusosat
on korjattavissa ja jopa irrotettavissa, korjauksissa tarvittavat toi-
menpiteet ovat yksinkertaisia ja tehtavissa paikan paalla, usein ka-
sityona.
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Vaikka uudelleenkaytetyilla rakennusosilla ja -materiaaleilla on
ikaa, niiden “tekninen kayttoika” ei ole sen rajallisempi kuin
uusienkaan. Kaikki riippuu kaytosta, huollosta ja korjauksista. Hy-
vin pidettyina koko teknisen kayttoian termin voi hylata menneen

lineaarisen talouden haamuna.

Dekonstruktiovaihe

Miten dekonstruktiovaiheessa edistetaan rakennusosien uudel-

leenkayttoa:
On ilmaston ja ympariston sekad materiaalien kdayton kannal-
ta toivottavaa ettd rakennuksen dekonstruktiovaihe on
mahdollisimman pitkalla tulevaisuudessa. Kun sen aika koit-
taa, rakennuksesta puretaan ehjana ja kaytetaan uudelleen
kaikki mahdollinen. Kaikki, mita rakennuksessa tehdaan,
tahtaa mahdollisimman korkea-arvollisten, ehjien ja lopulta
uudelleenkaytettavien rakennusosien aikaansaamiseen.

Rakennus pyritaan pitamaan kunnossa ja kaytossa niin pitkaan
kuin suinkin. Jos kaikki sailyttavat vaihtoehdot on tutkittu, mutta
rakennusta ei enaa voida kayttda vanhalla paikallaan, siitd tulee
luovuttajarakennus. Rakennusosat ja -materiaalit inventoidaan,
tutkitaan, dokumentoidaan ja irroitetaan ehjina uudelleenkayttoon
valmistelua varten. Kiertotalousperiaattein jo alun perin rakenne-
tuista rakennuksista ja niiden osista loytyy suunnittelun ja raken-
tamisen seka kayton ja korjausten aikaisia tietoja, joita voidaan
hyodyntaa tassa vaiheessa.

Dekonstruktio on parempi sana kuin purkaminen, jolla on uudel-
leenkayton kannalta huonoja savyja: purkamalla syntyy rakennus-
jatetta, joka ei ole kenenkaan mielesta jarin kiinnostava eika kayt-
tokelpoinen lopputuote.

Tama vaihe helpottuu oleellisesti kun rakennus on suunniteltu de-
konstruktio huomioiden. Liitokset on tehty mekaanisesti, joten ir-
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rottaminen ei riko rakennusosia ja niiden uudelleenkayttd seuraa-
vassa hankkeessa helpottuu. Ehjina irrotetut rakennusosat toimite-
taan eteenpain, valmisteltaviksi ja uudelleenkaytettaviksi.

Da capo.

“"Helmi Ponttdénen”, vuonna 2017 uudelleenkaytetty pottéuunin
messinkikuori 1800-luvulta Pohjois-Suomesta.
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LIITE 1, CPR eli EU:n Rakennustuoteasetus 305/2011

“Taman asetuksen tavoite on [uusien, teollisesti valmistettu-
jen] rakennustuotteiden sisamarkkinoiden moitteettoman toi-

”

minnan saavuttaminen [EU:ssa]

Taman EU-lain alkuperaisena tarkoituksena on ollut poistaa teolli-
sesti valmistettujen, uusien rakennustuotteiden kaupan tekniset
esteet, helpottaa EU:n sisamarkkinoiden toimivuutta ja vapaata
kilpailua ja helpottaa rakennustuotteiden vapaata liikkuvuutta EU:n
sisamarkkinoilla. (Voimassa vuodesta 1988 asti, 89/106/ETY). Kei-
nona vapaakaupan sujuvoittamiseksi oli sdataa laki teollisesti sar-
javalmistettujen rakennustuotteiden yhdenmukaistetuista stan-
dardeista ja eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan myontamisesta.
Paamaarana oli siis helpottaa rakennustuotteiden paasya EU:n
avoimille sisamarkkinoille.

Alkuperdinen CPR (Construction Products Regulation 305/2011),
suomeksi kaannettyna Rakennustuoteasetus, kaikissa EU-maissa
sanasta sanaan voimassa oleva lakiteksti koskien rakennustuottei-
den markkinakelpoisuuden ja vapaan kaupan edistamista EU:n si-
samarkkinoilla ei koske millaan tavalla rakennusosien uudelleen-
kayttoa. Laista on kylla loydettavissa useampi kohta, jossa kiertota-
loutta, uudelleenkayttoa ja kierratysta kannatetaan, esimerkiksi:

Rakennustuoteasetuksen Liite 1, Rakennuskohteen perusvaatimuk-
set, kohta 7. Luonnonvarojen kestava kaytto:

“Rakennuskohde on suunniteltava, rakennettava ja purettava
siten, etta luonnonvaroja kaytetaan kestavasti ja etta varmiste-
taan erityisesti seuraavat:

a) rakennuskohteen, sen materiaalien ja osien uusiokaytto tai
kierratettavyys purkamisen jalkeen;

b) rakennuskohteen kestavyys;

c) ymparistoystavallisten raaka-aineiden ja uusiomateriaalien
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kaytto rakennuskohteessa.”

Liitteessa 1 mainittuja rakennuskohteen perusvaatimuksia, jotka
rakennustuotteiden tulee ainakin yhden kohdan osalta tayttaa

ovat:

1. Mekaaninen lujuus ja vakaus

2. Paloturvallisuus

3. Hygienia, terveellisyys ja ymparisto
4. Kayttoturvallisuus ja esteettomyys
5. Meluntorjunta

6. Energiansaasto ja [Bmmodneristys

“Artikla 1

Tama laki maarittelee ehdot, joiden mukaisesti toimien [EU:n
sisd]markkinoille voi saattaa [teollisesti valmistettuja] raken-
nustuotteita, maaritellen harmonisoidut sdannot siita, miten
rakennustuotteiden suorituskyky ilmoitetaan suhteessa niilta
vaadittaviin oleellisiin ominaisuuksiin ja CE-merkinnan kaytta-
miseen naissa tuotteissa.”

Jossain vaiheessa lain suomenkielisessa kdannoksessa ja lain tul-
kinnassa ovat sekoittuneet vapaiden EU:n sisamarkkinoiden mark-
kinavalvonta ja rakennustuotteiden tekniset vaatimukset, mika on
johtanut siihen, etta lakia on sovellettu lain alkuperaisen tarkoituk-
sen vastaisesti rakennusosien uudelleenkayttoon, mihin se ei so-
vellu eika ole tarkoitettu. Lain soveltamiseen asiaan, johon se ei ole
tarkoitettu on uhrattu paljon aikaa ja vaivaa.

Rakennustuoteasetus kuvaa, milla edellytyksilla rakennustuotteen
teollinen sarjavalmistaja tai jakelija saa tuotteensa avoimille EU:n
sisamarkkinoille ilman, etta toiset jasenvaltiot tai kilpailijat voivat
sitd estaa. Kuten esimerkiksi meidan Rakentamisen Yleisissa So-
pimusehdoissa 2018 (YSE98), rakennustuotteiden ominaisuuksissa
on seka kaupallisia etta teknisia aspekteja. Alkuperainen EU:n Ra-
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kennustuoteasetus koskee lahinna vapaakaupallisia aspekteja,
mutta jos tuotteella on CE-merkinta, jasenvaltio ei voi estaa sen
kauppaa ja kayttoa EU:n alueella, joten kiertoteitse tuotteen katso-
taan riittavasti tayttdvan myos tekniset vaatimukset (harmonisoitu-
jen ominaisuuksien tai edes yhden ominaisuuden osalta). Nain CE-
merkinnasta on tullut lain alkuperaisen kirjaimen ja tarkoituksen
vastaisesti kdaytannon rakennushankkeissa rakennustuotteen tek-
nisen kelpoisuuden osoitus.

”(31) Kiinnittamalla tuotteeseensa CE-merkinnan, tai antamalla
kiinnittad CE-merkinnan rakennustuottee-seensa, valmistajan
tulee ilmaista, ettd se ottaa vastuun tuotteestaan ilmoittamis-
taan ominaisuuksista.”

Rakennusosien uudelleenkayton kannalta valitettavasti lain tarkoi-
tus on siis kaantynyt niin, etta tuotteiden CE-merkinnasta on tullut
rakennustuotteille kaytannossa pakollinen tai jopa ainoa teknisen
kelpoisuuden osoitus rakennushankkeissa.

Nain ei tarvitse olla edes Rakennustuoteasetusta sovellettaessa.
Lain luvussa VI kasitelladn yksinkertaistettua menettelya (Artikla
36), joiden mukaan rakennustuotteille voidaan kayttaa Soveltuvaa
Teknista Dokumentaatiota (Appropriate Technical Documentation)
ja pienille yrityksille on kaytossa Yksiloity Tekninen Dokumentaatio
(Specific Technical Documentation) kevennettyna menettelyna.
Nama ovat valitettavasti jadneet vahalle kaytolle.

CE-merkinta eli valmistajan ilmoituksenmukaisuus tuotteen omi-
naisuudesta/ominaisuuksista sindnsa olisi aika harmiton uudel-
leenkaytettavienkin rakennusosien ja -materiaalien kannalta. Kui-
tenkin CE-merkinnan saamiseksi edellytetyt hitaat ja kalliit proses-
sit eivat mitenkaan edista uudelleenkayttotuotteiden saatavuutta
ja lahinna kaytannossa estavat niiden paasyn markkinoille.

On luonnollisesti myos hyvin haitallista rakentamisen kiertotalou-
delle ja vapaalle kilpailulle, etta kilpailevien uusien tuotteiden val-
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mistajat ja myyjat seka kelpoistamisprosessin palveluita myyvat
tahot paasevat maarittelemaan kiertotaloustuotteille asetettavia
viranomaisvaatimuksia.

Markkinavalvontaviranomainen TUKES

Suomessa EU:n Rakennustuoteasetuksen tarkoittamaksi markkina-
valvontaviranomaiseksi nimitettiin lain voimaan tullessa 2013 Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES. Tata voi jalkikateen katsottuna
pitaa erikoisena, kun Rakennustuoteasetuksen mukaisen markki-
navalvontaviranomaisen tehtavat eivat erityisen hyvin sovellu tur-
vallisuus- ja kemikaaliviranomaisen ammatilliseen profiiliin.

TUKES toimii kahden ministerion, Ymparistoministerion ja Tyo- ja
elinkeinoministerion alaisena turvallisuus- ja kemikaaliviranomai-
sena. Molemmilla inisteridilld on ollut vaatimaton rooli TUKES:in
toiminnallisessa ohjauksessa, joten toimintakulttuuri on kehittynyt
hyvin omaehtoiseksi.

TUKES:in tausta ja perustehtavat huomioon ottaen ei ole yllatta-
vaa, ettd myos rakennustuotteiden markkinavalvontaviran-omai-
sen rooliin on tullut turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisen savy ja
vapaiden EU:n sisamarkkinoiden edistaminen on jaanyt vahemmal-
le.

Markkinavalvonta kuitenkin on virkatyota ja juuri siind viranomais-
tehtavassa on tarkoitus valvoa ainoastaan, etta tuotteet vastaavat
ominaisuuksiltaan valmistajiensa omaehtoisia ilmoituksia tuotteen
vahintaan yhdesta valmistajansa ilmoittamasta ominaisuudesta ja
tarvittaessa puuttua ja vaatia korjauksia havaittuihin ristiriitai-suuk-
siin tuotteen ja valmistajan ilmoituksen valilla, tai tuotteen veta-
mista markkinoilta.
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Rakennusvalvontaviranomainen ja rakennustuotevalvonta

Rakennusosien uudelleenkayton kaytannon edellytysten kannalta
haitallisin olosuhde syntyi, kun TUKES alkoi kouluttaa ja osittain ”
delegoida” markkinavalvontatehtaviaan kuntien rakennustarkas-
tajille heidan rakennusaikaisten tarkastustensa yhteydessa tehta-
vaksi. Tama tavallaan helpotti rakennustarkastajien tyota: kun CE-
merkinta tulkittiin rakennustuotteen pakolliseksi ominaisuu-deksi
ja teknisen kelpoisuuden osoitukseksi, rakennustuotteiden laadun-
tarkkailu jai CE-merkin valvonnaksi.

Rakennustarkastajat alkoivat evata rakennusosien ja samalla koko
rakennushankkeen kayttoonottolupia rakennusluvassakin hyvaksy-
tyiltd rakennustuotteilta myohaan, vasta rakennus-hankkeiden
tyomaavaiheen tarkastuksissa vain siksi, etta niiltd puuttui CE-mer-
kintoja.

Esimerkkeja

I

Rakennuskohteessa, jossa rakennuslupa oli saatu talousraken-
nusten kierratysikkunoille, rakennusvaiheen tarkastuksessa ik-
kunoilta edellytettiin rakennusvalvonnan tarkastajan toimesta
CE-merkintaa, mita kierratysikkunat eivat voi saada. Tosiasias-
sa saatavuusongelmien vuoksi ko. ikkunat olivat vanhoista,
mutta kayttamattomista puitteista puusepantyona erityisesti
tahan kohteeseen valmistettuja uusia ikkunoita, joilta Raken-
nustuoteasetus ei CE-merkintaa edellyta.

Hylkayspaatosta ei annettu viranhaltijapaatoksena joten perus-
teita tai oikaisuvaatimusohjetta ei myoskaan annettu. Jos hyl-
kaysilmoitusta ei olisi saatu kumottua, uudet jo hankitut ikku-
nat olisi jouduttu vaihtamaan teollisesti valmistettuihin uusiin
ikkunoihin rakennushankkeeseen ryhtyvan kustannuksella.
Vaihtoehtona olisi ollut koko hankkeen kayttdonoton estymi-
nen. Onneksi l0ytyi konsultti, joka laati rakennuspaikkakohtai-
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sen varmennuslausunnon. Taman perusteella rakennustarkas-
taja totesi asian ehka olevan kunnossa. Toivottavasti toteamus
kantaa lopputarkastukseen asti.

[l

Toisessa rakennuskohteessa, suojellun rakennuksen laajen-
nushankkeessa rakennuksen alkuperainen, historiallinen, kun-
nostettu salin ikkuna hylattiin CE-merkinnan puuttumisen
vuoksi juuri ennen tilojen kayttoonottoa. Rakennuksen alkupe-
rainen, restauroitu tammi-ikkuna olisi haluttu asentaa saman
rakennuksen uuteen ulkoseindan kohteen suojeluarvojen vaa-
limiseksi, mutta vanha ikkuna paatyi jatelavalle ja ostettiin uusi,
huonompi ikkuna ajan ja riittavan nopeiden muiden keinojen
puutteessa.

[l

Suojelukohteeseen teetettiin puusepan kasityona vanhan mal-
lin mukaan valmistetut uudet ikkunat, jotka hylattiin tydmaa-
vaiheessa CE-merkinnan puuttumisen vuoksi. Talla kertaa hy-
vaksynnassa auttoi paasuunnittelijan kirjoittama vakuutus.

vV

Suojeltuun kulttuurimiljooseen rakennetun uudisrakennuksen
oli tarkoitus valmistua vuonna 2018. Rakennuksen vesikatolla,
aluskatteen paalla oli tarkoitus kayttaa vanhoja, valittuja ja tar-
kastettuja kattotiilia. Tiilet oli hankittu valmiiksi.

Koko rakennushanke pysahtyi useiksi vuosiksi, koska raken-
nusvalvonta vaati kattotiililta CE-merkintaa, jota niille ei voitu
saada, joten koko kohdetta ei hyvaksytty kayttoon. Koeraken-
nushankkeena kohde olisi hyvaksytty, mutta koerakentamiselle
ei saa lainarahoitusta.

Rakennushankkeeseen ryhtyva joutui kohtuuttomaan valika-

teen, josta ei paassyt eteen- eika taaksepain. Hanke paasi ete-
nemaan vasta, kun Ymparistoministerio antoi uuden tulkinnan
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Rakennustuoteasetuksesta, jonka mukaan ennen vuotta 2013
valmistetuilta rakennustuotteilta ei tule vaatia CE-merkintaa
(Policy Brief 2022).

Kaikkia esimerkkeja yhdistaa se, etta rakennushankkeeseen ryhty-
van nakokulmasta viranomaistaho, kunta (kaavoitus, tontinluovu-
tus, rakennusvalvonnan lupapuoli) oli ensin kannustanut ja patis-
tanut kiertotalouteen ja hankintavaiheen jalkeen toteutusvaiheessa
esittanyt oleellisia lisdvaatimuksia (rakennusvalvonnan tarkastus-
osasto), joilla ei ole edistetty rakentamisen laatua tai hankkeen su-
jumista. Todellisen vastuun kantavalle, rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle tilanne on vaikea. Ei ihme, jos uudelleenkayttoa ei ole juuri
sovellettu rakennushankkeissa, riskit ovat olleet rakennushankkee-
seen ryhtyville liian suuria.

Naistd rakennusluvan saaneiden rakennusosien hylkayksista tyo-
maavaiheessa ei tehty viranhaltijapaatoksia eika niista annettu pe-
rusteluita tai oikaisuvaatimusohjeita, joten rakennushankkeisiin
ryhtyneiden juridinen asema jai kohtuuttoman heikoksi. Lisaksi ra-
kennusaikaiset rakennusosien -ja tuotteiden hylkaykset jaivat muil-
ta tahoilta piiloon, kun ndma viranhaltijapaatokset eivat paatyneet
julkisiin paatosluetteloihin eika oikaisua voinut hakea, vaikka pe-
rusteita olisi ollut. Nain ollen myoskaan koko viranomaisprosessi ei
paassyt laajempaan tarkasteluun tai uudelleenarviointiin.
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LIITE 2, Rakennustuoteasetuksen (CPR) tarkoitus

“"Rakennusalan (tuotekaupan) tekniset esteet voidaan poistaa
ainoastaan laatimalla yhdenmukaistetut tekniset eritelmat ra-
kennustuotteiden suoritustasoista. Myos laatimisen menetel-
mat on pyritty yhdenmukaistamaan.

(1) Jasenvaltioiden paikallisissa sdannoksissa edellytetaan, etta
rakennuskohteet suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettei ihmi-
sille, kotieldimille tai omaisuudelle aiheuteta vaaraa eikd ympa-
ristda vahingoiteta.

(2) Tama vaikuttaa suoraan rakennustuotteita koskeviin vaati-
muksiin. Vaatimuksille on kansallisia standardeja jne. jotka eri
maissa toisistaan poikkeavina vaikeuttavat kaupankayntia EU:n
alueella.

(3) Talla lailla ei tule vahentaa jasenvaltioiden oikeutta maarit-
taa vaatimuksia, joita ne pitavat tarpeellisina terveyden, ympa-
riston ja tyosuojelun varmistamiseksi rakennustuotteita kaytet-
taessa.

(19) Yhdenmukaistettujen standardien piiriin kuulumattomien
rakennustuotteiden perusominaisuuksien suoritustasojen ar-
viointia on haluttu yksinkertaistaa niiden valmistajille koituvien
kustannusten alentamiseksi ja avoimuuden lisaamiseksi.

(25) Kestavan rakentamisen edistamiseksi ja ymparistoystaval-
listen tuotteiden kehittamisen helpottamiseksi rakennusosien
ja -materiaalien valmistajan suoritustasoilmoitukseen on sisal-
lytettava tiedot kaytetyista vaarallisista aineista.

(39) Yksilollisesti suunnitellun ja valmistetun rakennustuotteen

valmistajan tulee saada kayttaa yksinkertaistettua menettelya
valmisteen toiminnallisten ominaisuuksien osoittamiseksi kun
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voidaan osoittaa, ettd markkinoille toimitettu tuote tayttaa
vaatimukset soveltuvin osin.

(40) Ei sarjavalmisteisen tuotteen valmistamisen epaselvan
maaritelman vuoksi tulkintaa olisi selvennettava Komission
toimesta.

Uudelleenkaytetyt lattialankut vuodelta 1876.
Kuva, Minna Aarnio 2017
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LIITE 3, Rakennustuoteasetuksen (CPR) kevennetyt
menettelyt

1.

Tuotetyyppia maaritellessdan valmistaja voi korvata tyyppites-
tauksen tai tyyppilaskelmat Soveltuvalla Teknisellda Dokumentoin-
nilla osoittaen, etta:

(a) kyseisen markkinoille saatetun tuotteen todetaan saavuttavan

tietyn tason tai toimivuusluokan ilman testausta tai laskelmia
harmonisoidun teknisen maarittelyn tai Komisson paatoksen
mukaisesti;

(b) harmonisoidun standardin piiriin kuuluva tuote, jonka valmis-

taja on saattanut markkinoille vastaa tuotetyyppia, jonka toi-
nen valmistaja testauttanut ja saattanut markkinoille harmoni-
soidun standardin mukaisena. Kun nama ehdot tayttyvat, val-
mistaja saa ilmoittaa toimivuusominaisuudet toista tuotetta
vastaavina. Valmistaja saa kayttaa toisen valmistajan testitu-
loksia vain taman valmistajan luvalla. Testauksen teettanyt
valmistaja sailyy vastuussa testitulosten oikeellisuudesta, luo-
tettavuudesta ja pysyvyydesta.

(c) [tuote koostuu testatuista komponenteista, joita kaytetaan

tarkkojen valmistajan ohjeiden mukaan.]

"Artikla 37
Mikroyritysten yksinkertaistetut menettelyt

Mikroyritykset, jotka valmistavat harmonisoidun standardin pii-
riin kuuluvia tuotteita, voivat korvata tuotetyypin maarittelyn
soveltuvin systeemin 3 ja 4 kuten liitteessa V sanotaan, kayt-
tden harmonisoidusta standardista poikkeavia menetelmia.
Nama valmistajat saavat myos kohdella rakennustuotteita, joi-
hin systeemi 3 soveltuu, noudattaen systeemin 4 vaatimuksia.
Kun valmistaja kayttda naitd yksinkertaistettuja menettelyj3,
valmistaja osoittaa tuotteen soveltuvien vaatimusten mukai-
suuden Erityisella Teknisella Dokumentaatiolla (Specific Tech-
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nical Documentation) ja osoittaa menettelyjen vastaavuuden
harmonisoidussa standardissa esitettyjen kanssa.”

"Artikla 38
Muita yksinkertaistettuja menettelyja

1. (...) yksitellen valmistettuja tai kustomoituja, ei sarjavalmisella
prosessilla erillisesta tilauksesta valmistettuja ja yhteen tiettyyn
rakennuskohteeseen tarkoitettuja rakennustuotteita, suoritus-
tasoilmoitusosa (...) voidaan korvata valmistajan Erityisella Tek-
nisella Dokumentaatiolla, joka osoittaa tuotteen noudattavan
harmonisoitujaen standardien mukaisille tuottelle standardissa
maarattyja menettelyja.

2. Jos ylla kappaleessa 1 tarkoitettu tuote kuuluu rakennustuote-
perheeseen (...)
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LIITE 4, CPR, Markkinavalvontaviranomaisen tehtavat

"Artikla 56
Kansallisen tason menettely koskien riskid aiheuttavia raken-
nustuotteita

1. Kun jonkin jasenmaan markkinavalvontaviranomainen on ryh-
tynyt toimiin Asetuksen (EC) Numero 765/2008 Artiklan 20
mukaisesti, tai jos heilla on riittavaa syyta epailla, etta harmoni-
soidun standardin piiriin kuuluva rakennustuote, tai rakennus-
tuote, josta on laadittu Eurooppalainen Tekninen Suoritusta-
soilmoitus (European Technical Assessment) ei saavuta [valmis-
tajan ilmoittamaa] suoritustasoa ja muodostaa riskin Asetuksen
piirissa olevien rakennuskohteiden oleellisten vaatimusten tayt-
tamiselle, markkinavalvontaviranomainen suorittaa arvioin-
nin kyseisen rakennustuotteen Asetuksen asettamien vaatimus-
ten mukaisuudesta. Taloudelliset toimijat tekevat yhteistyota
markkinavalvontaviranomaisen kanssa tarpeen mukaan.

Kun arvioinnin aikana markkinavalvontaviranomainen toteaa,
ettei rakennustuote taytd Asetuksen vaatimuksia, markkina-
valvontaviranomainen viipymatta kehottaa asianomaista ta-
louden toimijaa ryhtymaan kaikin tarvittavin keinoin rakennus-
tuotteen vaatimusten mukaiseksi saattamiseen, erityisesti
suoritustasoilmoituksen mukaiseksi, tai tuotteen markkinoilta
vetamiseen tai rakennustuotteen takaisin kutsumiseen koh-
tuullisessa ajassa, riippuen riskin luonteesta markkinavalvon-
taviranomaisen harkinnan mukaan.

Markkinavalvontaviranomainen tekee ilmoituksen antaneel-
le viralliselle hyvaksyijalle, jos virallinen hyvaksyja on osallisena.

(...)

2. Kun markkinavalvontaviranomainen toteaa, ettd vaatimus-
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tenmukaisuuden tayttamattomyys ei rajoitu sen toimialuee-
seen, markkinavalvontaviranomainen ilmoittaa Komissiolle
ja muille jasenmaille arvioinnin tuloksesta ja taloudelliselle
toimijalle esittamistaan toimenpidevaatimuksista.

(...)

4. Kun kyseinen taloudellinen toimija ei maaraajassa ryhdy riit-
taviin korjaaviin toimiin, markkinavalvontaviranomainen ryh-
tyy tarpeellisiin toimiin estaidkseen tai rajoittaakseen ra-
kennustuotteen saatavuutta kansallisilla markkinoilla tai ve-
taakseen rakennustuotteen markkinoilta tai pyytaakseen ra-

kennustuotteen palauttamista.

Markkinavalvontaviranomainen tiedottaa Komissiolle ja toi-

sille jasenmaille viipymatta noista toimista.

Forssa, Renor Oy:n omistamia entisia teollisuusrakennuksia, kuvassa Kutomo,
jossa on mm. Citymarket. Kuva, Minna Aarnio 2018
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LIITE 5, Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus ja ra-
kennustuotteiden valvonta

Maankaytto- ja rakennuslaki:

17 &
Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja mai-
semaan seka tayttaa kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaati-
mukset.

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen
muutos- ja korjaustyot tehtava seka rakennuksen kayttotarkoi-
tuksen muutos toteutettava siten, etta rakennus tayttaa siihen
yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kayt-
totarkoitus huomioon ottaen 117 a-117 | §:ssa tarkoitetut olen-
naiset tekniset vaatimukset. (5.11.2021/927)

Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vastaava, korjattavissa,
huollettavissa ja muunneltavissa seka, sen mukaan kuin raken-
nuksen kaytto edellyttaa, soveltua myos sellaisten henkildiden
kayttoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Korjaus- ja muutostyossa tulee ottaa huomioon rakennuksen
ominaisuudet ja erityispiirteet seka rakennuksen soveltuvuus
aiottuun kayttoon. Muutosten johdosta rakennuksen kayttajien
turvallisuus ei saa vaarantua eivatka heidan terveydelliset
olonsa heikentya.

Rakentamisessa tulee lisaksi muutoinkin noudattaa hyvaa ra-
kennustapaa.
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M7a §
Rakenteiden lujuus ja vakaus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta raken-
nus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen rakenteet ovat
lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kes-
tavat rakennuksen suunnitellun kayttoian. Kantavien rakentei-
den suunnittelun ja mitoituksen on perustuttava rakenteiden
mekaniikan saantoihin ja yleisesti hyvaksyttyihin suunnittelu-
perusteisiin taikka luotettaviin koetuloksiin tai muihin kaytetta-
vissa oleviin tietoihin. Rakennuksen rakentamisessa on kaytet-
tava rakenteiden lujuuden ja vakauden kannalta soveltuvia ra-
kennustuotteita.

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten, etteivat sii-
hen rakentamisen ja kayton aikana kohdistuva kuormitus ai-
heuta sortumista, lujuutta tai vakautta haittaavia muodonmuu-
toksia eika vaurioita rakennuksen muita osia taikka rakennuk-
seen asennettuja laitteita tai kiinteita varusteita. Lisaksi raken-
nus on suunniteltava ja rakennettava siten, ettad ulkoisen syyn
rakenteille aiheuttama vaurio ei ole suhteettoman suuri sen
aiheuttaneeseen tapahtumaan verrattuna.

(...)

1M7b §
Paloturvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta raken-
nus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edel-
lyttamalla tavalla paloturvalliseksi. Palon syttymisen vaaraa on
rajoitettava. Rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sel-
laiset, ettd ne palon sattuessa kestavat vahimmaisajan ottaen
huomioon rakennuksen sortuminen, poistumisen turvaaminen,
pelastustoiminta ja palon hallintaan saaminen. Palon ja savun
kehittymista ja leviamista rakennuksessa seka palon leviamista
lahistolla oleviin rakennuksiin on pystyttava rajoittamaan. Ra-
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kennuksen rakentamisessa on kaytettava paloturvallisuuden
kannalta soveltuvia rakennustuotteita ja teknisia laitteistoja.

(...)

M7c §
Terveellisyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta raken-
nus kayttotarkoituksensa ja ymparistosta aiheutuvien olosuh-
teittensa edellyttamalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan
siten, etta se on terveellinen ja turvallinen rakennuksen sisail-
ma, kosteus-, |ampo- ja valaistusolosuhteet sekd vesihuolto
huomioon ottaen. Rakennuksesta ei saa aiheutua terveyden
vaarantumista sisailman epapuhtauksien, sateilyn, veden tai
maapohjan pilaantumisen, savun, jateveden tai jatteen puut-
teellisen kasittelyn taikka rakennuksen osien ja rakenteiden
kosteuden vuoksi.

Rakentamisessa on kaytettava tuotteita, joista ei niiden suunni-
tellun kayttoian aikana aiheudu sisdilmaan, talousveteen eika
ymparistoon sellaisia paastoja, joita ei voida pitaa hyvaksytta-
vina. Rakennuksen jarjestelmien ja laitteistojen on sovelluttava
tarkoitukseensa ja yllapidettava terveellisia olosuhteita.

(...)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 55§:ssa edellytetaan, etta ra-
kennuksen ekologiset nakokohdat huomioidaan rakennukselle ase-
tettuja vaatimuksia sovellettaessa.

Maankaytto- ja rakennusasetus:

" §
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdavana on valvoa
kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja muita toi-
menpiteita koskevien lupien kasittelemisesta sekd osaltaan
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valvoa rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa siten kuin siitd saadetaan.

Kunnan muiden viranomaisten osallistumisesta rakentamisen
viranomaisvalvontaan seka rakennussuunnitelmien kaupunki-
kuvallisen ja teknisen tarkastuksen jarjestamisesta voidaan
maarata johtosaannolla.

Rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaan soveltuva raken-
nusalan korkeakoulututkinto. Lisaksi hanella tulee olla riittava
kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustydn suoritukseen
liittyvista tehtavista. Rakennustarkastaja on maankaytto- ja ra-
kennuslakiin perustuvissa tehtavissdaan kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen alainen.

Rakennustarkastajan ja rakennusvalvontatehtavaa suorittavan
muun viranhaltijan seka markkinavalvontaviranomaisen on
maankaytto- ja rakennuslain toimeenpanoon liittyvia tehtavia
suorittaessaan pyydettaessa todistettava henkilollisyytensa ja
virka-asemansa.”

55§
Ekologiset nakokohdat rakentamisessa

Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ot-
taa huomioon rakennuksen kayton aikaiset ymparistovaikutuk-
set niin, etta rakennus on sen kayttotarkoituksen edellyttamal-
la tavalla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestava. Rakennusta
suunniteltaessa tulee tarpeen mukaan selvittda rakennusmate-
riaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen elinkaaren ai-
kainen ymparistorasitus. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa ra-
kennusosien ja teknisten jarjestelmien korjattavuuteen ja vaih-
dettavuuteen.

Rakentamista seka rakennuksen tai sen osan purkamista kos-
kevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esitettava sel-
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vitys rakennusjatteen maarasta ja laadusta seka sen lajittelus-
ta, jollei jatteen maara ole vahainen. Hakemuksessa tai ilmoi-
tuksessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle
vaarallisesta rakennus- tai purkujatteesta ja sen kasittelysta.

Rakennuksen ja rakennusosien suunniteltu kayttoika otetaan
huomioon rakennusta varten laadittavassa kaytto- ja huolto-
ohjeessa.

76 §
Katselmukset ja tarkastukset

Rakennustyon aikana tarpeen mukaan toimitettaviksi maarat-
tavia katselmuksia ovat pohjakatselmus, rakennekatselmus
seka lampo-, vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden katselmus. Naiden
lisdksi voidaan rakennusluvassa maarata suoritettaviksi muita-
kin katselmuksia. Katselmuksia saadaan tarvittaessa yhdistaa
tai toimittaa vaiheittain.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan edustajan, vastaavan tyonjoh-
tajan, katselmukseen liittyvan erityisalan tyonjohtajan seka tar-
vittaessa rakennuksen suunnittelijoiden on oltava lasna kat-
selmuksessa. Katselmus saadaan kuitenkin toimittaa, vaikka
joku edellda mainituista ei olisi paikalla.

Katselmuksessa on tarkoitus todeta, onko tiettyyn rakennus-
vaiheeseen kuuluvat toimenpiteet ja tarkastukset seka tarvitta-
vat selvitykset tehty ja onko havaittujen epakohtien tai puut-
teiden johdosta edellytetyt toimenpiteet suoritettu.

Rakennustyomaalla voidaan lisaksi suorittaa rakentamisen val-
vomiseksi tarpeellisia muitakin tarkastuksia ja tydomaakaynteja.
Katselmuksen ja tarkastuksen suorittamisesta tehdaan merkin-
ta rakennustyon tarkastus-asiakirjaan tai lupa-asiakirjoihin.
Mita tassa pykalassa saadetaan, koskee myods rakennuksen
loppukatselmusta.”
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Rakentamismaariykset (YM):

Suunnittelu ja valvonta

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita, etta
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien
saannosten ja maaraysten sekda myonnetyn luvan mukaisesti.
Rakennushankkeeseen ryhtyvallda on oltava hankkeen vaati-
vuus huomioon ottaen riittavat edellytykset sen toteuttami-
seen. Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava myos
siita, etta rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavat suunnittelijat ja tyonjohtajat ja ettd muillakin rakennus-
hankkeessa toimivilla on heidan tehtaviensa vaativuus huo-
mioon otettuna riittava asiantuntemus ja ammattitaito.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen
edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huoleh-
tia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita laissa tai sen nojalla
saadetaan tai maarataan. Valvontatehtavan laajuutta ja laatua
harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen vaativuus,
luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito seka
muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Rakennusty® on tehtava siten, etta se tayttaa rakentamista
koskevien saannosten ja maaraysten seka hyvan rakennusta-
van vaatimukset.

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen raken-
nustyon aloittamisesta ja paattyy loppukatselmukseen. Valvon-
ta kohdistuu viranomaisen paattamissa tyovaiheissa ja laajuu-
dessa rakentamisen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin
seikkoihin.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta raken-
nustydOmaalla pidetdaan rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Ra-
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kennusluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvai-
heiden vastuuhenkildiden seka tyovaiheita tarkastaneiden on
varmennettava tekemansa tarkastukset rakennustyon tarkas-
tusasiakirjaan. Rakennustyon tarkastusasiakirjaan tehtavat
merkinnat muodostavat koko rakennustyon kulun kuvauksen
rakennustyon aloittamisen edellytysten toteamisesta loppu-
katselmuksen yhteydessa rakennusvalvontaviranomaiselle
loppukatselmuspoytakirjan liitteeksi luovutettavaan tarkastus-

asiakirjan yhteenvetoon.

Vuonna 1876 siirretyn rakennuksen vanha paaty
ja laajennus vuodelta 2017. Kuva, Minna Aarnio 2017
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LIITE 6, Kunnan rakennustarkastajan tehtavat raken-
nustuotteita koskien

Rakennustarkastajat tyoskentelevat Maankaytto- ja rakennuslain ja

Maankaytto- ja rakennusasetuksen antamalla valtuutuksella. Hei-

dan virkaansa ei kuulu rakennustuotteiden markkinavalvontatehta-

vaa, mutta heidan tehtavanaan on katsoa, ettd rakennushankkeen

organisaatio on pateva ja rakentaminen sujuu asianmukaisia mate-

riaaleja ja osia kayttdaen. Myotavaikuttamisperiaatteen mukaisesti

viranomainen voi ilmoittaa asianomaiselle toiselle viranomaiselle

havaitsemistaan puutteista oman toimialueensa ulkopuolella.

Rakennustuotteiden valvonta

Maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen seka Ymparisto-ministe-

rion rakentamismaaraysten mukaan:

Rakennuksen on taytettava kuormitusten ja rakennuksen kaytto-
tarkoituksen mukaiset olennaiset tekniset vaatimukset.
Rakennuksen on oltava tarkoitustaan vastaava, korjattavissa,
huollettavissa ja muunneltavissa.

Muutosten johdosta rakennuksen kayttdjien turvallisuus ei saa
vaarantua eivatka heidan terveydelliset olonsa heikentya.
Rakennuksen rakentamisessa on kaytettava rakenteiden lujuu-
den ja vakauden kannalta soveltuvia rakennustuotteita.
Rakennuksen rakentamisessa on kaytettava paloturvallisuuden
kannalta soveltuvia rakennustuotteita ja teknisia laitteistoja.
Rakentamisessa on kaytettava tuotteita, joista ei niiden suunni-
tellun kayttoian aikana aiheudu sisdilmaan, talousveteen eika
ymparistoon sellaisia paastoja, joita ei voida pitda hyvaksyttavi-
na.

Rakennuksen jarjestelmien ja laitteistojen on sovelluttava tarkoi-
tukseensa ja yllapidettava terveellisia olosuhteita.

Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ottaa
huomioon rakennuksen kayton aikaiset ymparistovaikutukset
niin, etta rakennus on sen kayttotarkoituksen edellyttamalla ta-
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valla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestava.

® Rakennusta suunniteltaessa tulee tarpeen mukaan selvittaa ra-
kennusmateriaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen
elinkaaren aikainen ymparistorasitus. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa rakennusosien ja teknisten jarjestelmien korjattavuu-
teen ja vaihdettavuuteen.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat:

® Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa
kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja muita toi-
menpiteita koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan val-
voa rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa siten kuin siitd saadetaan.

® Rakennuksen ja rakennusosien suunniteltu kayttoika otetaan
huomioon rakennusta varten laadittavassa kaytto- ja huolto-oh-
jeessa.

Ymparistoministerion rakentamismaarayksissa:

e Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen
edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huoleh-
tia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita laissa tai sen nojalla
saadetaan tai maarataan.

e Valvontatehtavan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huo-
mioon rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen
suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henkildiden asian-
tuntemus ja ammattitaito seka muut valvonnan tarpeeseen vai-
kuttavat seikat.

e Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen raken-
nustyon aloittamisesta ja paattyy loppukatselmukseen. Valvonta
kohdistuu viranomaisen paattamissa tyovaiheissa ja laajuudessa
rakentamisen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin seik-
koihin.
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