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1. Tiivistelma

Hanke “Kaavoitusprosessi 2.0 - Ennakointi, data ja seuranta ilmastoviisaan kaupunkisuunnittelun
kulmakivind - tiedosta tyokaluiksi ja prosesseiksi” toteutettiin Jyvaskylan kaupungin
kaupunkisuunnittelun palvelualueella vuosina 2023-2024.

Tavoitteena oli kehittaa toimintamalli tiedolla ohjautuvan ilmastoviisaan kaavoituksen
taustalle, keskittyen kaavoitukseen liittyviin alueellisiin ilmastovaikutuksiin ja niiden
prosessimaiseen huomioimiseen jokapaivaisessa tydssa. Hankkeessa toteutettiin selvityksia
muun muassa kiertotalouteen ja uusiutuvaan energiaan liittyen, kokeiltiin tydkaluja paastojen
arviointiin eri kaavatasoilla seka tarkennettiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen
vaikutustenarviointia.

Lisaksi yhteistydta syvennettiin organisaation sisalla seka eri sidosryhmien ja kaupunkien
kesken. Kaavoituksen ilmastonakodkulmista viestittiin ja jatkuvaa oppimista tuettiin
jarjestamalla koulutuksia. Hankkeen aikana luotiin my®6s tilannekuva kaupunkisuunnittelun
muuttuvasta toimintaymparistosta, missa digitalisaatio ja kestavyyden eri nakdkulmien
saadosohjaus korostuvat muun muassa maankayttd- ja rakennuslain uudistuksen myota.

Kokeillut toimintatavat, kuten paastdarviontitydkalujen soveltaminen kaavoitusprosessissa ja
koulutuksien jarjestaminen, mahdollistavat uusimman tiedon hyddyntamisen. Lisaksi uudet
toimintamallit, jotka sisallyttavat ilmastotavoitteet kaavoitusprosessin eri vaiheisiin,
vahvistavat ilmastonakdkulmien systemaattista huomiointia kaupunkisuunnittelun eri tasoilla.
Tulosten pohijalta luotiin yleispiirteinen opas ilmastonakdkulmien tuomiseen
kaupunkisuunnittelun prosessiin.



Summary in English

The project “Urban Planning 2.0 - Prediction, data and reporting as guiding principles in Climate
Smart Urban Planning - from data to tools and processes” was implemented by the Urban
Planning Unit of the City of Jyvaskyla in 2023-2024. The aim of the project was to create a
process for data-driven climate-smart planning, focusing on the climate impacts of urban
planning and the systematic consideration of them in everyday work.

During the project studies related to circular economy and renewable energy were conducted,
tools for emission assessment were tested on different planning levels, and themes related to
climate change adaptation were evaluated. Additionally, collaboration was deepened within
the organization and with various stakeholders and cities.

Climate-related viewpoints were communicated throughout the project, and continuous
learning was supported by organizing education about different topics related to climate
change. The project also created an overview of the changing operational environment in
urban planning, where digitalization and regulatory aspects of sustainability are emphasized.

The methods tested during the project, such as the application of emission assessment tools
in the urban planning process and the organization of education, enable the utilization of
knowledge. Furthermore, new operational models that incorporate climate goals into
different phases of the urban planning process strengthen the systematic consideration of
climate perspectives at various levels of urban planning.

2. Hankkeen tausta ja tavoitteet

Jyvaskylan kaupungilla on jo pidemman aikaa edistetty kestavyystavoitteita osana
kaupunkisuunnitteluprosessia. Kestava kaupunkisuunnittelu tahtaa mahdollisimman
monipuoliseen kestavyyteen. Yksi kestavyyden mittareista on ekologinen kestavyys, jota
haastaa ilmastonmuutoksen eteneminen.

Kaupunkien suunnittelussa tavoitteena on viime aikoina korostunut yha painokkaammin
ilmastonmuutoksen hillinta, mutta ilmastonmuutoksen edetessa myds sopeutumisen teemat
ovat yha keskeisemmassa roolissa.

Kansainvalinen ja kansallinen lainsaadanto kirittaa rakennettua ymparistda vahahiilisempaan
suuntaan mm. ohjaamalla tulevaisuudessa uudisrakentamisen hiilijalanjalked, painottamalla
uusiutuvan energian nakokulmia ja edellyttamalla kestavan liikkumisen edistamista.
Lakimuutokset ja digitaalisten tydkalujen ripea kehittyminen luovatkin mahdollisuuksia ja
vaatimuksia yha tarkempaan ilmastonakékulmien huomioimiseen kaupunkisuunnittelijoiden
paivittaisessa tyossa.

Myo6s kaupungin erilaiset strategiat ja suunnitelmat ohjaavat kestavyyteen ja Jyvaskylan
kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030. Téama tarkoittaa sitd, etta kaupungin
tavoitteena on vahentaa paastdjaan 80 prosentilla vuoden 2007 paastdtasosta vuoteen 2030
mennessa. Loput paastot on tarkoitus kompensoida hiilinielujen avulla.



Toimintaohjeita kaavoituksen ilmastovaikutusten arvioimiseen on olemassa jo paljon, mutta
ohjeiden jalkautumiseksi organisaatioiden jokapdivaiseen toimintaan tarvitaan samalla
resursseja. Uudenlaisiin vaatimuksiin vastaamisen on Idhdettava siita, etta tieto on osa
jokapaivaista tyota ja kaikkien saatavilla.

llImastovaikutuksia arvioidessa nousee esiin monia kysymyksia kuten, minkalaisia lahtdtietoja
kaupungista tarvitaan ilmastovaikutusten arvioimiseksi? Tai miten ilmastokestavyyden eri osa-
alueita tulisi painottaa? Ja mihin osa-alueisiin kaavoituksen avulla voidaan vaikuttaa?

Kestavan kaupunkisuunnittelun osa-alueita on monia aina aluerakenteen eheydesta
kiertotalouden edistamiseen ja kaupunkisuunnittelun prosessin eri vaiheissa niiden
huomioiminen eri mittakaavoissa korostuu.

Yleiskaavatasolla paatetaan suuret linjat, esimerkiksi vinerrakenteen ja lilkennejarjestelman
osalta, kun taas asemakaavatasolla korostuvat yksityiskohtaisemmat ratkaisut, kuten tontilla
olemassa olevan kasvillisuuden kasittely tai tonttikohtaiset kestavan lilkkkumisen jarjestelyt. Eri
nakdkulmien ja mittakaavojen yhteensovittamiseksi tarvitaan yhteistyota, ymmarrysta ja
tyokaluja.

Samanaikaisesti on kuitenkin huomioitava myds toimintaymparisto laajemmin. Kaikkia
kaupunkisuunnitteluun ja ilmastonmuutokseen liittyvia nakokulmia ei ole
tarkoituksenmukaista ja tehokasta ratkaista juuri kaavoilla. Esimerkiksi, vaikka
asemakaavoissa voidaan ohjata vahahiilisempaan rakentamiseen kaavamaarayksin tai
suunnitteluratkaisuin, uuden rakentamislain myéta edistettavat hiilijalanjaljen raja-arvot
tuovat kokonaisvaltaista vaikuttavuutta rakentamisen ilmastovaikutusten vahentamiseen.

Lisaksi kaupungin omissa ohjauskeinoissa on kaavoituksen lisaksi muita maankayttoa
ohjaavia menetelmia, kuten maapolitiikan periaatteet, maankaytdn toteuttamisohjelmat ja
tontinluovutusehdot, joihin voidaan sisallyttaa kestavyystavoitteita. Myos hankinta- tai
kilpailukriteerien avulla voidaan luoda kysyntaa kestavyyden toteutumiselle.

Erilaisia keinoja ja tietoa kestavyyden edistamiseksi on siis olemassa, mutta
ilmastonmuutoksen edetessa ja vaatimusten ja tavoitteiden kiristyessa tietopohjaa on
tarpeen paivittaa jatkuvasti. Hankkeen tavoitteena olikin vastata tietopohjan, nykyisten
prosessien ja ohjeistusten paivittamiseen huomioiden toimintaymparist6 laajemmin, mutta
kuitenkin keskittyen toimintatapojen kehittémiseen juuri kaavoituksen nakdkulmasta.

Toimintamallin kehittamisen osa-alueina olivat mm. vuorovaikutteinen kehittamis- ja
oppimisprosessi, iimastovaikutusten arvioinnin kehittaminen, johtamisen menetelmien
kehittaminen ja erilaisten kayttdtarkoitusten mukaan valittujen pilottialueiden suunnittelu
ilmastoviisaan kaavoituksen periaatteita ja tyokaluja testaten ja kehittaen.

Hankkeen tavoiteltuna tuloksena oli toimintaymparistdn muutoksia ennakoiva, tiedolla
ohjautuva kaavoitusprosessi, johon sen toteuttajat ovat sitoutuneita.



3. Hankkeen osapuolet ja menetelmat

Hankkeen toteuttajana toimi Jyvaskylan kaupungin kaupunkisuunnittelun palvelualue, ja siella
erityisesti yhdyskuntasuunnittelu ja kaupunkiliikenne- seka asemakaavoitus-palveluyksikot.
Hankkeeseen osallistui myds muita tahoja kaupunkiorganisaatiosta, muun muassa
ymparistonsuojelusta seka elinkeinopalveluista.

Menetelma
Prosessin kehittaminen

Sisdlto ja osallistuneet osapuolet

Kirjallisuuskatsaus ja olemassa
olevan tiedon koonti

Ajankohtaiseen tutkimukseen ja olemassa oleviin ohjeisiin
perehtyminen ja niiden arvioiminen.

Olemassa olevien
kaytanteiden kartoitus

Jyvaskylan kaupunkisuunnittelun olemassa olevan
prosessin kuvaaminen ja arvioiminen.

Tybtapojen ja osaamisen
kartoitus

Kysely kaavoituksen, yleiskaavoituksen ja yleissuunnittelun
edustajille ilmastonakdokulmien huomioimisesta
kaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

[lImastoryhma

Kaavoituksen ilmastoryhman organisointi ja
kokoontuminen hankkeen aikana kuukausittain seka
ryhman jatkon suunnittelu. Ryhma jatkaa toimintaansa
kuukausittain myos hankkeen paatyttya. liImastoryhmaan
kuuluu yleiskaavoituksen, asemakaavoituksen,
yleissuunnittelun, ymparistonsuojelun ja
elinkeinopalveluiden edustajat. Ryhman avulla jaetaan
ajankohtaista ilmastotietoa ja ohjataan prosessin
kehittamisen sisaltoa.

Lahtotietoselvitys-tyoryhma

Lahtotietoselvitys -tyokalun kehittamisen tydryhma toimi
10/2023-10/2024 ja koostui asemakaavoituksen ja
yleissuunnittelun edustajista.

Lahtotietoselvitys
toimintatavan pilotointi

Toteutettiin Idhtotietoselvityksen pilotointi yhteensa 14
erilaiselta asemakaava-alueelta 10/2023-10/2024 valisena
aikana.

Lahtotietoselvitys-
toimintatavan valikysely

Toteutettiin valikysely, missa kartoitettiin toimintatavan ja
lahtotietoselvitys-tyokalun ilmastondkdkulmien
toimivuutta.

Oppaan ja toimintamallin
luominen

Luotiin toimintamalli iimastoviisaaseen kaavoitukseen
seka llmastoviisaan kaupunkisuunnittelun opas.

Tiedon tuottaminen ja
tydkalujen kokeilu

Kiertotalous- ja
aurinkoenergiaselvitys

Toteutettiin yleiskaavatasoinen kiertotalous- ja
aurinkoenergiaselvitys. Kiertotalousselvityksessa paapaino
oli maamassojen laadun ja maaran arvioinnilla
potentiaalisilla yritysalueilla. Aurinkoenergiaselvityksen
avulla kartoitettiin potentiaalisia aurinkoenergian
tuotannon paikkoja Jyvaskylan kaupungin alueella.



https://online.fliphtml5.com/enxld/ldpf/#p=1

Energiaselvitys

Toteutettiin yleiskaavatasoinen energiaselvitys.
Energiaselvityksessa koottiin lisaa tietoa Jyvaskylan alueen
energiajarjestelman kehityksesta keskittyen kaukolammaon
tulevaisuusskenaarioihin, uusiutuvan energian
tuotantopotentiaaliin ja lilkkenteen kayttévoimien
muutoksen arviointiin ja niiden vaikutuksesta
yleiskaavoitukseen.

Green Scenario -selvitys

Toteutettiin osayleiskaavatasoinen selvitys eri
suunnitelmavaihtoehtojen vaikutuksesta erilaisiin
kaupunkivihreaan ja ilmastonmuutokseen liittyviin
arvoihin Kukkulan alueella.

Paastolaskentatyodkalun
kokeilu yleiskaavatasolla

Paikallistettiin Tampereella kehitetty yleiskaavatasoinen
ilmastotyokalu Jyvaskylan alueelle. Tydkalun arvioitiin
taman hetken yhdyskuntarakenteen paastdja
paikkatietopohjaisesti.

Paastolaskenta tyokalun
kokeilu asemakaavatasolla

Kokeiltiin asemakaavatasoista paastdjen arviointityokalua
(Planect) 35 asemakaava-alueella ja tehtiin koonti
tuloksista.

Hiilikartta -tydkalun kokeilu

Kokeiltiin Hiilikartta-tydkalua erilaisilla kaava-alueilla ja
ruutupohjaisesti.

Lainsdadanndn muutosten
huomioon ottaminen ja
ennakointi

Aloitusseminaari

Koulutukset ja tapahtumat

Seurattiin kaupunkisuunnittelua, rakentamista ja
ilmastonmuutosta koskevasta lainsaadannén kehitysta.

Jarjestettiin 14.8.2023. Osallistujia kaavoituksesta
ymparistonsuojelusta ja tilapalveluista.

Kaavaratkaisujen
energiavaikutukset - tiedosta
tyokaluiksi- koulutus

Jarjestettiin 27.10.2023. Puhujat VTT:Ita ja Helsingin
kaupungilta. Osallistujia eri sidosryhmista.

Kaupunkivihredn monet
hyddyt - tiedosta tyokaluiksi -
koulutus

Jarjestettiin 23.1.2024. Puhujia mm. ilmatieteenlaitokselta
ja Co-Carbon-hankkeesta. Osallistujia eri sidosryhmista.

Vahahiilinen rakentaminen ja
kiertotalous - tiedosta
tyokaluiksi - koulutus

Jarjestettiin 25.3.2024. Puhujia mm. Tampereen ja Lahden
kaupungeilta, Tampereen yliopistolta ja FIGBC:Ita.
Osallistujia eri sidosryhmista.

Kestava liikkuminen - tiedosta
tyokaluiksi - koulutus

Jarjestettiin 31.5.2024. Puhujia mm. pydraliitosta ja
Vantaan kaupungilta. Osallistujia eri sidosryhmista.

Loppuseminaari

Verkkosivujen luominen

Yhteistyd ja vuorovaikutus

Jarjestettiin 29.11.2024. Puhujia mm. Aalto-Yliopistosta ja
energia-alalta. Osallistujia eri sidosryhmista.

Hankkeen aluksi luotiin verkkosivut: Kaavoitusprosessi
2.0 - ennakointi, data ja seuranta ilmastoviisaan
kaupunkisuunnittelun kulmakivina - tiedosta
tyokaluiksi ja prosesseiksi -hanke | Jyvaskyla.fi
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Verkkosivujen paivittaminen

Verkkosivuja paivitettiin tiedotteilla ja uutisilla kahdesti
hankkeen aikana seka hankkeen lopussa.

Uutiskirje

Hankkeen uutiskirje lahetettiin hankkeen alussa.

Yhteistyd ja kaupunkien valiset
verkostot

Hankkeen aikana yllapidettiin tiivista vuoropuhelua
muiden kaupunkien kesken (mm. ilmastoaamukahvit
Lappeenrannan kaupungin kanssa).

Opintomatka

Toteutettiin opintomatka paakaupunkiseudulle ja
tutustuttiin ilmastotydhon kohdekaupungeissa Espoossa
ja Helsingissa.

Muu yhteistyd ja
verkostoituminen

Hankkeen ohjausryhma

Sidosryhmatapaamisiin osallistuminen mm. Keski-Suomen
Liiton ja ELY-keskuksen jarjestamat ilmastoaiheiset
tapahtumat ja verkostoitumistilaisuudet. Lisaksi
esiintymisia mm. FCG:n jarjestamassa ilmastoon liittyvassa
koulutuksessa kaavoittajille seka Kuntatekniikan paivilla
2024. Lisaksi tehtiin yhteistyota rakennuttajien ja
suunnittelijoiden kanssa esimerkiksi kiertotalouden
mukaisten rakennustapaohjeiden suunnittelussa ja
kaupunkivihrean huomioimisessa.

Jyvaskylan kaupunkirakennepalveluiden eri
palvelualueiden ja palveluyksikdiden johtajista koostuva
ohjausryhma kokoontui kolmesti hankkeen aikana ja
vastasi hankkeen sisallollisesta ohjauksesta.

Raportointi

Raportointi toteutettiin ohjeiden mukaisesti
valiraportointina vuoden 2023 lopussa ja
loppuraportointina hankkeen loputtua.

4. Hankkeen tulokset

Hankkeen aikana kasitys kaupunkisuunnittelun ja ilmastovaikutusten kokonaisuudesta on
tarkentunut ja eri kaavatasoilla on kokeiltu erilaisia ilmastovaikutusten arviointiin tarkoitettuja

tyokaluja.

Keskeiset tulokset

e prosessin kehittaminen ja tiedon kokoaminen

asemakaavatasolla

Prosessin kehittaminen

pilottikohteiden paastolaskennat ja ilmastovaikutusten arviointi yleis-, osayleis- ja

jatkuvan oppimisen kaytanteiden ja yhteistydn tukeminen (koulutukset)
ilmastovaikutusten arvioimisen ohjeistus

ilmastoviisaan kaupunkisuunnittelun opas

uudet ilmastovaikutusten arviointia edistavat verkostot



Projektin alussa toteutettiin kysely, missa kartoitettiin kaupunkisuunnittelun olemassa olevat
ilmastoa koskevat kaytanteet. Kyselyssa suurin osa vastaajista piti ilmastonakoékulmien
huomiointia hyvin tarkeana.

Projektin aloitusseminaarissa luotiin yhdessa tavoitteet ilmastonakékulmien
vahvistamiselle kaupunkisuunnitteluprosessissa

Tavoitteiksi muodostui:
e Moniammatillinen suunnittelu aikaisessa vaiheessa
o Selkean prosessin luominen ja kayttdonotto kaikkiin projekteihin
o Erilaiset ilmastoon liittyvat nakokulmat esiin jo ennen kaavan aloittamista
¢ llmastoviisaat toimintatavat luontevaksi osaksi jokapaivaisia toimintatapoja
e Vaikuttavuuden arviointi osana toimintatapojen ja prosessin muutosta

Tavoitteiden pohjalta kaupunkisuunnittelun tasoilta tunnistettiin eri ohjaustasoja, missa
ilmastonakdkulmia voidaan nostaa esiin. Hankkeessa keskityttiin luomaan toimintaohjeita
yleiskaavoituksen, asemakaavoituksen ja yleissuunnittelun kayttéon, mutta yhteistyota eri
ohjaustasoilla myds syvennettiin.

Paastélaskennan ja laadullisen arvioinnin tyékalut

llImastonmuutokseen ja kaupunkisuunnitteluun liittyvat seka sopeutumisen etta hillitsemisen
kysymykset. Sopeutumiseen liittyy niin haavoittuvuuksien tunnistaminen kuin saan aari-
ilmidihin varautuminen. Hillitseminen taas tarkoittaa yhdyskuntarakenteen toiminnan
paastdjen vahentamista niin rakennusten ja infrastruktuurin rakentamisen, hiilinielujen ja -
varastojen, energian kuin liikenteen paastdjen nakokulmista. (ks. kuva alla)

Kaavan ilmastovaikutukset

. Paastot ja Rakennusten
Sopeutuminen hillintikeinot korjaaminen

Rakentamisen e
Saan aari-iimisihin aikaizat s Yilapito

varautuminen padstot paastot
Rakentaminen
Haavoittuvuuksien Tl
tunnlstarminen infra Liikenne Energia
purkaminzsn
esirakentaminen
PEAstokehityksen energ?an tuotanta
Muutokset huomisiminen = energian kulutus
= energistehokluus

hiilinieluissa ja -
varastoissa

Padstikehityksen
huarnioéminen

Kuva 1. Kaavan ilmastovaikutukset koostuvat monista eri osa-alueista, joiden arvioimiseen tarvitaan tietoja
useista eri ldhteistd.



Hankkeessa testattiin yleis- ja asemakaavatasoisia tydkaluja ja tuotiin ne osaksi
suunnitteluprosessia. Eri laskureiden tuloksia vertaillessa tulee huomioida, etta niiden
lahtékohdat ovat erilaisia ja siksi tulokset eivat ole suoraan verrannollisia keskenaan.

Listaus ty6kaluista, joihin hankkeen aikana tutustuttiin:
IImastotydkalu (Ubigu)

Planect - asemakaavojen vahahiilisyyden arviointimenetelma (Sitowise)
KEKO (SYKE)

Hiilikartta (SYKE, LUKE, Avoin)

KILVA, iimastokestavan kaavoituksen tarkistuslista (ELY)

DNSH, hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia soveltaen (SYKE)

Yleiskaavatasoinen ilmastovaikutusten arviointi

Jyvaskylassa edellytykset kaupunkirakenteellisten tavoitteiden toteutumiselle luodaan
yleiskaavan avulla. Yleiskaavassa maaritetaan kaupungin kasvusuunnat, asumisen,
tyopaikkojen ja palveluiden painopisteet ja keskindinen sijainti, liikennejarjestelmat seka
virkistysalueet. Yleiskaavaa ei paiviteta jatkuvasti, vaan se on suunnitteluvalineena melko
staattinen.

Lahtotietojen ja tavoitteiden tarkkuustaso on suurempi, mita tarkemmalle suunnittelutasolle
siirrytaan. Toisaalta suuriin linjoihin vaikutetaan juuri ylemman tason suunnittelussa.
Ylatasolla kuitenkin esimerkiksi ilmastovaikutusten arviointiin liittyy enemman
epavarmuustekijoita. Suunnittelun mittakaavalla on suuri merkitys siing, minkalaiset
kasvihuonekaasupaastot korostuvat ja miten niihin voidaan vaikuttaa.

Yleiskaavatasolla ilmastovaikutusten arvioinnin menetelmana on usein ollut laadullinen
lahtdkohta. Yleiskaavoituksen taustalle voidaan kuitenkin tehda myods paastolaskentaa.
Hankkeen aikana Jyvaskylassa yleiskaavan valmistelun taustalla otettiin kayttoon
ilmastotyokalu, joka on Tampereella kehitetty menetelma yhdyskuntarakenteen paastojen
hahmottamiseksi paikkatietopohjaisesti.

lImastovaikutusten mallinnusmenetelman kehittamisen lahtékohtana on valtakunnallinen
SYKE:n yllapitéma YKR-ruutuaineisto. Tyokalu sisaltaa arvion rakentamisen, liikenteen ja
energian paastoista ja silla voidaan tehda skenaariotarkasteluja. Laskennassa voi tehda joko
absoluuttisia tai suhteellisia esityksia paastdjen jakautumisesta alueelle.

Jyvaskylassa toteutetussa koko kaupungin tasoisessa paastdlaskennassa liikenteen ja
energian paastovaikutukset korostuvat. Laskennan mukaan rakennusten korjauksesta ja
purkamisesta syntyvat paastodt ovat noin prosentti vuoden kokonaispaastoista.

Myds uuden yhdyskuntarakenteen muutosta voidaan arvioida laskurilla tietyin reunaehdoin.

Laskuria kaytettiin syksylla 2024 Jyvaskylan yleiskaava 2050 luonnosvaiheen vaikutusten
arvioinnissa ja arviointia taydennetdaan myohemmin kaavan ehdotusvaiheessa. Laskuri ei ota


https://www.syke.fi/fi/ymparistotieto/laskurit-ja-tyokalut/keko-kaavoituksen-ekolaskuri
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https://www.syke.fi/fi/ymparistotieto/laskurit-ja-tyokalut/keko-kaavoituksen-ekolaskuri
https://hiilikartta.avoin.org/kaavat
https://kilva.azureedge.net/
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate

huomioon rakentamisen vaikutusta hiilinieluihin ja -varastoihin, joten arvioita tdydennettiin
Hiilikartta-tyokalusta saaduilla tuloksilla.

Paastot
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Kuva 2. Kuva odotetusta pddstokehityksestd YKR-ruuduittain ilmastotyékalulla laskettuna vuosille 2024 ja
2050.

Asemakaavatasoinen ilmastovaikutusten arviointi

Asemakaavatasoisen paadstdlaskennan menetelmia on olemassa useampia. Hankkeen aikana
kokeiltiin Planect ja Hiilikartta-tyokaluja. Hiilikartta-tyokalulla on mahdollista arvioida
ainoastaan kaavojen vaikutusta hiilivarastoihin ja -nieluihin. KEKO-tyokaluun ei saatu
hankkeen aikana paasya. Laadullisen arvioinnin menetelmista tutustuttiin KILVA ja DNSH-
periaatteisiin ja tehtiin naiden pohjalta ohjeistusta asemakaavojen laadulliseen arviointiin.

Erilaisten paastdlaskentojen tuloksia tarkastellessa tulee ottaa huomioon monia nakdkulmia.
Laskennan tuloksia voi tulkita seuraavien kysymysten kautta:

- Mita on laskettu tai jétetty laskennan ulkopuolelle?

- Mita on kéytetty ldhtdtietoina ja olettamina (esim. pédstdkerroin)?

- Ovatko paastot rakentamisen ajalta, tietyn elinkaaren ajalta vai vuotuisia?

- Miten tulokset on ilmoitettu? Ovatko ne kilotonneja, tonneja vai kilogrammoja?

- Ovatko tulokset absoluuttisia vai suhteutettuja (esim. COe/k-m?)

Hankkeen aikana opittiin, etta erilaisten tydkalujen kayttdonotto vaatii paljon taustatietoa
mm. alueiden energiankulutuksesta ja tuotannosta, liikennejarjestelmasta, maaperasta,
kasvillisuudesta ja rakennetun ympariston ominaisuuksista ja toisaalta siita, miten erilaisten
suunnitteluratkaisuiden vaikutuksia naille voidaan arvioida ja millaisia toimintatapoja on
olemassa.

Haasteita paastdlaskennan integroimiseen suunnitteluprosessiin tuottaa toimintaympariston
riped kehittyminen. Esimerkiksi tasapaino kaavamerkintdjen yleispiirteisyyden ja
yksityiskohtaisuuden valilla on tarkeaa. Kaavan taytyy olla tarpeeksi ohjaava, jotta
ilmastoviisaat toiminnot toteutuvat, mutta tarpeeksi joustava, ettei tulevaisuudessa suljeta
pois alueelle sopivia ratkaisuja. My0s eri kaavojen vertailua keskenaan tulee tehda harkitusti,
silla jokaisella kaavalla on omat Iahtdékohtansa.



Tyokalujen jatkuva kehittyminen haastaa myds seurantaa ja raportointia. Kun tydkalujen

tausta-aineistot, kuten paastokertoimet kehittyvat tulokset ovat verrannollisia ainoastaan
samalla ajanjaksolla tehtyihin laskentoihin.

Elinkaaren aikainen
43% n

.................... RN i
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57%

Kuva 3. Esimerkki ilmastovaikutusten laskennasta Planect-laskurilla. Alueen kdyttotarkoitus ja ldhtékohdat
vaikuttavat merkittavdésti siithen, minkélaisia tuloksia laskennasta voidaan odottaa. Asemakaavatasolla
korostuvat usein rakentamisen pddstot, mutta myds elinkaarenaikaiset pddstdt tulee huomioida.
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Kuva 4. Esimerkki ilmastovaikutusten laskennasta Hiilikartta-laskurilla. Kokeiluissa on huomattu, ettd alueet,
joille ei koidu merkittdviéd muutoksia, mutta jotka kuuluvat kaavamuutosalueeseen kannattaa jattaé
laskennan ulkopuolelle. Tarkasteltu kaava-alue on todellisuudessa laajempi kuin laskettu alue, mutta alueet,
joille ei tapahdu merkittdviéd muutoksia on jétetty laskennan ulkopuolelle, sillé Hiilikartta laskuri olettaa, ettd
kaava kdsittad vain uudisrakentamista vakioidulla maankdytén muutoksella.

Erillisselvitykset

Erillisselvityksia tarvitaan paastdlaskennan tueksi paastdlaskennan kehittyessa ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioimisessa. Esimerkiksi hankkeen aikana tunnistettu
maamassojen nakdkulman hallinnoinnin merkitys vaatii ymmarrysta maamassojen maarasta
ja laadusta, ellei kaytdssa ole jo olemassa olevaa tarkkaa tietokantaa
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Erilaiset uusiutuvan energian uudet muodot (mm. suuren mittakaavan aurinkovoimalat tai
mahdolliset uudet energian tuotannon muodot) tarvitsevat taustalleen lisaa tietoa, jota
olemassa olevilla paastolaskureilla ei valttamatta ole mahdollista arvioida.

My®s erilaiset ristiinarvioinnin valineet tulee huomioida, silla esimerkiksi sopeutumisen
toimien mitallistamiseen on olemassa toistaiseksi vahan maarallisia tydkaluja. Toisaalta myds
seka kaupunkisuunnittelun etta ilmastonmuutoksen toteutumiseen liittyy lukuisia muita
epavarmuustekijoita, jotka tulee tuoda esiin myos vaikutusten arvioinnissa.
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Kuva 5. Erillisselvityksilld saadaan tarkennettua tietoa esimerkiksi maamassojen médrdstd jo laadusta,
uusiutuvan energian tuotannon sijoittumisen edellytyksistd tai ilmastonmuutoksen sopeutumisen
kysymyksistd, jos tietoa ei ole muuten saatavilla.

Tulosten hyédyntaminen kaavoitusprosessissa

Lopulta prosessin tuloksena luotiin ohjeet ilmastovaikutusten arvioimiseksi
kaavoitusprosessissa.
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Kuva 6. Eri ilmastovaikutusten arvioinnin tuominen osaksi kaavaprosessia voi néyttdé ilmastoviisaan
kaavoituksen toimintamallin mukaisesti tdltd. Ensin selvitetddn ja tunnistetaan ldhtétiedot, sitten
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suunnitellaan ja vertaillaan eri ratkaisuja, tarkennetaan ja lopulta ilmastovaikutukset raportoidaan.
Kaupunkisuunnittelun kokonaisuus

Kaupunkisuunnittelu perustuu eri suunnittelutasojen yhteensovittamiseen kaupungin
strategiset tavoitteet ja muut maankayton ohjausmekanismit huomioiden.

Kaupunkisuunnittelua toteutetaan yleiskaavoituksen, yleissuunnittelun, asemakaavoituksen ja
tontinluovutuksen seka muiden kaupunkirakenteen yksikoiden yhteistyona. Hankkeen
tuloksena koottiin tieto eri ohjaustasoista ja siita, miten ilmastonakdkulmat voidaan niissa
huomioida.

Kaupungin ohjaavat
strategiat, suunnitelmat ja
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- Resurssiviisas -
Jyviskyla 2040 - Imastonmuutokseen Kymppik
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ohjelma i =stoy
+ MAL-sopimus & e arvivinti Kestivin I
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Iimastovaikutusten huomiointi
ja arviointi erilaisista
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* Asuntopolittiiset b Kymppiv Iimastoriskeihin varautuminen
linjaukset . ::: Viherrakentamisen ohjelmointi (esim hulevedetjs

+  Liikennepoliittiset Rk Kunnossapidon {oimenpiteel kaupunkivihrean huomiointi)
chjelmat (kivelyn fa Kaupunkipuulinjaus - Latvuspeittivyys
pydrailyn
edistdmisohjelma,
Linkki Dokumentaatio B Ksavoituschjelma
tulevaisuuteen — miardykset
joukkoliikenteen
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+ Elinkeinopoliittiset Kaavaselostus
ohjelmat (Tyopaikka-
alueiden

. }A(i];litl;amjsnhielma} Erillisselvitykset Kaavaselostus
kaupunkiympéristo-
politiikka

Kasvakartta ja -maraykset

Erillisselvitykset

Rakennustapaohjeet Rakennusjirjestys

Kuva 7. Kaupunkisuunnittelu on monitasoinen prosessi. Eri suunnittelutasoilla voidaan ohjata
samoja aihepiirejé, mutta mittakaava ohjaa myés arvioinnin tarkkuustasoa ja tydkaluja.
Esimerkiksi yleiskaavatasolla sini-viherrakennetta ohjataan eri tavoin kuin asemakaavatasolla.

Poikkeamat verrattuna suunnitelmiin

Hankkeen toimenpiteena suunniteltu paattajille suunnattu tydpajaosuus korvautui esittelylla
toukokuussa 2024 hankkeen aikataulutuksen takia ja osaksi sen vuoksi, etta aihetta on
kasitelty yleiskaavaluonnoksen tydpajojen yhteydessa. Hankkeen aikana toteutettavaksi
suunnitellut videot eivat toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Hankeen aikana tuotettiin
kuitenkin videoita koulutustarpeisiin, kuten Hiilikarttaan vietavan kaava-aineiston vieminen
Euref. -muotoon ja Planect-paastdlaskurin kayttéohjeistusvideot.

5. Hankkeen vaikuttavuus ja vaikutukset

Hankkeen vaikuttavuus syntyy useiden suorien ja epasuorien mekanismien kautta. Suorana
vaikuttavuutena voidaan nahda hankkeen aikana tehdyt kaavojen paastélaskenta ja
suunnittelukokeilut, joiden avulla suunnitteluratkaisuja kehitettiin vahahiilisempaan
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suuntaan. Lisaksi hankkeen aikana luotujen ja ratkaisujen jalkautuessa suunnitteluprosessin
ilmastoarviointia voidaan toteuttaa kaavoissa jatkossa.

Hanke tahtasi myds kaavojen ilmastovaikutusten laadullisen arvioinnin kehittamiseen ja
osaamisen kehittamiseen, joten vaikuttavuutta tulee myds tata kautta.

Hanke tuottaa siis paljon epasuoria hyotyja, jotka pitkalti realisoituvat vasta hankekauden
jalkeen. Epasuorat vaikutukset syntyvat mm. prosessin kehittamisesta, tieto- ja taitopohjan
kasvamisesta seka hanketulosten ja -tuotteiden siirtymisesta muiden kuntien
hyddynnettaviksi. Lisaksi hankkeen aikana syntyneita verkostoja voidaan hyédyntaa myos
tulevaisuudessa.

6. Viestinndn toteutuminen ja tulokset

Hankkeen viestinta on toteutunut viestintdsuunnitelman mukaisesti suurimmaksi osin, pois
lukien sosiaalisen median viestinta.

Hankkeessa keskityttiin vuorovaikutukseen kaavoituksen ja muiden rakentamisen parissa
toimivien kesken. Hankkeesta ja aihepiirin ajankohtaisesta tutkimustiedosta ja tapahtumista
on viestitty aktiivisesti Jyvaskylan kaupunkiorganisaation sisalla ja yhteistydta on tiivistetty
organisaation eri osapuolten valilla.

Myds yhteistyo erilaisten sidosryhmien ja yhteistydkumppaneiden kanssa on ollut aktiivista.
Hankkeesta on kerrottu useissa sidosryhmatapaamisissa (esim. FIGBC:n
vertaisoppimisverkosto) ja uusia sidosryhmia on luotu, joissa tietoa on jaettu aktiivisesti.
Esimerkiksi Lappeenrannan ja Rovaniemen kaupunkien asiantuntijoiden kesken jarjestettiin
hankkeen aikana saanndllisesti iimastoaamukahveja.

Hankkeesta ja uutisesta oli myds nosto resurssiviisaus ohjelman uutiskirjeessa, jonka
kohderyhmana ovat kaupungin paattajat (vastaanottajia n.500kpl).

Lisaksi hanketta ja sen tuloksia on esitelty mm. Keski-Suomen ELY:n ajankohtaispadivilla, joiden
teemana oli ilmasto, Kuntatekniikan paivilla, missa aiheena oli hyvinvoinnin mahdollistajat,
seka ilmastoaiheisessa koulutuksessa kaavoittajille, johon osallistui kaavoittajia ja muita
maankayton asiantuntijaa eri puolilta Suomea (n.35 osallistujaa).

Hankkeen verkkosivuja paivitettiin tiedotteilla ja uutisilla kahdesti hankkeen aikana seka
hankkeen lopussa. Hankkeen kaikille avoin loppuseminaari pidettiin webinaarina
marraskuussa 2024. Seminaariin ilmoittautui 72 henkilda ja sen tallenne oli julkisesti
nahtavilld YouTubessa: limastoviisas kaavoitus | Tieto tydkaluiksi ja prosesseiksi |
Loppuseminaari 29.11.2024.

Hankkeen viestinndssa on noudatettu ymparistoministerion viestintdohjeistusta. Rahoituksen
lahde on mainittu uutisessa, verkkosivuilla ja esityksissa, ja hankkeen perustiedot on taytetty
Vahahiilisen rakennetun ymparistdon ohjelman hankeikkunaan.
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7. Tulosten kestdavyys ja hyédyntédminen

Hankkeen puitteissa tehtyja selvityksia ja suunnitelmia hyoédynnetdan johdonmukaisesti
kaavoitusprosessin kehittamiseksi myos tulevaisuudessa. Lisaksi hankkeen aikana pilotoituja
tyokaluja tullaan hyddyntamaan tulevaisuudessa kaupunkisuunnittelussa.

Paastdlaskentatyokalut tulevat jatkossa kehittymaan ja niiden hyddyntaminen on myos
tyokalujen kehityksen varassa, mika tuottaa hieman epavarmuutta hankkeen tulosten
soveltamiseen tulevaisuudessa.

Lainsaadanto tukee osaltaan hankkeen tulosten hyodyntamista, silla uudessa
rakentamislaissa ja alueidenkayttdlaissa tullaan ottamaan huomioon ilmastonakdkulmat.

Samanaikaisesti rakentamisen toimintaymparisto on kuitenkin muutosten keskella ja uudet
tietomallimuotoiset toimintatavat saattavat tuottaa jatkossa parempaa datan hallintaa, jonka
avulla myos paastdjen seuranta saattaa tulevaisuudessa helpottua ja hankkeen tuottamaa
tietoa voidaan sitten tarkentaa.

8. Talousraportti

Budjetti toteutui padosin rahoitussuunnitelman mukaisesti ja vahdiset muutokset raportoitiin
ennen hankkeen paattymista Ymparistdministeriolle. Talousraportti ja
kustannuserittelylomake toimitettiin loppuraportin liitteena.

9. Suositukset tulevia hankkeita ja ohjelmia varten

Tulevissa hankkeissa tulisi huomioida paremmin kdytettavissa olevat resurssit ja ajankaytto.
lImastonmuutoksen huomioiminen kaupunkisuunnitteluprosessissa on monisyinen ja -
mutkainen ilmid, jonka seurantaan tarvitaan aikaa. Lisaksi tulisi kiinnittaa erityista huomiota
jalkauttamisen nakdkulmiin seka viestinnan resursseihin.

Vaikka ilmastonmuutoksen ja kaupunkisuunnittelun kysymyksissa monet asiat liittyvat
toisiinsa, tulevissa hankkeissa nakdkulmaa kannattaisi rajata koskemaan esimerkiksi

ainoastaan yhden kaavatason tai aihepiirin edistamista.

Osallistavaa prosessi koettiin toimivaksi ja tallaista lahestymistapaa suositellaan myds muihin
vastaaviin hankkeisiin.
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10. Yhteenveto hankkeen pdadatuloksista

Hankkeessa on osallistavan prosessin avulla saatu lisaa tietoa ilmastotavoitteiden
edistamiseksi kaupunkisuunnittelun keinoin. Prosessin kehittamisella on tahdatty siihen, etta
ilmastotavoitteita saadaan toteutettua vahvemmin ja tasalaatuisemmin osana kaavoitustyota.

Samalla hankeen aikana syntyi tyokaluja ja sovellettavia materiaaleja, joita voidaan hyddyntaa
kaupunkisuunnittelussa. Prosessin kehittamisessa huomioitiin digitaalisten ja
karttapohjaisten tydkalujen kaytettavyys ilmastovaikutusten arvioinnin seurannan ja
raportoinnin valineina.

Lopulta hankkeessa luotiin toimintaohjeita ilmastovaikutusten arvioinnin tueksi ja
ilmastoviisaan kaupunkisuunnittelun opas myds muiden kaupunkien kaytt6on. Lisaksi
hankkeen aikana tehtiin aktiivista yhteisty6ta ja hankkeen tuloksista viestittiin eri
sidosryhmille.

Overview of project results

During the project information was collected and updated to promote climate goals in the
urban planning process. The work was conducted with participatory methods with the idea of
supporting urban planners and other specialists working with urban planning in their work.

The development of the process aimed to achieve stronger and more consistent
implementation of climate goals as part of planning. During the project different tools for
assessing climate impacts were tested and implemented in the everyday work of planners.

The development of the process considered the usability of digital and map-based tools as

tools for monitoring and reporting climate impact assessments. Lastly a model for climate
smart urban planning was created and results were shared with various stakeholders.
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