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1 Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen poytakirja (liite 1)

Puheenjohtaja Olli-Pekka Rissanen toivotti kaikki tervetulleiksi kokoukseen.
KPMG:n konsultit tulivat sisaan paikallaolijoiden esittelyiden jalkeen. Edellisen
kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.

2 Verohallinnon aiempi selvitys asiakkaiden tarpeista digitaalisessa taloushallinnossa

Verohallinto esitteli asiakastarveselvityksen tulokset. Esiin nousseita asioita
olivat verohallinnon oma digitalisointitarve, digitaalinen taloushallinto, julkishal-
linnon digitalisointi, digitalisoinnin kannatus seké keskeiset kehittamistarpeet.
Verohallinto huomautti, ettd uutena mittavana asiakaskuntana erityisesti ulko-
maalaiset pitaisi ottaa huomioon. Keskusteltiin Katso-tunnistaja-robotista ja
VRK:n ratkaisun hankaluudesta. Pohdittiin sitd, etta digitaalisuuteen satsaavat
tahot haluavat poistaa kaikki manuaalit. Verohallinto nosti esiin, ettéa digitaali-
siin toimijoihin kannattaa panostaa ja pankit osallistuvat mielelldan tulevaan
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kehittdmistybhon, mutta huomautti, etta yritysvaltuutusta tarvittaisiin. Verohal-
linnon omana tavoitteena on panostaa jarjestelmien kehittdmiseen ja vahitel-
len paastéa eroon paperista.

Todettiin, ettd Suomi.fi-palvelun kaytdssa on viela haasteita. Henkilokohtaisten
pankkitunnisteiden kaytté nahdaan edelleen kielteisend, koska tybasioissa ei
haluta kayttda omia tunnuksia. Pohdittiin, ettd tunnistamiseen pitaisi keksia
ratkaisu, koska ongelma ei kosketa pelkéstéaan verohallintoa.

3 PRH:n, VK:n ja Verohallinnon yhteinen esitys tilinpaatésraportoinnin edistamiseksi

PRH esitteli PRH:n, VK:n ja Verohallinnon yhteisia tilinpaatésraportoinnin edis-
tdmistavoitteita, joihin kuuluivat raportointikoodiston viranomaisyllapito sekéa
tilinpaatosrekisteri ja sen rakentaminen. Raportointikoodiston viranomaisyll&api-
toon kuuluu esimerkiksi XBR-taksonomioiden yllapito ja kehittdminen. PRH
kertoi, ettd raportointikoodiston viranomaisyllapidolle on tarvetta ja valmistelu-
toimenpiteisiin on jo ryhdytty. Tavoitetta varten on varattu pieni budijetti, ja teh-
téva on jo tassa vaiheessa jatkuva. Tavoitteena on saada raportointikoodisto
ensimmaiseksi kayttovaihtoehdoksi yrityskentdssa. Myéhemmin raportointi-
koodiston kaytto haluttaisiin muuttaa velvoitteeksi, jolloin pitéisi selvittda PK-
yritysten edellytyksia kayttaa raportointikoodistoa.

PRH jatkoi, etta tilinpaatosrekisteri olisi yhteinen digitaalinen rekisteri, joka pal-
velisi paremmin kuin nykyinen kuva-arkisto. Sen avulla tilinpaatostiedot saatai-
siin viranomaisille kerralla, ja koska tiedot olisivat koneluettavassa muodossa,
niitd voitaisiin paremmin hyddyntaa ja kehittda. Liséksi PRH nosti esiin, etta
tilinpaatosrekisteri olisi ensimmainen kayttovaihtoehto ja myéhemmin velvoite
PK-yrityksille, ja sen kayttda voitaisiin valvoa erilaisten sanktioiden avulla.
Huomautettiin, etta isot yritykset velvoitetaan raportoimaan tietonsa digitaali-
sessa muodossa jo 1.1.2020 alkaen. PRH ilmoitti, etta tilinp&aatosrekisterin yksi
tarkeda kehittamistarve on laadunvalvonta. Kaytiin keskustelua tilintarkastajien
validoiman tiedon kaytdsta ja muutettavia lain kohtia varten tarvittavista selvi-
tyksistd. PRH toivoi, etta palvelua voitaisiin kehittaa niin, ettéd se palvelisi asi-
akkaita mahdollisimman hyvin.

PRK nosti esiin uudistusten hyoétyja. Hyotyja ovat muun muassa digimuotoisen
palvelun helpompi kehittdminen, tietojen tehokkaampi valittdminen asiakkai-
den saataville, avoimuuden lisdantyminen, ajantasaisemmat rekisterit, yritys-
ten hallinnollisen taakan keveneminen ja tietojen laadun paraneminen. Huomi-
oitavaksi asiaksi nousi 1.1.2020 voimaan tulevan kirjanpitolainsaadannon uu-
distuksen vaikutukset. Porssiyhtididen on uudistuksen my6ta raportoitava vuo-
sitilinpaatoksensa yhtenaisessa sahkoisessa raportointiformaatissa. Kerrottiin,
ettd Suomessa Helsingin porssi toimii kansallisen tiedotevaraston yllapitajana.

Kaytiin keskustelua siitd, ettéa kaikki tietavat, mita pitdisi tehdd, mutta toimeen-
panotoimet puuttuvat. Mietittiin raportointikoodiston yllapitoa ja sité, jatkavatko
samat henkilét samoissa tehtavissa, kun asiat siirtyvat eri tahoille. Otettiin
esiin tiedon luottamuksellisuus, joka toteutuu vain tulorekisterissa. Muistutet-
tiin, etta tietoarkkitehtuurityd tulee olemaan iso haaste. Lisaksi pohdittiin, etta
tulorekisterin kompleksisuus lisdantyy, koska kuvattu tietojoukko tulee ole-
maan suurempi. Kokonaisuuden hinnan arviointi tulee myds olemaan hanka-
laa, silla tulorekisterin alkuhinta 25 miljoonaa euroa on jo nyt kaksinkertaistu-
nut.

Pohdittiin, ettd kannattaako jo olemassa olevaa tietoa lahteé digitalisoimaan,
ja ehdotettiin, etté palvelussa voisi olla muutakin tietoa, kuten rajattuja kaytta-
jaryhmia. Kaytiin keskustelua myés siita, mika on palvelun kayttétarkoitus ja
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pitaisiko tietojen toimittamisaika olla yhtenevainen kaikilla virastoilla. Tulevai-
suudessa uudistus avaisi PK-yritysten tilannetta eri tavalla ja sdastaisi paljon
aikaa, mutta pitempiaikaisten hyotyjen ja riskien arvioinnin katsottiin olevan
vaikeaa. Pidettiin myds tarkeana sitd, ettd uudistusten tekeminen aloitetaan
perusasioista ja tehdaén yhteistyta keskeisten suurten toimijoiden kanssa.

Rissanen nosti esiin, ettd vuoden 2019 valtiovarainministerion budjetit on jo
suunniteltu ja 100 miljoonan euron digiraha on jo varattu. Hallitusohjelma tulee
olemaan strateginen, joten paasaantdisesti tallaiset asiat eivat tule hallitusoh-
jelmaan. Rissanen muistutti, etté kyseinen hanke tulee olemaan 3—-4 vuoden
mittainen, joten sitd varten tarvitaan rahaa. Keskusteltiin siité, ettd hankkeen
arvioidut kustannukset olisi hyva tietaa viimeistédéan vuoden 2019 syyskuussa,
mutta mielellaén osittain jo vuoden 2019 toukokuussa. Olisi tirkeaa, etté tama
hanke on selkeasti rahoitettu hanke, eikd mene eteenpain pelkastaan vuosira-
hoituksilla.

Nostettiin esiin, etté tilintarkastusvalvonta on kiinnostunut siita, mita toimintoja
palvelussa on tilintarkastajia varten. Lisaksi sdatiot ovat kiinnostuneita uudesta
palvelusta. Ehdotettiin, ettd voitaisiin tehda asiasta selvitys. Tiedusteltiin, etta
saadaanko ministeriolta toimeksianto hanketta varten. Rissanen huomauitti,
ettd kehykseen ei enaa oteta uusia poliittisia asioita, mutta totesi, ettd tama
hanke tarvitsee noin 200 000—400 000 euron rahoituksen. Pohdittiin, etta
kaikki mielellaan osallistuisivat selvitystyohon, jos saadaan rahaa. Rissanen
nosti esiin kaksi rahoitusmahdollisuutta, joita ovat marraskuun tédydentava
budjetti ja vuoden 2019 tuottavuusrahabudijetti. Jalkimmaista varten pitaisi kui-
tenkin tehda tuottavuuspoytakirjoja, joka voi olla ongelmallista.

Paatettiin, ettd tehdaan Ad-esitys ja tdydennetaan kokouksessa esiteltyja ma-
teriaaleja esiin tulleilla tarpeellisilla huomioilla. Uudistusta voitaisiin perustella
silla, etta tuleva porssiyhtitita koskeva lakimuutos voitaisiin myéhemmin laa-
jentaa koskemaan myds PK-yrityksid. Perusteena voitaisiin pitdd myos sita,
ettd Suomi on talla hetkella jaljessa kehityksessa muihin Pohjoismaihin verrat-
tuna. Esitykseen paatettiin sisallyttda hankkeen kuvaus, kustannustarpeet ja
arvioidut tulevat hyédyt. Ehdotus viedaan eteenpéin 20.10.2018, joten sen on
oltava valmis jo kahden viikon kuluttua. Tavoitteena on lahted viemaan asiaa
eteenpdin ja katsoa, miten se onnistuu.

Oltiin samaa mielta siitd, ettd uudistus tulee maksamaan itsensa takaisin kah-
dessa vuodessa yhteiskunnallisella tasolla ja on pitkalla aikavalilla kansainvali-
sella tasolla tarkea toimenpide.

4 Konsulttiselvitys taloushallinnon viranomaisraportoinnista (KPMG)

KPMG antoi Taloushallinnon viranomaisraportointi 15.8.2018-31.12.2018

- toimeksiannon tilannekatsauksen ja esitteli alustavat tulokset ja véliaikatiedot
projektista. Tilannekatsaus sisélsi taloudellisen raportoinnin méaaritelmén ja
tyon rajauksen seka B2G-raportoinnin nykyisen tilanteen, projektin, havainto-
jen, loppuraportin sisallén, raportoinnin kustannusten seka tulevien toimenpi-
teiden esittelyn.

KPMG kertoi, ettd raportoinnin kohteet voivat yleisesti olla erilaisia, mutta
tassa tapauksessa raportointi on rajattu taloustietoihin. Toimeksiannon tavoit-
teena on loytaa paallekkaisyyksia. Riskina pidettiin tyhjididen syntymistd, kun
osa tiedoista joudutaan rajaamaan pois. Ehdotettiin, etta voitaisiinko tutkia en-
sin samoja tietoja sisaltavia raportteja ja vasta sen jalkeen kayda lapi harvinai-
sempia tietoja. Muistutettiin, ettd yksikkéna voidaan kayttda muutakin kuin eu-
roa.
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KPMG kertoi B2G-raportoinnin nykytilasta. Tiedot ja rahat kulkevat yritysten,
yhteisojen ja valittdjien valilla molempiin suuntiin. Raportointitytkaluina voivat
olla esimerkiksi veroilmoitukset ja muut raportit. KPMG esitteli toimeksiannon
etenemista. Viranomaisiin oli otettu yhteytta, dataa oli jAsennelty, haastattelu-
kontakteja oli selvitetty ja lopullista raporttia oli kirjoitettu havaintojen pohjalta.
KPMG mainitsi, etta tdsséa toimeksiannossa tiedon keradminen on haastava
tehtéava ja rajauksia on hankala tehda. Tietoja oli keratty julkisista lahteista
seka séhkopostitse ja puhelimitse. Tiedusteluja oli lahetetty 35 viranomaiselle,
8 oli vastannut tiedusteluihin ja 7 ei kerannyt lainkaan taloudellista tietoa. Ra-
portoitavia kokonaisuuksia oli tunnistettu 143. Katsottiin toimijat siséltavasta
Excel-taulukosta, ketka olivat vastanneet tiedusteluihin. Toimijoita oli yhteensa
80. Excel-taulukkoon lisattiin muutama yhteyshenkild ja toivottiin, ettd Tulli ja
Maaseutuvirasto osallistuisivat tdhan tutkimukseen.

KPMG jatkoi, etté alustavien havaintojen mukaan viranomaiset olivat kiinnos-
tuneita tutkimuksesta ja osallistuivat siihen mielellaén. Joissakin tapauksissa
oli kuitenkin peratty valtuutuksia. Oli huomattu, etté raportointivelvoitteiden hal-
linnointi on hajallaan, ja joidenkin yksikéiden vastuuhenkil6illa oli kasitys vain
oman yksikdn velvoitteista. Prosessin omistajat olivat kiinnostuneita siitd, mita
omaan tietojarjestelmaan lisatdan. KPMG nosti esiin, etta yksi tutkimuksen tar-
kastelun paakohtia on tietojen paallekkaisyys. Tilinpdatostiedot nayttivat tassa
tapauksessa olevan tarkeimmat tiedot. Vasta noin viidesosa viranomaisista oli

kayty lapi.

KPMG kertoi, etta raportti sisaltdd johdannon, maaritelman rajaukset, tutki-
musmenetelman, havainnot ja suositukset. Pohdittiin, etta tietoa pitaisi kerata
vain sellaisen tahon, joka sita kayttaa. Nain pystyttaisiin takaamaan tietojen
laatu. KPMG huomautti, ettd haasteita ovat standardointi ja koordinaatio seka
yhtenainen taksonomia. Nostettiin esiin, ettd on my6s huomioitava tietosuoja-
lainsdaadannon asettamat rajoitteet, kuten kayttétapasidonnaisuus ja salassa-
pitovelvollisuus. Lisaksi mahdollisia toteutustapoja pitaisi olla monia ja pitkalla
aikavalilla. KPMG totesi, etta raportoinnin kustannukset riippuvat toteutusta-
vasta, automaatiosta, kuten tietojarjestelmien integroinnista, ja arvioinnin tark-
kuudesta. Raportin vastaanottajalta voidaan esimerkiksi kysyé raportin tietojen
maarasta, raportointifrekvenssista ja raportoijien maarasta. Esimerkkina ker-
rottiin Hedge-rahastotutkimuksesta.

Todettiin, ettd raportoivien yritysten pitaisi muuttaa toimintatapoja dramaatti-
sesti. Yritysten olisi tehtava jarjestelmamuutoksia ja toimintatapamuutoksia.
Oltiin samaa mielta siitd, ettd muutos on valttamatdn, koska tietyt raportointi-
kanavat haviavat eivatka yritykset voi enaa toimia samalla tavalla kuin aiem-
min. Pohdittiin, etta ei voida suojella sellaisia yrityksia, jotka eivat halua kehit-
tya, koska tehokkuus- ja kustannushyddyt eivat muuten toteudu. Huomautet-
tiin vield, ettd edessa on iso muutos, valtion uudelleen jarjestaminen, josta
Suomi tulee hyétymaan.

5 Muut asiat

Seuraava kokous pidetdan 5.11.2018 klo 13.00-15.00 (valtiovarainministerio,
Mariankatu 9, kokoushuone Pullonkaula).

6 Kokouksen paattaminen

Kokous paattyi klo 15.01.
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Liitteet Liite 1. Edellisen kokouksen poytékirja

Jakelu Koordinaatioryhma
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