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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisétietolain 15 §:n muut-
tamisesta.

Ehdotuksessa yritysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelmaan asetettaisiin saataville
tiedot henkildyhtidista ja kolmansista maista olevien yhtididen Suomen sivuliikkeista
seka konsernirakenteita ja paatoimipaikkaa koskevat tiedot. Ehdotuksessa yhteen-
littdmisjarjestelmaan ja kaupparekisteriin asetettaisiin saataville tieto siita, etta osa-
keyhtion omistaa yksi henkild ja kyseisen osakkaan tiedot. EU:n maksukyvyttomyys-
ja edunsaajarekisterit liitettaisiin yhteiseen yhtiodrekisterijarjestelmaan (BRIS-
jarjestelma).

Esityksella ehdotetaan taytantdonpantavaksi direktiivi (EU) 2025/25 digitaalisten va-
lineiden ja prosessien kaytdn laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla,
jolla muutettiin yhtidoikeusdirektiivia ja yhdenmiehenyhtiddirektiivia. Yhtidoikeusdi-
rektiivia sovelletaan muutoksen jalkeen osakeyhtididen liséksi osittain myds henkil6-
yhtiéihin eli avoimiin yhtidihin ja kommandiittiyhtidihin.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan ndkodkulmasta ja kannattaa esitettyja ehdotuksia rekisteri-
tietojen laajentamisesta, yritystietojen lapinakyvyyden lisddmisestd seka rajat ylitta-
vien tiedonsaannin sujuvoittamisesta. Lisaksi kannatamme ehdotusta konsernitieto-
jen saatavuuden parantamisesta vahintdan EU-tason tiedonvalityksen kautta.

Selvitysyksikkd ehdottaa tyd- ja elinkeinoministerion harkittavaksi, ettd yhdenmiehen-
yhtididen osakastietojen ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ennen lakimuutosta perus-
tettuja yhdenmiehenyhtidita. Lisaksi selvitysyksikkoé ehdottaa, etta julkiseen yritys- ja
yhteisoétietojarjestelmaan (YTJ) tulisi saattaa laajemmin nahtaville yritysten toimintaa
ja velvoitteiden hoitoa kuvaavia tietoja, joista osa on jo nykyisellddn kaupparekiste-
riotteella.
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Perustelut

Yhdenmiehen yhti6itd koskevat tiedot

Esityksessa osakastietojen rekisterdinti kaupparekisteriin ja yhteenliittamisjarjestel-
maan on rajattu yhdenmiehen osakeyhtitihin direktiivin vdhimmaisvaatimusten mu-
kaisesti. Yhdenmiehen osakeyhtiéssa omistusrakenne on yksiselitteinen: yhdella
henkildlla on kaikki osakkeet, mika tarkoittaa kaytanndssa henkilén kokonaisval-
taista maaraysvaltaa yhtiéssa. Usein osakeyhtién ainut osakas toimii myoés yhtién
edustajana. Omistajuuden lapindkyvyys helpottaa ketjutettujen yhtiérakenteiden tun-
nistamista ja bulvaanirakenteiden selvittdmista. Tieto parantaa viranomaisten mah-
dollisuuksia vertailla tietoja muihin kdytdssa oleviin tietoihin.

Yhdenmiehen yhtiét Suomessa

Harmaan talouden selvitysyksikké' kartoitti osakeyhtididen Verohallinnolle iimoitta-
mia osakastietoja ja tarkastelussa oli noin 251 000 yhtiéta. Verohallinnolle ilmoitettu-
jen osakastietojen mukaan lahes puolet osakeyhtidistd, noin 116 000 yhtiéta, oli yh-
den henkilén omistamia. Osakastiedot oli saatavilla vuonna 2024 noin 95 %:lla osa-
keyhtitista. Tiedot puuttuivat noin 12 200 osakeyhtidlta.

Verohallinnon tietojarjestelman mukaan vuonna 2025 perustettiin noin 22 000 osa-
keyhtiétad. Vuonna 2025 perustetuista osakeyhtidistad neljdnnekseltd puuttuivat tiedot
perustajaosakkaista. Osakeyhtiéilla, joilla olivat perustajaosakastiedot, lahes 70
%:ssa perustajaosakkaaksi oli merkittyna yksi henkil®.

Harmaan talouden selvitysyksikdn kuittikauppaa koskevan selvityksen perusteella
kuittikauppaa harjoittaneiden yritysten verotustiedoista osakastiedot puuttuivat noin
60 %:lla yrityksistad. Osakastiedon laajentaminen kaupparekisteriin yhdenmiehen yh-
tidista parantaisi osakastietojen saatavuutta. Niiden yritysten joukossa, joilta tieto
osakkaiden lukumaarasta oli saatavilla, yhden osakkaan osakeyhtiét muodostivat 30
% kuittikauppaa harjoittaneissa yrityksissa. Kahden osakkaan osakeyhtiéita oli |ahes
10 % yrityksista ja 3—5 osakkaan yrityksié vain alle 2 %.2

Yhdenmiehen yhtiéiden osakastiedon rajaaminen vain uusiin yhtidihin jattdd merkit-
tavan osan yhdenmiehenyhtidistd sdantelyn ulkopuolelle, mika heikentaa direktiivin
2009/102/EY tavoittelemaa avoimuutta. Direktiivi asettaa vahimmaisvaatimuksen yh-
denmiehenyhtididen osakastietojen antamiselle, mutta ei esta laajentamasta velvoi-
tetta koskemaan myés vanhoja yhdenmiehen yhtiéitd. Yhdenvertaisuuden, kauppa-
rekisteritietojen kattavuuden ja vertailun ndkékulmasta olisi perusteltua, ettd velvoite
ulotettaisiin koskemaan myds jo olemassa olevia yhdenmiehen yhtiéitd. Rajaus pel-
kastdan uusiin yhtidihin johtaisi tilanteeseen, jossa samassa oikeudellisessa ase-
massa olevia yhtiditd kohdellaan eri tavoin pelkadstaan perustamisajankohdan perus-
teella ilman oikeudellisesti hyvaksyttdvaa syyta. Rajaus loisi keinotekoisen kannusti-
men kiertda sadantelya yllapitamalla ennen voimaantuloa perustettuja yhtidita tai siir-
taa liiketoimintaa niihin taikka sailyttaa vanhoja yhtiérakenteita ilmoitusvelvollisuuden
valttamiseksi. Lainsdadanndssa tulisi vahintdan varmistaa, ettd ilmoitusvelvollisuus
koskee myds tilanteita, joissa vanhan yhdenmiehenyhtién osakkeet myydaan tai
muulla tavalla luovutetaan (esim. perintd, lahja, sukupolvenvaihdon vaihdos) uudelle
osakkaalle.

Yhdenmiehen yhtidihin kohdistuva omistajatietojen julkistamisvelvoite voi lisété kan-
nustimia kayttaa bulvaanijarjestelyja. Jos ainoa osakas ei halua tulla ndkyvaksi

" Harmaan talouden selvitysyksikké 2026_055. Tiedot haettu 06/2026 / Verohallinto.
2 Harmaan talouden selvitysyksikks. 2024. Vaaransisaltoiset tositteet ja kuittikauppa. Katsaus verotarkastustietojen pe-
rusteella. Selvitys 4/2024.
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rekisteriin, han voi pyrkia jarjestamaan omistuksen esimerkiksi kahden tai useam-
man henkilén valille, jolloin yhtié ei enda tayta yhdenmiehen yhtién maaritelmaa eika
omistajatietoa tarvitse ilmoittaa samalla tavalla. T&ma voi heikentada saantelyn tavoi-
tetta lisata lapinakyvyytta ja johtaa siihen, etta omistusrakenteita hajautetaan keino-
tekoisesti valvonnan valttamiseksi.

Osakastiedon ilmoittaminen kaupparekisteriin ei liséisi jo rekisterissa olevien yhtiéi-
den hallinnollista taakkaa merkittavasti, koska kyseinen tieto on yhtiéilla jo valmiiksi
olemassa ja ajantasaisena yllapidettava osakeyhtidlain nojalla osakasluettelossa. Li-
saksi ilmoittaminen voitaisiin toteuttaa paaosin sahkoisesti osana nykyisia tai tulevia
ilmoitusprosesseja. Nykyinen jarjestely, jossa osakastiedot ovat |dhinnd vain yhtion
yllapitdmassa osakasluettelossa ja saatavilla vain erillisella pyynnélla, ei turvaa tiedon
ajantasaista, luotettavaa ja yhdenmukaista saatavuutta viranomaisvalvonnassa ja
harmaan talouden torjunnassa. Tarve omistajatiedolle on myés yrityksen sidosryh-
milla, kuten rahoittajilla, tavarantoimittajilla tai yhteistyékumppaneilla.

Osakeyhtiélain 20 luvun 4 §:n mukaan rekisteriviranomaisen tulee maarata yhtié sel-
vitystilaan tai poistettavaksi rekisterista, jos yhtiélla ei ole rekisteriin merkittya toimi-
kelpoista hallitusta tai elinkeinotoimintalaissa tarkoitettua edustajaa taikka yhti6 ei
ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut tilinpaatdsasiakirjoja
rekisteroéitaviksi vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta tai yhtié on asetettu kon-
kurssiin, joka on rauennut varojen puutteeseen. Olisi perusteltua harkita, etta tayt-
taako yhtid rekisterdinnin jatkamisen edellytykset, jos yhti6 ei oikaise virheellisia tai
puutteellisia tietoja yhdenmiehen yhtiéiden osakkaista. Kaupparekisterista poista-
mista koskeva saantely voisi parantaa rekisteritietojen luotettavuutta ja edistaa yh-
denmukaista toimintaa kaupparekisteri-ilmoituksia koskevissa laiminlydntilanteissa.

Henkiloyhtiot

Esityksessa kaupparekisteriin ei merkittasi uusia tietoja henkildyhtidista (avoimet yh-
tiét ja kommandiittiyhtiét), mutta henkildyhtidita koskevat tiedot asetettaisiin saata-
ville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaan, vastaavasti kuin osakeyhtidista. Ta-
voitteena on tunnistaa ne henkilét, jotka kayttavat maaraysvaltaa yhtidissad. On kan-
natettavaa, ettd henkildyhtiditd koskevat jo nyt kaupparekisterissa olevat tiedot ase-
tettaisiin saataville rekistereiden yhteenliittamisjarjestelmaan todellisten maaraysval-
lan kayttdjien tunnistamiseksi. Yhteenliittdmisjarjestelmasta viranomaiset saavat
suoraan tietoa toisista jasenmaista, mika helpottaa rajat ylittdvien toimintojen val-
vontaa.

EU-yhtidtodistus

On kannatettavaa, ettd petosten ja vaarinkaytosten estadmiseksi jasenvaltioille anne-
taan mahdollisuus kieltaytyad hyvaksymasta ilmoitettuja yhtiétietoja silloin, kun on pe-
rusteltu syy epailla tietojen luotettavuutta tai lainmukaisuutta.

Konsernirakenteet

Ehdotuksen mukaan konsernitietoja ja osakeyhtion henkildstomaaraa ei ole tarkoi-
tus merkitd kaupparekisteriin, vaan tiedot poimittaisiin koneellisesti rakenteisesta ti-
linpaatdksesta valitettavaksi rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaan. On kannatet-
tavaa, etta konsernitiedot olisivat saatavilla vahintaan EU-tason tiedonvalityksen
kautta.
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Ehdotettu sdantely tehostaa harmaan talouden torjuntaa

Ehdotettu yhteenliittamisjarjestelmaa ja kaupparekisteria koskeva saantely parantaa
viranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa ja torjua harmaata taloutta. Tietojen ajanta-
saisuus, laajentunut sisaltd seka rajat ylittava tietojen saatavuus tehostavat viran-
omaistoimintaa. Tietojen avulla voidaan tunnistaa helpommin yritysten tosiasiallisia
maaraysvallan kayttdjia, bulvaanijarjestelyita ja konserni- sekd muita yritysraken-
teita. Lapinakymattdmat yritysrakenteet lisdavat harmaan talouden riskia.

Muiden yritys- ja yhteisotietojen lapindkyvyyden lisddminen

Julkiseen yritys- ja yhteisoétietojarjestelmaan (YTJ) tulisi saattaa laajemmin nahtaville
yritysten toimintaa ja velvoitteiden hoitoa kuvaavia tietoja, joista esimerkiksi vastuu-
henkilon liiketoimintakieltoa koskeva tieto on jo nykyiselldan kaupparekisteriotteella.
Lisaksi lapinakyvyytta voisi edistaa velvoitteidenhoitoa kuvaavilla yritystiedoilla, ku-
ten tydelake-, tyétapaturma- ja ammattitauti- ja tyéttémyysvakuuttamista koskevilla
voimassaolotiedoilla, ulosoton varattomuustiedolla ja tullivelkatiedolla. Yleisojul-
kiseksi tulisi saattaa my0s tilinpaatdksen rekisterdinnin laiminlydnti, puutteellinen
hallitus, edunsaajailmoituksen puuttuminen, tieto tilintarkastusvelvollisuudesta ja sita
koskevien velvoitteiden laiminlydnneista. Laajempi yritystietojen yleisétietoisuus pa-
rantaisi l[&apinakyvyytta ja edistaisi yritysten valista tervetta kilpailua seka estaisi har-
maata taloutta seka talousrikollisuutta. Tietojen nayttdminen julkisessa YTJ-
rekisterissa helpottaisi yrittgjille suunnatun kyselyn perusteella yrityksille asetettua
selvitysvelvollisuutta liikekumppanin taloudellisesta tilanteesta ja siten vahentaisi
osaltaan harmaata taloutta. Yleisdjulkisuudella on ennaltaehkaiseva merkitys har-
maan talouden torjunnassa.?

Helsingissa 23.6.2026

Janne Marttinen

johtaja
Tatta Garselius Riitta Nummila
ylitarkastaja ylitarkastaja

3 Harmaan talouden selvitysyksikké. Tilintarkastusta koskevien velvoitteiden noudattaminen, selvitys 6/2023. Yhtién hal-
linnon ja taloushallinnon jarjestdminen, selvitys 8/2024.
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