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YHTEENVETO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin selvyyden vuoksi nimenomainen maininta siita, etta perusope-
tuksen jarjestdjat eivat voi jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta vaikeimmin ke-
hitysvammaisille oppilaille eivatka saada siita lisarahoitusta. Lisaksi perusopetuksen tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen rahoitusta ja sen liitdnnaisrahoitusta varten opiskelijamaara tulisi
tarkistaa varainhoitovuotta edeltdavan vuoden syyskuun 20 padivan ja varainhoitovuoden syyskuun
20 paivan keskimaaraisen opiskelijamaaran mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31.12.2022.

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyossa Opetushallituksen
kanssa. Esityksen teknisen luonteen vuoksi esitys on tehty suppeassa muodossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluonnos
oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 1.9.—23.9.2022.

Lausunnon antoivat Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Nuorten Ystavat ry, Opetus-
hallitus, Sivista - Sivistystyonantajat ry seka valtiovarainministerio.

Lausuntopalautteen mukaan TUVA-opiskelijamaara saattaa muuttua moneen otteeseen lukuvuo-
den aikana. Keskimaarainen opiskelijamaara kahden laskentapaivan perusteella tai kaksi laskenta-
padivaa olisi parempi ratkaisu todellisten kustannusten nakokulmasta. Palautteen vuoksi esitykseen
muutettiin yhden laskentapaivan sijasta kaksi laskentapaivaa.

Lausuntopalautteessa esitettiin my0ds toive TUVA-koulutuksen yhtendisesta rahoitusmallista eri jar-
jestdjille. Myos vaikeasti kehitysvammaisten oppijoiden koulutuspolkuja toivottiin tarkasteltavan
laajemminkin.



LAUSUNNOT

1. Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

Onko ehdotuksen mukainen tarkistus perustuen yhden tarkistuspdivdn (laskentapdivd 20.9.) opiske-
lijamdédrddn hyvd, vai olisiko lukiorahoituksen kaltainen keskimddrdinen opiskelijamddrd (kaksi pdi-
vdd) parempi?

Keskimaardinen opiskelijamaaran lukiorahoituksen mukaan olisi paremmin todellisten kustannus-
ten nakokulmasta.

AMKE esittaa, ettd TUVA-koulutuksen rahoituksessa tulee ldhitulevaisuudessa valmistella ja toteut-
taa yhtenainen rahoitusmalli eri jarjestdjille siirtymaajan paattyessa elokuussa 2025.

Liittdkdd oheen max. 1 sivun tiivistelmd lausunnostanne.

Paasaantoisesti vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat opiskelevat tyohon ja itsendiseen eldamaan
valmentavassa (TELMA) koulutuksessa, josta on sdddetty ammatillisen koulutuksen laissa. Ammatil-
liset erityisoppilaitokset vastaavat padosin vaikeasti vammaisten ja muiden vaativaa erityista tukea
tarvitsevien oppivelvollisten kouluttamisesta nivelvaiheessa, TUVA- ja TELMA-koulutus, seka toisen
asteen tutkintokoulutuksessa.

Perusopetuksen lisdopetuksen piirissa on vuosittain ollut ennen oppivelvollisuusuudistusta noin 30
vaikeasti vammaista oppilasta. Esityksen mukaan perusopetuksen jarjestdjat eivat voi jarjestaa
TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille. Tama tarkoittaa, etta suurin osa siirtyy
ammatillisten erityisoppilaitosten jarjestamaan TELMA-koulutukseen. Tuen tarve ja koulutuksen ta-
voitteet ovat mahdollista saavuttaa laadukkaasti ja oikein kohdennetusti TELMA-koulutuksessa, mi-
kali oppijan tavoitteena ei ole siirtya tutkintokoulutukseen. Tall6in myos rahoitus kohdentuu lasken-
nallisesti ja opiskelijan saaman opetuksen sisallon ja tuen mukaan oikein.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on lisannyt merkittavasti tarvetta vaativan erityisen tuen opiske-
lijoiden aloituspaikoille. AMKE muistuttaa, ettd hallitusohjelman mukaisesti uudet kustannukset
korvataan koulutuksen jarjestdjille. Kustannusten kattaminen ei saa tarkoittaa vain niiden uudelleen
allokointia, jolloin se leikkaa esimerkiksi jatkuvasta oppimisesta, vaan tarvittaessa rahoitustason
nostoa.

AMKE on pettynyt, ettd tasta esityksesta ei tullut lausuntopyyntoa AMKElle ja ammatillisille erityis-
oppilaitoksille. AMKE muistuttaa, etta oikeusministerion saadodsvalmistelun kuulemisoppaan ohjeis-
tuksen mukaan lausuntopyynto lahetetdan keskeisille sidosryhmille.



2. Nuorten Ystavat ry

Onko ehdotuksen mukainen tarkistus perustuen yhden tarkistuspdivdn (laskentapdivd 20.9.) opiske-
lijamdédrddn hyvd, vai olisiko lukiorahoituksen kaltainen keskimddrdinen opiskelijamddrd (kaksi péi-
vdd) parempi?

TUVA-opiskelijamaara saattaa muuttua moneen otteeseen lukuvuoden aikana. Keskimaardinen
opiskelijamaara kahden laskentapdivan perusteella tai kaksi laskentapdivaa olisi parempi ratkaisu
todellisten kustannusten nakdkulmasta. lhanteellinen ratkaisu olisi rahoitusmalli, jossa raha seuraa
opiskelijaa.

Liittdkdd oheen max. 1 sivun tiivistelmd lausunnostanne.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on lisdnnyt tarvetta vaativan erityisen tuen opiskelijoiden aloi-
tuspaikoille. Nuorten Ystavat muistuttaa, etta hallitusohjelman mukaisesti uudet kustannukset kor-
vataan koulutuksen jarjestdjille. Kustannusten kattaminen ei saa tarkoittaa vain niiden uudelleen
allokointia, jolloin se leikkaa resurssia jatkuvasta oppimisesta, vaan tarvittaessa rahoitustason nos-
toa.

Lakiesityksessa rajataan vaikeimmin kehitysvammaiset nuoret TUVA -rahoituksen ja -koulutuksen
ulkopuolelle. Heidan on tarkoitus sijoittua paasaantoisesti tydohon ja itsendiseen elamaan valmen-
tavaan (TELMA) koulutukseen, josta on sdaadetty ammatillisen koulutuksen laissa. Lakiesityksen mu-
kaan vaikeasti vammaisten erityista tukea tarvitsevien oppivelvollisten kouluttamisesta nivelvai-
heessa vastaisivat ammatilliset erityisoppilaitokset.

Perusopetuksen lisdopetuksen piirissa on ollut ennen oppivelvollisuusuudistusta vuosittain noin 30
vaikeasti vammaista oppilasta. Useimmiten heitd on opetettu vaativaa erityista tukea tarjoavissa
perusopetuksen kouluissa, joissa heidan yksilolliseen tuen tarpeeseensa on kyetty vastaamaan.

Lakiesityksen mukaan perusopetuksen jarjestdjat eivat voi jarjestada TUVA-koulutusta vaikeimmin
kehitysvammaisille oppilaille, vaan nama sijoittuvat TELMA-koulutukseen. TELMA-koulutuksen ul-
kopuolelle on jaanyt kuitenkin vuosittain useita nuoria, joilla on aiemmin ollut mahdollisuus osallis-
tua perusopetuksen lisdopetuksen puitteissa jarjestettyyn perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen.

Lakiesitys nykymuodossaan heikentdaa merkittavasti TELMA-koulutuksen ulkopuolelle jaavien vaike-
asti kehitysvammaisten oppivelvollisuusikdisten nuorten asemaa ja asettaa heidat eriarvoiseen ase-
maan suhteessa muihin oppivelvollisuusikaisiin: heille ei ole tarjolla koulutusmahdollisuutta perus-
opetuksen jalkeen.

Nuorten Ystavat toteaa lakiehdotuksen sisdltdvan padsaantoisesti hyvid ja tarkentavia rajauksia,
mutta muistuttaa lakiesitykseen liittyvasta yhdenvertaisuuskysymyksesta TELMA-koulutuksen ulko-
puolelle jadvien vaikeimmin kehitysvammaisten nuorten kohdalla. Asia ei kosketa vuosittain suurta
joukkoa nuoria, mutta on tasa-arvon ja yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta keskeinen.



3. Opetushallitus

Lakiesityksen keskeiset ehdotukset ovat tarpeellisia ja saadésmuutokset valtionosuusrahoituksen
tarkoituksenmukaisen kohdistumisen kannalta valttamattomia.

4. Sivista - Sivistystyonantajat ry

29 § Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Sivista katsoo ehdotuksen vastaavan TUVA-lakia, jonka mukaan vaativan erityisen tuen oppilaille
TUVA-koulutusta voi jarjestaa vain ne ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, joilla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 27 §:n 2 momentin mukainen jarjestamislupa. Nain ollen
ehdotus selkeyttdaa TUVA-koulutuksen jarjestamista vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille.

Vaikutukset koulutusjarjestelmaan kokonaisuutena

Nyt tehdyt ehdotukset ovat luonteeltaan teknisia. Sivista pitaa tarpeellisena, etta vaikeasti kehitys-
vammaisten oppijoiden koulutuspolkuja tarkastellaan laajemminkin, jotta jokaiselle on tarjolla mah-
dollisuuksia itsensa kehittamiseen. Tata tyota on tehtdva tiiviissa yhteistydssa ammatillisten erityis-
oppilaitosten kanssa, joilla on laaja ymmarrys ja kokemus vaikeasti kehitysvammaisten oppijoiden
koulutuspoluista.

5. Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio toteaa, etta silla ei ole lausuttavaa ehdotuksesta.



